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Resumo

Para compreender as mudangas na agricultura é preciso entender a evolucdo da nocdo de
desenvolvimento rural ao longo dos anos no Brasil. Apesar dos avancos na nogao de desenvolvimento,
até a década de 1990, ndo havia, no Brasil, o reconhecimento institucional da Agricultura Familiar
quanto a sua importancia social e econdmica. Neste aspecto, a agroindustria rural familiar é um
elemento importante para o desenvolvimento rural e para as estratégias de resisténcia dos agricultores
familiares. Este artigo teve como objetivo descrever as trajetorias dos perfis das agroindlstrias rurais
familiares no municipio de Cachoeira do Sul, considerando as interpretagdes dos agricultores familiares
nos ultimos 10 anos. Trata-se de um estudo quantitativo-qualitativo e como técnica de analise dos
dados foram utilizadas as ferramentas de analise de contedido com o incremento de tabelas e graficos,
com numeros absolutos, porcentagem, média, e escala likert. Como resultados, o estudo evidenciou
0s entrevistados aumentaram a quantidade produzida nos ultimos anos, devido a crescente demanda
pelos produtos. O principal canal de comercializagao sdo os mercados de proximidade, que expressam
a relacdo direta com o consumidor final. Na visdo dos agricultores, ndo ha contrariedade a existéncia
de regras sanitarias, porém, as mesmas deveriam ser diferenciadas e adequadas a realidade
heterogénea das suas formas de producgéo. Tal diversidade explica a dificuldade para atenderem a
todas as exigéncias legais. Fica evidente que as instituicdes precisam fazer um esforgo coletivo, com
olhar contemporaneo do Desenvolvimento Rural para desenvolver e fortalecer as agroindustrias rurais
familiares, com respeito a diversidade e as suas particularidades.
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Introducao

A complexidade dos espagos rurais coloca no centro das preocupagdes académicas a analise
do processo de mudancga, a partir de uma perspectiva territorial e/ou multi-setorial do desenvolvimento
rural (MIOR, 2011). Considerando que as mudangas no meio rural interferem localmente, o presente
estudo busca descrever a trajetoria dos perfis das agroindustrias rurais familiares do municipio de
Cachoeira do Sul na ultima década (2010 a 2020).

Para compreender as mudancgas que estdo acontecendo no universo rural atualmente é preciso
entender a evolugéo do conceito de desenvolvimento rural ao longo dos anos no Brasil. Nos anos 50,
60 e 70, o desenvolvimento rural era sinbnimo de crescimento econdmico, identificado como a absorcao
de novas tecnologias da modernizagdo da agricultura, produzindo mais alimentos e aumentando a
renda familiar (NAVARRO, 2001).

No final da década de 60, o governo brasileiro incentivou a modernizagao da agricultura, nos
quais foram utilizados como os principais instrumentos de politica agricola: o Sistema Nacional de
Crédito Rural; a Politica de Garantia de Pregos Minimos; o Seguro Agricola, a Pesquisa Agropecuéria
e a Extensdo Rural. Por meio destas politicas, houve o aumento da producdo pelo estimulo a
produtividade, modernizando 0 campo com maquinas, insumos, assisténcia técnica e extensao rural,
sistema de ensino e crédito agricola (OLIVEIRA, 2010).



No inicio dos anos 80, inicia-se um periodo de abertura da economia, consolidando a formagao
dos complexos agroindustriais (CAIS), a partir da integracao intersetorial entre trés elementos basicos:
a industria que produz para a agricultura, a agricultura moderna e as agroindustrias processadoras
(SILVA, 1993). Apesar dos avancos na nogao de desenvolvimento, até a década de 1990, nao havia,
no Brasil, o reconhecimento institucional da Agricultura Familiar quanto a sua importancia social e
econbmica. A legitimacdo e o reconhecimento politico da agricultura familiar no Brasil estdo
relacionados com o processo de constru¢cao do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) na década de 1990 (SCHNEIDER et al., 2004).

Apods a criagdo do Pronaf, outros programas e politicas foram desenvolvidos, que ndo se
limitaram a subsidiar apenas o cultivo, mas também agregar valor a producdo local, como o
investimento as agroindustrias familiares e aos canais de comercializagao para a agricultura familiar.
Dentre as politicas bem-sucedidas, a linha Pronaf agroindustria financiou atividades desenvolvidas de
formas individual e coletiva, cujas possibilidades vdo desde o investimento em beneficiamento,
armazenagem, processamento e comercializagao agricola, extrativista, artesanal e até a exploracao do
turismo rural. No que se refere a experiéncia no Rio Grande do Sul, o selo Sabor Galcho, desenvolvido
no Programa Estadual de Agroindustria Familiar (PEAF) visou ampliar mercados e identificar os
alimentos industrializados pela agricultura familiar, além de incentivar a agregacdo de valor pela
assisténcia e certificagdo dos produtos. O Programa de Alimentagao Escolar (PNAE) e o Programa de
Aquisi¢éo de Alimentos (PAA) ampliaram os canais de comercializagdo para os mercados institucionais.
Ja o Sistema Unico de Atencéo a Sanidade Agropecuéria (SUASA) e o Sistema Unificado Estadual de
Sanidade Agroindustrial Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte — SUSAF-RS, em novembro de 2011,
buscaram simplificar as exigéncias legais de formalizacdo das agroindistrias rurais familiares
(FERREIRA, 2017).

Tais politicas e programas estao relacionados com a discussao sobre o Desenvolvimento Rural
no Brasil, na medida em que considera as estratégias de agregacao de valor como oportunidades de
emprego e renda para a agricultura familiar. A nocdo de Desenvolvimento Rural no periodo
contemporéaneo deve ser compreendida de forma Multifacetada, Multinivel e Multiator, contendo as
preocupagdes com a seguranga alimentar e nutricional, mercados e processos institucionais (PLOEG,
2008). Compreender o desenvolvimento rural vai muito além do desenvolvimento agricola, trazendo
novas significagbes, fazendo com que o meio rural passasse novamente a ser observado como um
espaco de trabalho e de vida e ndo apenas de producgdo. Neste aspecto, a agroindustria rural familiar
€ um elemento importante para o desenvolvimento rural, sendo caracterizada por pequenas unidades
conduzidas por familias de agricultores familiares, que processam produtos de origem animal e vegetal
(MIOR, 2005).

Segundo o Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010),
o municipio de Cachoeira do Sul, delimitagdo geogréfica do presente estudo, possui 83.827 habitantes
e érea de 3.735.164 Km2. A populacao rural era composta por 12.127 habitantes, 14,5% do total de
seus moradores. Aproximadamente 85,5% do total da popula¢do encontra-se em &rea urbana.
Apresenta uma vocagao agricola para a produg¢do de grdos, como soja e arroz e para a produgao
pecudria, especialmente bovinos e ovinos. Destaca-se atualmente na produgéo de fruticultura, com noz

pecan e oliveira. Com o intuito de incentivar o desenvolvimento as agroindustrias rurais familiares, foi



criado o Programa Municipal de Desenvolvimento das Agroindustrias Familiares de Cachoeira do Sul
(LEI MUNICIPAL N¢ 4.198, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2012).

No contexto do desenvolvimento rural contemporéaneo, o papel do Estado, através das politicas
publicas, é fundamental para o fortalecimento e a ampliagdo das agroindustrias rurais familiares, como
forma de contribuir para viabilizar a permanéncia das familias nas propriedades rurais. Neste sentido,
outras instituicbes como o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Sindicato Rural, Emater e as
Universidades também possuem um papel importante de apoio e de motivagcao para as agroindustrias
rurais familiares. Para contextualizacdo prévia das agroinddstrias no municipio de Cachoeira do Sul,
buscou-se dados junto ao Escritério Municipal da EMATER/RS — ASCAR, onde foi apresentada uma
tabela contendo vinte e cinco agroindustrias inscritas no Programa Estadual de Agroindustrias Rurais
(PEAF), sendo vinte e uma de origem vegetal e apenas 4 de origem animal. Nesse sentido, é importante
considerar que as exigéncias legais para a constituicdo e formalizagdo de agroindustrias de origem
vegetal se diferenciam quando comparada as unidades que processam produtos de origem animal.
Agroindustria de origem vegetal € de responsabilidade do Departamento de Atencdo a Saude da
Secretaria Municipal de Saude, ja a agroindustria de origem animal é de responsabilidade do Servigo
de Inspecao Municipal (SIM), executado pela Secretaria de Agricultura e Pecuaria.

Para caracterizar as agroindustrias descritas foi levado em conta um conjunto de produtos
minimamente processados como: panificagdo e confeitaria, derivados do leite, mel, doces e geleias,
ovos, suco de frutas, conservas e legumes, embutidos de origem animal e derivados de cana-de-acgucar.
Apesar desses dados atuais, ainda sdo limitados os estudos que apresentam a caracterizacao
qualitativa e quantitativa sobre o perfil e trajetéria das agroindustrias. Em outras palavras, existe um
retrato atual das agroindistrias rurais familiares do municipio, mas ndo existem estudos da trajetoria,
do perfil e da histéria.

Com base no exposto, este artigo teve como finalidade responder a seguinte questao: como
podem ser caracterizadas as trajetorias dos perfis das agroindustrias rurais familiares no municipio de
Cachoeira do Sul, considerando as interpretagbes dos agricultores familiares? Nesse sentido, este
artigo procura analisas a trajetéria das agroindustrias rurais familiares do municipio de Cachoeira do
Sul no periodo de 2010 a 2020, considerando as interpretagdes dos agricultores familiares. E como
objetivos especificos a proposicao foi de investigar sobre as trajetérias das agroindlstrias rurais
familiares, identificando na visdo dos agricultores as possiveis mudangas nos ambitos produtivo,
econdmico e mercadoldgico; identificar a integracdo das agroindustrias rurais familiares de Cachoeira
do Sul com as agbes do Estado; identificar as principais necessidades das agroindlstrias rurais
familiares que carecem da intervengéo do Estado.

O presente estudo busca contribuir para o conhecimento académico sobre o tema da
agroindustria familiar rural, como forma de embasar novas pesquisas, além de servir como subsidio
para os agentes de politicas publicas desenvolverem novos projetos. Ademais, também visa contribuir
para a propria organizagado do setor enquanto categoria, por meio de suas entidades representativas,
justificando, deste modo, a sua realiza¢ao.

Para tanto, este artigo esta dividido em 5 partes, a contar desta introdugéo. A préxima secao

tem como objetivo apresentar o referencial teérico que fundamentou a pesquisa. Ja na secao 3



apresenta a metodologia, descrevendo as diretrizes praticas para a realizacao do trabalho. A secéo 4

apresenta os resultados e as discussoes. E, a Ultima se¢ao apresenta as consideragées finais.

Desenvolvimento Rural, Agricultura Familiar e o processamento de alimentos

O Desenvolvimento Rural ndo se trata apenas de questdes econOmicas, mas esta
fundamentalmente ligado a agdo dos atores sociais que se mobilizam em campos de interesses
econdmicos, socioculturais e ambientais. Para Weber (2020), quando se trata de desenvolvimento rural
€ essencial buscar a compreenséo sobre como os diversos atores sociais se movimentam no territério,
como concebem as suas estratégias de vida e como adotam e adaptam distintos estilos para enfrentar
as dificuldades habituais, com o intuito de dar conta da reproducao familiar e manter a resiliéncia de
seus sistemas produtivos.

O agricultor familiar tem no seu modo de vida dependente da economia globalizada, mas por
muitas décadas a sua importancia como ator social ndo tinha o reconhecimento da sociedade. O
reconhecimento da agricultura familiar como uma categoria social importante para o desenvolvimento
rural € bem recente, especialmente pela sua relevante funcédo de produzir alimentos diversificados para
a sociedade. Para Schneider (2004) a agricultura familiar teve seu reconhecimento politico apds a
construgdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar na década de 1990.
Contudo, a concretizagdo do termo agricultura familiar no Brasil foi com a lei 11.326 de 24 de julho de
2006 que estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

A partir dos anos de 1990 a agricultura familiar passou a se organizar na busca de alternativas
para garantir a sua reproducao e permanéncia no meio rural. Conforme Kalnin (2004), a década de
1990 foi expressiva para o desenvolvimento das agroindustrias familiares, com projetos de incentivo ao
fortalecimento da agricultura familiar, a partir da implantagao de agroindustrias como possibilidade de
alternativa de renda e emprego, melhoria nas condi¢cdes de vida dos agricultores e para mitigar a crise
e a migragcdo para os centros urbanos - éxodo rural. Segundo Weber (2020, p.15) “uma dessas
alternativas que vem sendo desenvolvida ao longo da histéria € o processamento de matéria-prima,
especialmente de alimentos, que se constitui a partir do saber-fazer transmitido de geragéo a geracao
entre os agricultores familiares”.

Nesse sentido, para além da produgao primaria, o processamento de alimentos como forma de
subsisténcia passou a ter maior importancia com a perspectiva de agregar valor ao produto e “explorar”
os mercados de proximidade. Para Mior (2005) a agroindustria familiar rural é uma forma de
organizacao em que a familia rural produz, processa e\ou transforma parte de sua produgao agricola
e\ou pecuaria, visando, sobretudo, a produgao de valor de troca que se realiza na comercializagdo. O
processamento e a transformagéo de alimentos que muitas vezes ocorrem na cozinha dos agricultores,
constituem um novo espaco de empreendimento social e econémico.

Quanto a comercializagédo preferencial para os produtos da agricultura familiar, Gazolla (2012)
reforgca a importancia da utilizacdo de canais de comercializacdo como as cadeias curtas, e neste

mesmo entendimento Agne (2010, 2014) descreve que os mercados incluem elementos de



reciprocidade, ajuda mutua, trocas de servigos entre agricultores, relagdes de parentesco, vizinhancga

e proximidade com os consumidores.

Agroindustrias Rurais Familiares e Politicas Publicas

O processamento de alimentos em pequenas agroindustrias tem se tornado uma importante
estratégia para a agricultura familiar. Para Gazolla (2009), a importancia desses pequenos
empreendimentos agroindustriais, evidencia-se na produgdo de alimentos, na diversificacdo da
economia local, a partir da constru¢cdo de novos mercados para os agricultores e de preservagéo das
relagbes sociais no rural. No entanto esses processos sao afetados por problemas, com caracteristicas
variadas e peculiares, com interconexées com as instituicdes, as organizagbes sociais rurais dos
proprios agricultores e com o Estado, através da formulacdo e implementagcéo das politicas publicas
para esse setor.

Neste mesmo sentido Ferreira (2017) concorda que as agroindustrias rurais familiares se
constituem como uma estratégia de agregacdo de valor para os agricultores familiares, pela
estruturacdo de mercados locais e regionais, e assim contribuindo para o Desenvolvimento Rural.
Conforme o autor é relevante considerar que a partir da década de 1990, o governo brasileiro construiu
uma série de programas que aumentou a visibilidade dos produtos das agroindustrias rurais familiares,
tais como: Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), como o Pronaf
Agroindustria, Custeio Agroindustrial, Diversificagdo Econdmica, Ciéncia e Tecnologia; o Programa de
Agroindustria Familiar (PAF) — construido em 1999, exclusivo no Rio Grande do Sul, bem como o selo
“Sabor Gaucho”; Programa de Alimentacdo Escolar (PNAE); Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA); Sistema Unico de Atencdo a Sanidade Agropecudria (SUASA); Sistema Unificado Estadual de
Sanidade Agroindustrial Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte — SUSAF-RS.

O municipio de Cachoeira do Sul criou a lei municipal 4.198 de 27 de dezembro de 2012 que
institui o programa municipal de Desenvolvimento das Agroindustrias Familiares de Cachoeira do Sul,
através de concessdo de incentivos fiscais, materiais e financeiros a empreendimentos,
preferencialmente, com origem na agricultura familiar, de pequeno e médio porte. Os objetivos do
Programa Municipal de Desenvolvimento das Agroindustrias sdo: fortalecer e fomentar agcdes em prol
da agricultura familiar; oferecer assisténcia e acompanhamento técnico nas diferentes etapas do
processo de producéo, industrializacdo e comercializagdo; prestar apoio adequado a fim de facilitar a
implantacao e legalizacdo das agroindulstrias; apoiar e promover cursos de capacitagdo técnica e de
gerenciamento de recursos; prestar apoio na elaboragdo de projetos e orientagdo na busca de canais
de crédito; divulgar o programa junto a possiveis canais de comercializacdo da producdo das
agroindustrias (LEI MUNICIPAL N° 4.198, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2012).

Apesar dos esforgos de politicas publicas por parte do Estado para fomentar o desenvolvimento
das agroindustrias familiares rurais, a sua efetividade depende da concepgéao por parte do Estado e da
sua devida definicao, a partir de uma realidade construida pelos agricultores ao longo dos anos - escala
de producgao nao industrial tradicional - e que nao esta contemplada na legislagdo. Segundo Prezotto
(1997), agroindistria rural familiar pode ser definida como uma unidade de transformagéo e/ou

beneficiamento de produtos agropecuarios produzidos pelos agricultores familiares, sendo gerenciado



pelos préprios agricultores com instalacées e equipamentos adequados a escala de produgdo nao
industrial tradicional. Em varias situacoes, esse tipo de processamento ndo atende todos os preceitos
legais e sdo considerados informais, ilegais, ou até clandestinos, por algumas instituicoes.

A informalidade no processamento de alimentos também deve ser considerada ja que esta
presente e é representativa no municipio de Cachoeira do Sul. Pelas informagdes preliminares
coletadas junto a Emater, existe um namero consideravel de agroindustrias rurais familiares que nao
atendem todos os padrdes vigentes previstos na legislagao para o setor. Segundo Weber (2020) “nem
sempre a informalidade é uma negacdo aos preceitos legais, em muitos casos se trata do nao
atendimento ao conjunto de todas as normas”. Neste mesmo sentido para Wilkinson e Mior (1999) o
setor informal define-se como uma atividade que ndo toma as normas e as regulamentacées que
prevalecem numa determinada ocasido no setor em que atua.

Para Prezotto (2010) as atividades informais das agroindustrias rurais familiares precisam ser
reconhecidas pelo estado, para que possam ter acesso as politicas publicas deste setor, considerando
gue a inspecao sanitaria foi criada para fiscalizar a qualidade do ponto de vista da higiene e da sanidade,
na produgédo e na comercializagdo de alimentos. Dessa forma, devem-se vistoriar as condi¢bes de
salde e higiene das pessoas que manuseiam os alimentos, a limpeza e higiene das instalagbes e dos
equipamentos, o grau de sanidade e os padrdes-fisicos e microbioldgico em todas as etapas do
processo, desde a produgdo da matéria-prima, transporte, acondicionamento, processamento,
embalagem, ou seja, até a obtencao do produto final.

Este reconhecimento da informalidade das agroindustrias rurais familiares por parte do Estado
é fundamental para a criagdo de politicas publicas e legislagdes sanitérias, tendo em vista as suas
necessidades e especificidades. Para Gazolla (2011) os agricultores ndo conseguem se enquadrar as
exigéncias legais impostas para as agroindustrias rurais familiares, devido ao excesso de burocracia e
procedimentos, altos custos nas etapas para a legalizagdo do empreendimento e dos produtos, altos

custos apéds a legalizacédo e por ndo disporem o capital de giro para ser gasto nesses processos.

Metodologia

Este estudo é caracterizado como quantitativo-qualitativo. Na primeira etapa foram coletados
dados quantitativos sobre o perfil da agroindustria do municipio de Cachoeira do Sul. A segunda etapa
buscou compreender a interpretacédo dos agricultores, a partir de eventuais transformacoes na trajetéria
e no perfil no cotidiano da atividade das suas agroindustrias em termos de avangos ou retrocessos,
melhorias ou declinios nas condi¢cdes de producéo, na comercializagao, identificadas na trajetoria e no
perfil desses empreendimentos, na Ultima década 2010-2020.

Para a escolha dos atores envolvidos nesta pesquisa foram entrevistados agricultores
familiares enquadrados na lei NUmero 11.326 de 24 de julho de 2006 que estabelece as diretrizes para
a formulagao da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais (LEI
DA AGRICULTURA FAMILIAR), em que a familia produz, processa e/ou transforma parte de sua
produgdo agricola e/ou pecuéria, visando, sobretudo, a produgao de valor de troca que se realiza na
comercializacao (MIOR, 2005).

A escolha da delimitagéo temporal deste estudo tem como referéncia os principais programas

e politicas publicas que ocorreram entre os anos de 2010 e 2020, para a agricultura familiar e para as



agroindustrias familiares. A bibliografia utilizada buscou dialogar com as transformagdes ocorridas no
universo rural do pais que engloba realidade regional e suas as particularidades. No Brasil e no Estado
do Rio Grande do Sul, principalmente a partir da década de 1990, foram desenvolvidos muitos
programas e politicas publicas com o intuito de desenvolvimento das agroindustrias rurais familiares.
O municipio de Cachoeira do Sul tem um marco importante a partir da lei municipal de desenvolvimento
das agroindustrias no ano de 2012 (LEI MUNICIPAL N° 4.198, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2012). Dessa
forma, o presente estudo, tem o intuito de verificar se essas politicas publicas foram acessadas na
ultima década e qual é o entendimento dos agricultores em relagdo a essas politicas, sua importancia
e efetividade para o desenvolvimento e a melhoria das condigdes de vida dos agricultores.

No projeto para este estudo, ndo houve uma delimitacdo em relagdo ao numero de
agroindustrias da AF para a realizagédo desta pesquisa, em fungao de néo se ter dados precisos sobre
a situagdo das agroindustrias que acessaram essas politicas publicas e os percentuais de
agroindustrias formais e informais no municipio. Nesse sentido, foram consideradas as indica¢des
aleatorias dos agricultores familiares que comercializam na feira livre municipal, na feira da agricultura
familiar e na casa das mulheres trabalhadoras rurais, principais canais coletivos de comercializagao.
Foram consideradas também indicagdes do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, principalmente de
agroindustrias que comercializam, ou poderiam comercializar, junto ao Programa Nacional da
Alimentacao Escolar (PNAE) e Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA).

Devido ao foco deste estudo, incluiram-se familias que estao exercendo o processamento de
produtos e também aquelas que interromperam a agroindustrializagdo. Dessa forma, o panorama sobre
a trajetéria e as mudangas de perfis incluiram a diversidade e os fatores condicionantes das
transformagbes ocorridas. Também foram incluidas as familias que desenvolvem a atividade de
processamento de maneira formal e informal. Entende-se como formal, neste trabalho, o
desenvolvimento de atividades de processamento de alimentos em conformidade aos regramentos
legais pertinentes ao funcionamento das agroindustrias. No entanto, observa-se que o0 municipio de
Cachoeira do Sul ndo possui um numero significativo de agroindlstrias rurais familiares devidamente
registradas, especialmente no que diz respeito aos produtos de origem animal (Escritério Municipal
ASCAR-EMATER/RS). A observagao sobre essas realidades distintas esta relacionada ao objetivo da
pesquisa, uma vez que auxilia a compreensao sobre as trajetérias, mudancgas, perfis e relagdo com as
politicas publicas.

Um tergo das entrevistas foi realizado de forma presencial, nos pontos de comercializagéo. As
demais entrevistas, em fungcdo da pandemia causada pela covid-19, foram realizadas remotamente
com as familias de agricultores e tiveram como referéncia um formulario de questdes semiestruturadas.
Através deste questiondrio investigou-se sobre a percepg¢ao dos agricultores a respeito da atividade de
processamento e quais sao as perspectivas futuras para essa atividade. Ademais, foram adicionadas
questdes sobre os canais de comercializagdo e as politicas publicas acessadas. No total foram
entrevistadas oito familias. A identificagcdo dos agricultores entrevistados foi feita por letras do alfabético
para preservar a sua identidade, sendo utilizada desde o Produtor A ao Produtor H.

Apéds a coleta dos dados, os mesmos foram analisados de forma qualitativa e quantitativa.
Como técnicas de analise dos dados foram utilizados as ferramentas de analise de conteddo e o

desenvolvimento de tabelas e graficos, com nimeros absolutos, porcentagem, média, e escala likert.



Trajetorias das agroindustrias rurais familiares em Cachoeira do Sul

Este capitulo tem como finalidade apresentar os resultados e as discussbes da pesquisa. O
objetivo da investigacdo consistiu em analisar as trajetorias das agroindustrias rurais familiares do
municipio de Cachoeira do Sul — RS, considerando os ultimos 10 anos. Nesse sentido, o capitulo esta
dividido em trés partes. A primeira secdo tem como finalidade apresentar as mudancas das
agroindustrias considerando os aspectos produtivo, econdmico e mercadoldgico. Na segunda secao
serdo apresentadas as interagcdes das agroindustrias rurais familiares de Cachoeira do Sul com as
acoes de Estado. Por fim, a Gltima secao apresenta as perspectivas e demandas para agroinddstrias

rurais familiares.
Agroindustrias rurais familiares: mudancas produtivas, econémicas e mercadoldgicas

Para compreender as trajetérias das agroindustrias rurais familiares, primeiramente faz-se
necessario apresentar o perfil das familias nas atividades de processamento de alimentos. Nesse
sentido, as familias entrevistadas possuem seus empreendimentos nas seguintes localidades: Piquiri,
Bosque, Volta da Charqueada, Faxinal da Guardinha e Forqueta. A composicdo média é de trés
pessoas por familia, na maioria dos casos sdo os mesmos integrantes que desenvolvem a atividade
agroindustrial, menos da metade possui contratacdo eventual de terceiros. O perfil dessas familias é
compreendido a partir da definicdo de Mior (2005, p.191) em que o termo “agroindustria familiar rural
foi concebido para caracterizar pequenas unidades, conduzidas por familias de agricultores familiares,
gue processam produtos de origem animal e vegetal”.

Como estrutura fundiaria, todos os entrevistados possuem darea prépria, numa média de 19
hectares, sendo que se desconsiderar as duas maiores areas da pesquisa, a média cai para quatro
hectares, caracterizando como um perfil de agricultura familiar que detém pequenas éareas para
producéo.

No grafico 01, pode-se perceber que 50% das agroindustrias sdo de produtos minimamente
processados, 37,5% de panificacdo e confeitaria, 25% de derivados do leite, doces e geleias, 12,5%
de conservas e legumes, embutidos de origem animal e derivados de cana-de-agucar. Ha de se

considerar que uma mesma agroindustria processa mais de um produto.

Grafico 1 - Produtos das agroindustrias familiares rurais do municipio de Cachoeira do Sul

(porcentagem)



Fonte: Da pesquisa (2021)

Através deste grafico, percebemos o baixo nimero das agroindlstrias entrevistadas que
processam alimentos de origem animal no municipio de Cachoeira do Sul. Importante ressaltar que as
unidades de produgcédo que trabalham com derivados de leite, apenas uma é formalizada e a de
embutidos de origem animal teve que parar com o processamento em 2016, por ndo conseguir atender
todas as exigéncias legais.

A pesquisa buscou compreender os motivos que levaram os agricultores a iniciar o
processamento de alimentos e quanto tempo que desenvolvem a atividade. Como resultado, os
agricultores estdo, em média, ha oito anos na atividade agroindustrial, demonstrando a importancia da
temporalidade do presente estudo, ao qual busca compreender a trajetdria nos ultimos 10 anos.

Detalhando mais os dados coletados, encontram-se duas agroindistrias que estdo em fase
final de formalizacao e outra que deixou a atividade em 2016. Somente duas unidades estao produzindo
h& 20 anos. Uma destas agroindustrias que atua na produgao de derivados de lacteos investiu numa
nova estrutura fisica, adquiriu moveis, equipamentos e veiculo nos ultimos 10 anos; a segunda néo
possui registro sanitario, apenas o excedente da produgdo é comercializado, como forma de
subsisténcia. As demais agroindustrias estdo na atividade dentro do periodo temporal de 10 anos.

Como motivagéo para o inicio da atividade agroindustrial, encontrou-se diversos argumentos,
como a dificuldade de transporte e comercializagdo dos produtos in natura, a agregagao de valor ao
produto visando melhoria da renda, a necessidade de aproveitar os alimentos para prolongar o tempo
de vida (til e até a sucessao familiar. As dificuldades encontradas com a produgéo de fumo, com os
altos custos de produgéo, principalmente com a mao-de-obra, fizeram com que o Produtor E mudasse
de atividade de producao, utilizando a estufa de fumo para o processamento de mandiocas, conforme
seu depoimento:

[...] “a gente trabalhava com fumo, s6 que gastava muito para produzir, tinha que
contratar muitas pessoas para ajudar na lavoura. Entao a gente resolveu transformar
a estrutura da estufa de fumo em agroindistria para descascar, lavar e cortar o aipim.
Comecou assim! Hoje temos uma variedade de produtos e ganha mais do que com a
produgéo de fumo”.



Porém, cabe ressaltar que o inicio dessa atividade foi a produgdo de mandioca para o
autoconsumo, de maneira informal. Nesta mesma linha Dorigon (2010) descreve que as agroinddstrias
familiares rurais iniciam as suas atividades informalmente, pelo fato de que os produtos coloniais sao
produzidos para o autoconsumo dos agricultores, sendo levados ao mercado devido a exclusdo de
atividades tradicionais formadoras de renda. Isto demonstra que o processamento pode se constituir
como uma importante alternativa para alguns produtores que pretendem alterar a sua matriz produtiva,
considerando a possibilidade de melhorar o aproveitamento e agregar valor aos produtos.

A andlise de trajetéria das agroindustrias rurais familiares no aspecto produtivo foi abordada
com questdes relativas a compreender o tempo na atividade, fatores aos quais motivaram o
processamento de alimentos. Buscou-se também compreender a percepgao dos entrevistados quanto
o numero de pessoas que trabalham na atividade, estrutura fisica, moveis e equipamentos, quantidade
produzida, diversidade de produtos, tempo dedicado a atividade, horas trabalhadas, idas a cidade e
registro sanitario, verificar se estas atividades aumentaram, diminuiram ou permaneceram iguais nos
ultimos anos.

O resultado a estes questionamentos demonstra que 87,5% dos entrevistados aumentou a
quantidade produzida nos ultimos anos, o que evidencia uma crescente procura pelos produtos das
agroindustrias rurais familiares, sendo um mercado consumidor em ascensdo. Para se adequar ao
mercado, 75% dos entrevistados responderam que aumentaram a diversidade dos produtos e a
estrutura fisica, méveis, equipamentos e veiculos. O tempo dedicado a agricultura e as horas
trabalhadas aumentaram para 62,5% dos entrevistados, enquanto o tempo dedicado a atividade e
deslocamentos para a cidade aumentaram em 50%.

O registro sanitério € considerado relevante para apenas 37,5% dos entrevistados. Isto
evidencia que a legislacao para as agroindustrias, principalmente para produtos de origem animal, ndo
contempla a pequena unidade de producado agroindustrial, pois ela tem na maior parte dos casos, as
mesmas exigéncias das grandes industrias. Percebe-se que os agricultores ndo sdo contrarios a
existéncia de regras sanitarias, mas argumentam que estas regras deveriam ser diferenciadas e
adequadas a realidade das distintas situagdes das agroindustrias rurais familiares. O Produtor B deixou
a atividade de agroindustrializagdo de frango colonial no ano de 2016 por causa das exigéncias
sanitarias. Ele comenta que foi considerado inadequado o prédio onde era realizado o abate de até
6000 frangos més, por que teria que seguir as orientagdes baseadas em padrdes internacionais. O
valor para adequar essa estrutura, conforme as exigéncias apresentadas, foi orcado em R$ 1,5 milhao.
Dessa forma, a familia optou por encerrar as atividades.

Do ponto de vista mercadologico, esta pesquisa aponta que para 75% dos entrevistados houve
um aumento do nimero de consumidores. Os canais de comercializacdo, a renda e as horas nas redes
sociais para encomendas tém aumentado para 62,6% dos entrevistados. Em torno de 50% dos
entrevistados consideram que houve um aumento nas horas ao telefone destinadas as encomendas e
apenas 37,5% consideram que aumentaram os impostos e taxas. Estes dados confirmam a percepgao
da maioria dos entrevistados que aumentou a quantidade produzida, sendo a melhoria da questao

mercadolégica fundamental para isso.



Destaca-se além do aumento do nimero de consumidores, 0s canais de comercializagao e a
renda, mas principalmente as horas nas redes sociais para encomendas demonstra que os agricultores
estdo acompanhando as ferramentas mercadoldgicas atuais. Nesta questao o Produtor E, destaca que
com o inicio da pandemia no ano de 2020, comegou a fazer parte do projeto de extensao “Agricultura
Familiar Delivery” desenvolvido pela Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS) e em
parceria com o STR Delivery e desde entdo tém aumentado consideravelmente o nimero de
consumidores.

Quando se trata de comercializagdo de produtos a prioridade € o mercado local, a fim de
diminuir custos e tempo de deslocamento e criar uma rede de consumidores com maior fidelidade e
identificacdo com os produtos diferenciados, caracteristicos desse tipo de processamento. Conforme
Gazolla (2012) as agroindustrias rurais familiares utilizam como canais de comercializacao as cadeias
curtas, em que ha um relacionamento de proximidade entre agricultores, compradores e consumidores
dos produtores. S&o canais onde esta relagéo de proximidade acontece em uma feira de produtor local,
através de vendas nas ruas, casas ou locais de trabalho dos consumidores, na prépria agroindustria
ou na casa dos agricultores.

Conforme Agne (2010, 2014), as agroindustrias rurais familiares utilizam como canais de
comercializagao para escoamento da sua produgao as mais diversas formas, tais como: associacoes
e/ou cooperativas; intermediarios; feiras; supermercados; pequenos armazéns; e diretamente com o
consumidor. Tal resultado é bastante semelhante ao encontrado nesta pesquisa, onde indicou a
presenca significativa de canais de comercializagdo diretos. Em todas as agroindustrias, os produtos
sd0 escoados via consumidores diretos, como apresenta o Grafico a seguir. Os intermediérios, os
mercados institucionais e as organizagdes sociais também foram canais citados, representando,
respectivamente a 50%, 37,5% e 25%.

Grafico 2 — Participagao dos canais de comercializagao das agroindustrias (porcentagem)

Fonte: Da pesquisa (2021)

Uma questao importante a destacar, é a mudanca referente ao uso das redes sociais na vida
dos agricultores familiares, especialmente na aproximacdo e facilitacdo na relagdo com os
consumidores diretos, com a utilizagao de aplicativos de mensagens instantaneas. Nesse sentido, o

contato com os consumidores ndo estd restrito ao ambiente das feiras, mas também adquiriu outras



formas, especialmente durante o periodo da pandemia. A partir do ano de 2020, destaca-se o
crescimento do uso das redes sociais como formas de comercializagao e divulgagéo dos produtos das
agroindustrias familiares. Tal forma de oferta diferencia dos canais onde ha um contato de proximidade
e sociabilidade com o consumidor, na medida em que as encomendas sao realizadas previamente e

os produtores realizam as entregas dos produtos nas residéncias dos clientes.

Agroindustrias rurais familiares de Cachoeira do Sul e as interacoes com as acoes do estado

Conforme ja mencionado, é relevante considerar que a partir da década de 1990, o governo
brasileiro construiu uma série de programas que aumentou a visibilidade dos produtos das
agroindustrias rurais familiares. Para compreender quais politicas publicas que as familias tiveram
acesso para as atividades da agroindustria, desde a produgcdo de matéria-prima, industrializacao e
comercializagdo dos produtos, os entrevistados foram questionados quanto a este foco. Como
resultado, o Pronaf foi a politica publica acessada por 62,5% dos entrevistados, seguido pelo programa
Mais Alimentos com 37,5% de acessos. Ja os programas de comercializagdo, 25% declaram que
acessaram o PNAE e 12,5% o PAA (Grafico 2). Nesse sentido, é pertinente destacar que mesmo diante
da diversidade de programas e politicas publicas disponiveis aos agricultores familiares, o Pronaf
configura-se como o principal programa, o qual contribui para o desenvolvimento das atividades de
processamento de alimentos.

Grafico 3 — Politicas publicas acessadas pelas familias para as atividades das agroindUstrias
(porcentagem)

Fonte: Da pesquisa (2021)

E importante ressaltar que os recursos do Pronaf, na maioria das vezes, ndo contribuiram
diretamente para a agroindustria, pois para isso o empreendimento necessita estar devidamente
legalizado.Porém, o acesso é realizado para a produgdo agropecudria, visando investimentos e
custeios para melhorias e aumentos produtivos. Porém, muitas vezes parte dos recursos do Pronaf é

utilizada para melhorias na agroindustria ou aquisicdo de materiais e equipamentos.



Com relagao aos programas de comercializacdo do PNAE e PAA, chama a atengdo por um
lado o baixo nimero de acesso por parte das agroindustrias, e, por outro, a importancia desses canais
institucionais de comercializacdo. O Produtor E descreve que estes programas garantem uma
seguranca de comercializagdo dos seus produtos, fazendo com que ele possa se programar quanto a
quantidade de plantio, processamento e logistica de entrega, assegurando um planejamento
antecipado da sua producao. E fundamental que mais agroindistrias possam ser beneficiadas por estes
programas.

Para verificar a importancia das politicas publicas por parte das agroindustrias que acessaram
0S recursos e/ou participaram dos programas, foi utilizada a escala likert com graus de importancia de
1 a 5, sendo que a pontuacgéo 1 refere-se a interpretagdo “nada importante” e 5, “muito importante”.
Como resultado todas as opg¢des foram pelo grau 5 — consideraram como “muito importante” e apesar
das dificuldades encontradas nenhum agricultor mencionou arrependimento quanto ao acesso. Foi
questionado também para as familias que néo tiveram acesso, se as mesmas tém conhecimento a
respeito dessas politicas e todos declararam conhecé-las. Com este resultado, é relevante salientar
gue as politicas publicas sdo consideradas muito importantes, porém o ndo acesso nao significa
desconhecimento.

Para compreender a motivagdo para o acesso as politicas publicas, como o Pronaf e o
Programa Mais Alimentos, verificou-se que somente um entrevistado utilizou os recursos para a compra
de maquindrios e construgdo da agroindustria. Outro agricultor acessou para o financiamento de um
trator. Essas informag6es foram fornecidas pela Emater e pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais. Em
relagdo aos programas de comercializacdo PAA e PNAE, foram acessados com o intuito de aumentar
as vendas. Por meio destas politicas, pode-se perceber uma mudancga na atividade a fim de garantir
seguranca na comercializacao e facilitar o planejamento em relagéo a produgao, ao processamento e
a logistica de entrega.

Outras justificativas para o ndo acesso das politicas de financiamento foram a burocracia
bancéria, principalmente em relagdo as garantias para o financiamento, e a resisténcia em contrair
dividas. Conforme revela o Produtor H: “tentamos acesso ao Pronaf, mas tivemos que desistir. E muita
burocracia, a terra ndo estava no meu nome, nao tinha garantia bancaria e comprovagao de que
comprava trigo para fazer a farinha. Devia ser mais facil o acesso pra nos”! Um dado relevante é que
50% das agroindlstrias ndo conseguiram acessar a politica publica para investimento em fungéo de
nao estarem com as suas agroindustrias formalizadas. Estes recursos seriam utilizados para o
investimento na atividade agroindustrial para aumentar a producdo. Nesse sentido, estas politicas ndo
atenderam as expectativas, por que néo houve condigdo objetiva para acessa-las. Em relagcao ao nao
acesso dos Programas PNAE e PAA, pode-se considerar o baixo volume de producéo para a entrega,
a logistica e a pendéncia da formalizagdo da agroindustria, mesmo argumento do ndo acesso aos
financiamentos.

Apesar de todas as politicas publicas criadas para o setor, ha limitagées quanto a formalizagao
dos empreendimentos, sendo que sem este processo as agroinddstrias ndo permitem acessar as
politicas publicas. Os dados da pesquisa demonstram que que 50% das agroindustrias entrevistadas

estao formalmente constituidas, com selo e/ou certificagao, enquanto 25% destas estdo em processo



de formalizagédo e 25% néo estéo formalizadas e ndo informaram interesse em formalizar, considerando
a legislagao existente.

O produtor B considera que ndo existe uma legislacdo sanitaria diferenciada e adequada para a
agroindustria rural familiar, de modo que as exigéncias sdo as mesmas utilizadas para as grandes
industrias. Ele descreve que tinha uma agroindustria de frango colonial e teve que parar com a atividade,
porque a vigilancia sanitaria condenou o prédio, que teria que seguir padrdes internacionais: “noés nao
somos contra as regras sanitarias, s6 queremos regras diferenciadas do que as das grandes industrias”,
comenta o Produtor B. Tal depoimento se assemelha a interpretacdo do Produtor E ao afirmar que “a
inspecdo sanitaria exigia mudancgas que a gente nao concordava, mas fiz. A coisa mais absurda que
eles pediram numa inspecao foi retirar o meu radinho de dentro da agroindustria. Era considerado um
objeto estranho”.

Assim, esses depoimentos dos agricultores apontam para alguns problemas de interpretacdo da
legislagao e que nem sempre estao relacionados diretamente com o comprometimento de algum fator

que possa interferir na qualidade dos alimentos.

Agroindustrias rurais familiares: perspectivas e demandas

Compreender o espacgo rural vai muito além do aspecto da produgao, pois inclui novas
significacbes passando a ser observado como espago de trabalho e de vida, as quais séo
caracteristicas fundamentais para a compreenséo do desenvolvimento rural no periodo contemporaneo.
Dessa forma, as agroindustrias rurais familiares representam uma estratégia de agregacéo de valor da
agricultura familiar, pela constru¢do de mercados locais e regionais, contribuindo para o
Desenvolvimento Rural (FERREIRA, 2017).

Considerando a nocao de Desenvolvimento Rural a partir das insergcbes contemporaneas,
incluindo as questdes de seguranga alimentar e nutricional, mercados e processos institucionais,
buscou-se compreender o papel de instituigcbes formuladoras de politicas publicas como a Secretaria
Municipal de Agricultura (SMAP), entidades representativas do meio rural, como Sindicato dos
Trabalhadores Rurais e Sindicato Rural (STR), instituicdes de ensino como as Universidades e
instituicao de Assisténcia Técnica e Extensao Rural e Social como a Ascar-Emater/RS.

Primeiramente, as questdes focaram na compreensdo sobre quais destes 6rgéos publicos
locais e regionais a familia interage ou interagiu para o desenvolvimento das atividades da agroindustria.
Os dados encontrados demonstram que a Prefeitura e as entidades representativas como o Sindicato
Rural e Sindicato dos Trabalhadores Rurais vém interagindo com as familias ha mais de 10 anos, o
gue demonstra que ha uma relagdo com os agricultores familiares. Apesar dessa evidéncia, € preciso
considerar que a relagao de interagado destas instituigdbes com as familias ndo acontece de forma direta
e especifica no processamento de alimentos, conforme as revela¢des dos agricultores.

Procurou-se compreender quais instituigdes iniciaram ha menos de 10 anos as interagdes com
as familias entrevistadas. Dessa forma, por meio de um célculo da mediana, a Secretaria Municipal de
Agricultura e Pecuaria (SMAP) foi citada por 50% dos entrevistados, a Emater por 66,5% e a

Universidade por 83%, 0 que demonstra que estes érgaos iniciaram neste periodo um trabalho com



base no desenvolvimento das atividades agroindustriais no municipio. O Sindicato dos Trabalhadores
Rurais (STR) e o Sindicato Rural (SR) tém uma relagdo com os agricultores hd mais de 10 anos. E
importante salientar que nao foi apresentado o nome das universidades no questionario, no entanto, a
mais citada foi a Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS) que apareceu em todas as
respostas.

Buscou-se também compreender o nivel de importancia desses 6rgdos que interagem ou
interagiram com as atividades agroindustriais, na percepg¢ao dos agricultores, utilizando a escala likert,
onde 1 representa “nada importante” e 5 “muito importante”. Como resultado, 100% dos entrevistados
consideraram muito importante a Emater/RS e o Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR), 71,5% a
Secretaria Municipal de Agricultura e a Uergs. Apenas 37,5% consideraram importante a Prefeitura
Municipal.

Através desses dados, pode-se considerar que a Emater, o STR, a SMAP e a UERGS tém um
papel importante para o desenvolvimento das atividades agroindustriais, mas que a Prefeitura Municipal
recebeu baixos indices de importancia. Essa interpretacao pode estar relacionada com o fato de que a
Prefeitura é responsavel pela legalizagao e fiscalizagcdo das agroindustrias (agdes para a formalizagdo
e para o controle), fazendo com que muitas das agroindustrias desistissem da atividade. Este fato é
relatado pelo Produtor G, que descreve a histéria da sua mini usina de leite que ajudou o pai a criar e

um pouco da histéria das agroindustrias de derivados de leite do municipio:

[...] “Meu pai produzia leite, vendia in natura de porta em porta na cidade e o que
sobrava entregava para o caminhao que pagava muito pouco pelo produto. Nos anos
2000 a prefeitura incentivou a criagdo de 11 miniusinas de leite, sendo meu pai um
dos beneficiados. Fui vendo as miniusinas criadas fechando e meu pai veio a falecer
no ano 2016. Assumi a administragcdo da agroindustria, que ajudei meu pai a criar,
num cendrio onde poucas delas ainda estavam em funcionamento, devido as
exageradas cobrangas de alteragdes quanto as regras sanitarias. Tive que mudar tudo,
criar uma nova estrutura fisica, com moveis, equipamentos e veiculos. Da orgulho
saber que conseguimos superar essas exigéncias e se manter na atividade, sendo a
Unica ainda em funcionamento” (Produtor G).

Através das dificuldades para a permanéncia na atividade agroindustrial que este agricultor
relata, pode-se compreender as justificativas que levaram as demais agroindustrias a encerrarem as
atividades: altera¢des nas exigéncias legais (sanitarias) para a permanéncia na atividade, atendimento
das exigéncias de padronizagdo dos produtos. Neste caso especifico, a sucessao familiar foi
fundamental para a permanéncia na atividade.

Na tentativa de enfrentar estas dificuldades no municipio de Cachoeira do Sul foi criada a lei
municipal 4.198 de 27 de dezembro de 2012 que instituiu 0 Programa Municipal de Desenvolvimento
das Agroindustrias Familiares de Cachoeira do Sul. Porém, as principais dificuldades enfrentadas pelos
agricultores possuem relagdo com os objetivos deste Programa, no Artigo 3% “oferecer assisténcia
técnica e acompanhamento técnico nas diferentes etapas do processo de producao, industrializagéo e
comercializagdo, prestar apoio adequado a fim de faciltar a implantacdo e legalizacdo das
agroindustrias e apoiar € promover cursos de capacitacao técnica e de gerenciamento de recursos”.
Dessa forma pode-se perceber, a partir da fala dos agricultores, que o referido programa nao esta

cumprindo com 0s seus os objetivos.



Apesar dos esforgos na criagdo de politicas publicas com o intuito de desenvolver e fomentar
novas agroindustrias se percebe que nao existe perspectivas de alterar a legislagdo quanto as
exigéncias para a formalizacdo. O Estado do Rio Grande do Sul criou 0 SUSAF na tentativa de facilitar
a regularizagdo para posterior comercializagdo em todo estado. Estes programas n&o alteraram a
legislagao, que ainda depende dos municipios tanto para a formalizagdo quanto para o cadastro nos
programas. Em outras palavras, as agroindustrias ainda dependem do registro junto aoc 6rgao municipal,
porém, nem sempre ha condigcbes concretas para os agricultores atenderem a todas as exigéncias
legais.

Na percepcao dos agricultores, a interagdo com estes érgaos modificou a atividade, no que se
refere aos recursos, eventos, cursos, informagdes, experiéncias, conhecimentos, melhorias técnicas,
projetos e locais de comercializagdo. Porém, em relacdo as exigéncias legais junto aos érgaos de
controle sanitario é a principal limitagdo. Segundo o Produtor G, hd um conjunto de questbes que
dificultam a implantagédo e a formalizagdo de uma nova agroindustria, como: as exigéncias sanitarias
para a construcdo da estrutura fisica, o excesso de burocracia, a falta de apoio para se ter um
Responsavel Técnico (RT), os altos custos para legalizagao e para a manutencdo do empreendimento,
e as dificuldades técnicas para atender as exigéncias legais. Na mesma linha, o Produtor B lembra que
aumentaram consideravelmente as exigéncias sanitarias, por isso que teve que interromper a atividade.
Segundo ele, ndo havia uma padronizagdo dessas exigéncias por parte dos fiscais, as cobrangas
aconteciam de acordo com a interpretacao de cada fiscal.

Em relacdo aos projetos futuros, inicialmente foi questionado aos agricultores quanto a
percepcao deles sobre a alteracao no numero de familias que industrializam alimentos no municipio de
Cachoeira do Sul, considerando os ultimos 10 anos. Na opinido de 71,5% é de que esta aumentado o
nuamero de agroindustrias rurais familiares. No que se refere a quantidade produzida, 42,85% tém
interesse em aumentar a producdo e 57,15% irdo manter a producdo. Todos os entrevistados
responderam que devem continuar na atividade. Para 85,7% tém como projeto futuro aumentar os
canais de vendas dentro no municipio. A maioria nos entrevistados nao pretende comercializar para
outros municipios e muitos deles nao tém interesse na legalizagédo da agroindustria.

Um dado muito preocupante que apareceu na pesquisa € em relacdo a sucessao familiar na
agroindustria rural familiar. Em 42,85% dos empreendimentos, os entrevistados afirmaram que as
atividades nao terao sequéncia pela familia. Apesar deste ndo ser o tema de central da pesquisa, tém
que ser considerado como uma preocupagao para o futuro para o do setor.

Sobre os governos locais, foi questionado aos agricultores sobre as exigéncias de mudancas
nas suas atividades, tanto na produgéo, industrializagdo e comercializagao. A maioria das respostas foi
a respeito das exigéncias legais, onde se pode perceber que nao ha contrariedade as regras, mas sim,
que estas possam ser compativeis com a escala de produgéo e a realidade das familias. Foi relatado
o0 medo em relagao a fiscalizacao ostensiva, por agricultores que ndo tém a agroindustria legalizada.

Estas fiscalizag6es foram decisivas para que alguns agricultores deixassem a atividade.

Consideracoes Finais



As agroindustrias rurais familiares pesquisadas possuem pequenas areas para produgao
agricola, estdo em média na atividade ha 8 anos e o processamento de alimentos na maior parte dos
casos sao produtos de origem vegetal. Observou-se um baixo nimero das agroindustrias entrevistadas
que processam alimentos de origem animal, contendo desta pesquisa apenas uma devidamente
legalizada. Dessa forma, exige um esforgo coletivo das instituicdes para compreender quais as lacunas
existentes para o desenvolvimento deste setor, principalmente junto ao Servigo de Inspeg¢do Municipal
(SIM) da Secretaria de Agricultura e Pecuaria (SMAP) de Cachoeira do Sul.

A andlise de trajetéria das agroindustrias rurais familiares no aspecto produtivo apresentou
ndmeros que demonstram uma crescente quantidade de producado. Para se adequar a esta realidade,
a estratégia foi aumentar a diversidade dos produtos, a estrutura fisica, moveis, equipamentos, veiculos,
horas trabalhadas e idas a cidade. Através destes dados, pode-se considerar que a percepgao dos
agricultores é de que estd havendo uma crescente procura pelos produtos deste setor. Apesar de todas
estas adequacgdes para atender a demanda, o registro sanitario apresentou o menor indice de
relevancia dentre os entrevistados.

Do ponto de vista mercadolégico, houve um aumento significativo do nimero de consumidores,
consequentemente aumentando a renda. Para isso, houve um aumento nos canais de comercializagao
e as horas nas redes sociais e ao telefone para realizar encomendas. Através desses dados, pode-se
considerar que a percepgado dos agricultores é de que ha um aumento significativo de consumidores
para os produtos das agroindustrias rurais familiares.

Em relacdo aos canais de comercializagao, o principal meio € as cadeias curtas, onde hd um
relacionamento de proximidade entre agricultores e consumidores final. De acordo com os resultados,
todos os agricultores comercializam via consumidores diretos, sejam feiras, venda de porta a porta ou
na vizinhanga. Em menor escala, comercializam para intermediarios, mercados institucionais e as
organizacdes sociais. Pode-se perceber o baixo nimero de entrega aos canais de comercializagao
institucionais.

Para compreender as intera¢des das agroindustrias rurais familiares de Cachoeira do Sul com
as acoes de Estado, este artigo analisou as politicas publicas que as familias acessaram para a
atividade, desde a produgédo de matéria prima, industrializagdo e comercializagao dos produtos. Para
tanto, a analise foi feita por meio de questdes que incluiram os financiamentos, como o Pronaf e o
Programa Mais Alimentos e acesso aos programas institucionais, como o PAA e o PNAE. O Pronaf
ainda é a principal politica publica acessada, porém com apenas um acesso diretamente para a
atividade agroindustrial.

E relevante salientar que as politicas plblicas sdo consideradas muito importantes na opinido
dos agricultores, porém o ndo acesso nao é devido ao desconhecimento e/ou caréncia de informagéo.
O fator que explica 0 ndo acesso dessas politicas publicas, tanto de financiamento, quanto de
comercializacao, é a exigéncia de a agroindustria estar devidamente legalizada. Ao que tudo indica h&
um problema relacionado as exigéncias legais para a implantagdo de empreendimentos agroindustriais,
com isso, impossibilitando o acesso as politicas direcionadas ao setor.

Em relagdo as demandas e perspectivas das agroindlstrias rurais familiares, pode-se
considerar o importante papel que as instituicées, como a Emater, o Str, a Smap e a Uergs tém para o

desenvolvimento das atividades agroindustriais, na percepc¢ao dos agricultores. Apesar dos esforgos



por parte desses 6rgdos para a promocdo do Desenvolvimento Rural no que se refere ao
desenvolvimento das agroindustrias, existe uma necessidade de uma legislagcdo adequada a realidade
e especificidades das agroindustrias rurais familiares. Pode-se perceber que os agricultores estdo com
conhecimentos mais avancados em relagdo a escala de produgéo, marketing, logistica, mercados,
comercializacao, utilizagao de redes sociais nas atividades comerciais, assim como no processamento
de alimentos. Com base nestas informagdes pode-se concluir que nos ultimos 10 anos teve uma
mudanca no perfil das agroindustrias rurais familiares de Cachoeira do Sul, tendo agricultores com perfil
mais empreendedor e menos dependente das instituicées para desenvolver a atividade.

Por fim, cabe ressaltar que para o desenvolvimento das agroindlstrias rurais familiares ha
necessidade de um esforgo coletivo das instituigdes, a partir de féruns especificos que esta previsto no
Programa Municipal de Agroindustrias, no Artigo 6° onde esta descrita a criagao de um Grupo Gestor.
Neste colegiado esta prevista a participagdo de 11 entidades ou instituicbes com a tarefa de
gerenciamento do Programa junto ao Municipio de Cachoeira do Sul. Com a metodologia baseada em
reunides mensais, este grupo tem incumbéncias descritas no Artigo 79, dentre estas estao: “promover
e coordenar agées em conjunto com todas as entidades participantes do programa, com o objetivo de
fomento, implantagao e legalizagao das agroindustrias do Municipio, tornando este servico mais agil e
menos burocratico”. Porém, é preciso mencionar que o fato das politicas publicas existirem néo garante
gue sejam efetivas.

E preciso entender que para a formalizacdo com as exigéncias legais atuais, nem todos
conseguirdo atender as normas. Por isso ha uma necessidade do Grupo Gestor ser instalado para
acompanhar e avaliar o desenvolvimento do programa. As instituicdes deverdo fazer um esforco
coletivo, com olhar contemporaneo do Desenvolvimento Rural para desenvolver as agroindustrias

rurais familiares no municipio de Cachoeira do Sul.
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