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O objetivo deste estudo é avaliar a percepgdo das familias de agricultores assentados
sobre a dimensao dos impactos, em suas condi¢fes de vida, com o sucessivo abandono da
pecudria leiteira no Assentamento Jupira/Sdo Leopoldo. A metodologia utilizada neste
trabalho é instrumentalizada pelo indice de CondicBes de Vida (ICV), baseado na
abordagem das capacitagdes de Sen (1999) e operacionalizado na perspectiva de
Kageyama (2008). Com foco na analise das modificaces nas condi¢cdes de vida das
familias assentadas como consequéncia dos impactos gerados na vulnerabilidade
socioecondmica e ambiental, ocasionados pelo abandono da pecuéria leiteira nos ultimos
anos, assim como, no exame dos efeitos deste fendmeno na reproducdo social da
agricultura familiar camponesa e no desenvolvimento rural do assentamento. Os
resultados revelam um ICV de (0, 390), indicando um nivel (médio-baixo) de condi¢des
de vida, sendo que a instancia fatores do desenvolvimento apresentou o indice de (O,
345), revelando uma percepgdo de desamparo das familias assentadas pela dificuldade de
acesso as politicas publicas, ao crédito e a assisténcia técnica. Quanto as caracteristicas
do desenvolvimento, o indice (0, 407), indica um aumento da vulnerabilidade
socioecondmica e ambiental das familias assentadas, relacionado com o abandono da
pecuaria leiteira em funcdo do arrendamento dos lotes ou parte dos lotes para o cultivo de
soja e da naturalizacdo do processo de evasdo da juventude rural na percep¢do de boa
parte das familias assentadas. Quanto aos efeitos do desenvolvimento, o indice (0, 429),
revela que existe uma correspondéncia direta entre a privacdo de ativos e a restri¢do de
liberdades individuais que se traduz numa percepc¢éo paradoxal dos assentados sobre suas
condicdes de vida e em relacdo aos impactos socioecondmicos e ambientais, causados
pelo abandono da atividade leiteira, principalmente quanto ao uso e preservagdo dos
recursos naturais e a permanéncia dos membros do nucleo familiar nos lotes. Nessa
perspectiva, o resultado do ICV do assentamento, relacionado aos demais dados coletados
nesta pesquisa, evidenciam que o abandono da pecuaria leiteira no Assentamento
Jupira/Séo Leopoldo, promove a descapitalizacdo das familias, fragiliza os mecanismos
de autonomia dos assentados diante do agronegécio, principalmente em relacdo a
constante pressdo exercida pelo crescente cultivo de soja dentro do assentamento, através
do arrendamento dos lotes, potencializa a dependéncia de rendas ndo agricolas e aumenta
significativamente a vulnerabilidade socioecondémica e ambiental dos assentados,
podendo levar a um processo de desterritorializacdo camponesa, a evasdo da juventude
rural e ao éxodo rural nos préximos anos. Comprometendo, assim, esta importante
Politica Publica de Desenvolvimento Rural com sustentabilidade, a reforma agraria. Por
altimo, este trabalho demonstra que o ICV é um instrumento metodoldgico eficaz para
analise e avaliacdo das dinamicas territoriais rurais, além de destacar a importancia da
percepcdo das condices de vida das populagdes rurais, para orientar a elaboracdo de
politicas publicas genuinamente promotoras de desenvolvimento rural.

Palavras-chaves: Pecuaria leiteira. Assentamentos. Desenvolvimento Rural.



ABSTRACT

The aim of the study is to assess the perception of the families of these settled farmers
about the dimension of the impacts on their living conditions, with the successive
abandonment of dairy farming in the Jupira / Sdo Leopoldo Settlement. The methodology
used in this work is done by the Living Conditions Index (LCI), based on the approach to
the capabilities of Sen (1999) and having its operations in the perspective of Kageyama
(2008). Focusing on the analysis of changes in the living conditions of the settled
families, as a consequence of impacts generated on vulnerability socioeconomic and
environmental issues, caused by the abandonment of dairy farming in recent years, as
well as in examining the effects of this phenomenon on social reproduction of the
landsman family farming and rural development in the settlement. The results reveal an
LCI of (0, 390), indicating a (medium — low) level of life conditions, being the instance
of factors the development of the performance index (0, 345) revealing a perception of
helplessness of settled families by the difficulty access to public policies, credit and
technical assistance. When it comes to the characteristics of development, the index
(0, 407), indicates an increase in socioeconomic and environmental vulnerability of the
settled families, related to the abandonment of dairy farming due to the lease of lots or
part of lots for the cultivation of soy and the way that the process of evasion of rural
youth is seen as natural in perception of a good part of the settled families. As for the
effects of development, the index (0, 429), reveals that there is a direct correspondence
between the deprivation of assets and the restriction of individual freedoms that translates
into a paradoxical perception of the settlers about their living conditions and in relation to
the socioeconomic and environmental factors of impact, caused by the abandonment of
the dairy activity, mainly, regarding the use and preservation of natural resources and the
permanence of family members in the sets of lands. In this perspective, the LCI result of
the settlement related to other data collected in this research show that the abandonment
of dairy farming in the Jupira/S&o Leopoldo Settlement promotes decapitalization of
families, weakens the mechanisms of autonomy of settlers in agribusiness, especially in
relation to the constant pressure exerted by the growing soybean cultivation within the
settlement through loans, enhances dependence on non-agricultural incomes and
significantly increases socioeconomic and environmental vulnerability of the settlers,
which may lead to a process of landsman deterritorialization, the evasion of rural youth
and the rural area leaving in the coming year, pledging this important Public Policy of
Sustainable Rural Development and the agrarian reform. Lastly, this work demonstrates
that the LCI is an affective methodological tool for analysis and evaluation of rural
territorial dynamics, in addition to highlighting the importance of perception of the living
conditions of rural populations, to guide policies genuinely that can promote rural
development.

Keywords: Dairy Farming. Settlements. Rural Development.
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1 INTRODUGCAO

Nasci em Santana do Livramento, Regido da Campanha do Rio Grande do Sul, e
desde muito cedo, fui atraido pela necessidade de participar em grupos de jovens que
debatessem questdes, sociais, politicas e filosoficas, nesse sentido, em 1981 (com 14 anos
de idade), ja participava do grupo, Jovens Unidos por um Mundo Melhor (JUM), que era
um grupo da Paroquia Santa Terezinha, em que nos reuniamos todos os sabados a tarde
para debatermos vérias questdes, além das religiosas inerentes a Igreja Catolica. Na época
ja trabalhava no comércio, e estudava a noite. Santana do Livramento era area de
Seguranca Nacional, por sua fronteira aberta com Rivera (Uruguai), ambos 0s paises
governados por regimes militares nessa época, e através dos grupos de jovens de Igrejas
Catdlicas de ambos os paises, faziamos reunides frequentes em ambas as cidades, onde
discutiamos a conjuntura politica, tinhamos acesso a literaturas proibidas e a textos
censurados, além de contato com militantes de organizagdes politicas clandestinas de
resisténcia democréatica de varios paises da América Latina. Em 1982 iniciei minha
trajetoria na politica estudantil na Unido Santanense de Estudantes (USES) e na politica
partidaria como militante do Partido dos Trabalhadores (PT). Em 1985 mudei para Bagé
para cursar a faculdade de Direito e trabalhar no Frigorifico Bordon, contudo dediquei-
me mais a militdncia politica do que aos estudos, o0 que ocasionou uma incompatibilidade
de permanéncia tanto na empresa em que trabalhava quando na faculdade em que
estudava, apés esta ruptura, dediquei-me ao trabalho autbnomo (padaria artesanal) e ao
estudo autodidata. Em 1987 retornei a Santana do Livramento, e atraves da associagdo de
trés familias de amigos de longa data, alugamos uma chécara de aproximadamente 2 ha,
no Bairro Prado, montamos uma padaria artesanal e comegamos a produzir hortalicas e
criar galinhas e ainda conseguimos uma banca no mercado publico municipal para
comercializar nossas producdo, além de vendermos nossos produtos de casa em casa. Em
1992 fui morar em Dom Pedrito e trabalhei com meu av6 paterno em uma chéacara de
aproximadamente 14 ha na localidade da musica (subdistrito do Vacaicud), com criacao
de ovinos da raca corriedale e Pecuéaria de corte. Em 2001 mudei para o Rio Pardo,
localizado na Regido do Vale do Rio Pardo RS, neste mesmo ano ingressei no
Movimento do Cidaddo Voluntéario de Rio Pardo (MCV) e nas oficinas de formacéo de
atores da Associagdo Pré Cultura de Rio Pardo (APRP), também fui eleito delegado do
orcamento participativo e contribui na articulacdo pela demanda da criagdo da
Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS). Em 2003 ingressei na

Organizagdo ndo governamental Ecos da Natureza, com o intuito de organizar as
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associagdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis nos municipios da regido
do vale do Rio Pardo e promover a implantacdo da coleta seletiva nesses municipios,
além da criacdo de uma rede regional comercializacdo dos materiais coletados por essas
associagdes e cooperativas. Nesse mesmo ano iniciei na militincia do Movimento
Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) contribuindo nas marchas,
acOes diretas encontros estaduais e nacionais, no RS e Minas Gerais (MG). Fui membro
da executiva municipal do Partido dos Trabalhadores de Rio Pardo por trés gestdes
consecutivas (2004 - 2010). Em 2005 fui eleito presidente da Associacdo Pro Cultura de
Rio Pardo. Em 2008 comecei a trabalhar como monitor de oficinas de teatro para criangas
e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social através do Programa Educativo
Social para Adolescentes (PESA), no mesmo ano ingressei no Curso Normal de
aproveitamento de estudos no Instituto Estadual Ernesto Alves. Em 2009 fui monitor da
oficina de educacdo ambiental do PESA. Em 2010 fui membro do Conselho Municipal da
Saude de Rio Pardo. Em 2011 fui eleito delegado para a Conferéncia Estadual da Saude
do RS. Em 2012 fui membro do Conselho Estadual da Pastoral da Saude e do Conselho
da Acdo Social Diocesana de Santa Cruz do Sul (ASDISC). Em 2014 retornei a Santana
do Livramento para cursar Bacharelado em Agronomia na UERGS e fiz o estagio de
vivéncia no Assentamento Liberdade no Futuro (Cerro dos Munhoz) e também fui
membro do comité eleitoral da primeira eleicdo do Diretério Académico (DA) da
Unidade Universitaria da UERGS — Santana do Livramento. Em 2015 ingressei no
Nucleo de Agroecologia — Pampa sem Fronteiras (NAPAMPA) e comecei a trabalhar
como voluntario em projetos de extensdo, nos assentamentos, Bom Sera e Jupira/Sao
Leopoldo e também participei na organizacdo da Jornada de Agroecologia e Seminario de
Desenvolvimento Rural. Em 2016 participei como voluntario em projetos de extensdo nas
escolas rurais do municipio. Em 2017 fui membro do DA, como coordenador de
atividades académicas e trabalhei ativamente na organizacdo da 22 Jornada de
Agroecologia e na organizagdo da Semana Académica. Em 2018, participei de visitas
técnicas, saidas de campo organizadas pela UERGS e de experimentos no Campus Rural
da Unidade, anélise de solo, diagndstico de arvores frutiferas, planejamento e plantio de
arvores nativas, podas de condugdo e frutificacdo entre outras atividades.

Em 2019 fiz o estagio curricular Il em uma Unidade de Producdo Agricola do
Assentamento Jupira/Sdo Leopoldo, indo praticamente todos os finais de semana e em
outros dias da semana, sempre que possivel, também elaborei junto com a familia de

assentados um projeto agropecuario com o redesenho da atividade leiteira na UPA para
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0s préximos 10 anos. Ao longo de varios domingos em encontros na sede comunitaria do
assentamento, estreitei minhas relagbes com as familias do assentamento, vivenciando a
realidade socioecondmica e ambiental no cotidiano do assentamento e muitos
questionamentos e inquietacdes foram surgindo. Entdo decidi entrar profundamente nessa
realidade, sobretudo, dos impactos do abandono da pecuéria leiteira nas condicdes de
vida das familias assentadas nos Gltimos anos (2009-2021). Em 2020 com o advento da
pandemia, tranquei minha matricula na UERGS, e em 2021, retomei este estudo, o qual
apresenta neste trabalho a expectativa de contribuir para a melhoria das condic@es de vida
das familias assentadas e do Desenvolvimento Rural Sustentdvel no Assentamento
Jupira/S&o Leopoldo.

A cidade de Santana do Livramento, localizada na Campanha Gadlcha,
caracteriza-se historicamente pelo dominio do latifundio e da pecuaria de corte, onde a
producdo leiteira constituiu-se como uma atividade secundaria para autoconsumo das
estancias, mas que também, era realizada em pequenas propriedades nas cercanias da
cidade, denominadas de ‘chacaras”, nas quais, os “leiteiros” produziam ¢
comercializavam o leite em carrocas ou no lombo de cavalos por muitos anos
(PEBAYLE, 1968, p. 18-32).

Contudo, a partir dos anos 90, com a reterritorializacdo camponesa através dos
projetos de reforma agraria no municipio, a pecudria leiteira assume um papel estratégico
na reproducao social das familias assentadas consolidando-se ao passar dos anos como
sua principal geradora de renda.

Denominada como “carro chefe” da maioria das Unidades de Producdo Agricola
(UPAs) dos assentamentos, a matriz produtiva do leite, possibilitou em torno do setor a
fundacdo da Cooperativa Regional dos Assentados da Fronteira Oeste (Coperforte) em
2002 (MONTEBLANCO, 2019, p. 62).

A percepgdo da possibilidade do desenvolvimento de uma cadeia produtiva do
leite protagonizada pelos assentados resultou na organizacdo do seminario “Rumos da
Bacia Leiteira” (2009), a partir do qual nasceu o comité gestor do Arranjo Produtivo do
leite (APL) de Santana do Livramento, com a missdo de “tornar competitivos todos os
atores envolvidos” e com a “visdo de alcancar destaque no estado em termos de
organizagdo coletiva e produgao sustentavel” (MAZZA, 2016, p.63).

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e estatistica (IBGE, 2017,
documento eletronico), a producdo de leite em Santana do Livramento alcangou a marca

de 36 milhdes litros em 2016, “colocando 0 municipio entre os 20 maiores produtores do
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Rio Grande do Sul (RS), sendo que 35% do leite foi produzido nas UPAs dos
assentamentos do municipio” (MONTEBLANCO, 2019, p.72).

Entretanto, apesar de todos os esforgos para o desenvolvimento do setor leiteiro
no municipio uma serie de crises politicas, sociais e econdmicas ameaca a bacia leiteira
local e consequentemente o futuro da reproducdo social das familias camponesas
assentadas.

O contexto da intensificagdo das adversidades tenciona muitas familias
camponesas ao abandono da pecuéria leiteira nos assentamentos, criando uma perigosa
fragilidade diante do avanco do agronegocio da monocultura da soja no municipio, cujo
modelo de agricultura, ocasionou hé poucas décadas atras a desterritorializagdo de muitas
destas familias camponesas do norte e do noroeste gatcho.

O assentamento Jupira/Sao Leopoldo implantado em 1997 e localizado a 34 km
a leste da sede municipal de Santana do Livramento, que possui 44 lotes com 44 familias
assentadas em 1.274,44 ha, sendo a area média dos lotes de 28,96 ha, vem apresentando
ao longo dos altimos anos (2009 — 2021) a tendéncia ao sucessivo abandono da pecuéria
leiteira, restando hoje, apenas nove familias ainda na atividade.

Parte-se da hipdtese que o abandono da pecuaria leiteira no Assentamento
Jupira/Séo Leopoldo promove a descapitalizagdo das familias, fragiliza os mecanismos de
autonomia dos camponeses diante do agronegécio, principalmente com o crescente
aumento do cultivo de soja no assentamento, potencializa a dependéncia das rendas néo
agricolas, aprofunda a vulnerabilidade socioeconémica e ambiental dos assentados
podendo levar a um provavel processo de desterritorializacdo, evasdo da juventude rural e
éxodo rural nos proximos anos.

Neste sentido o objetivo desta pesquisa € avaliar a percepcdo das familias
assentadas sobre a dimensdo dos impactos, nas suas condi¢des de vida, com 0 sucessivo
abandono da pecuaria leiteira no Assentamento Jupira/séo Leopoldo.

Tendo como objetivos especificos:

Analisar o Indice de Condigbes de Vida (ICV) do Assentamento Jupira/S&o
Leopoldo relacionando os impactos do abandono da pecuéria leiteira no assentamento
com as condi¢des de vulnerabilidade socioeconémica e ambiental das familias
assentadas.

Compreender as consequéncias do abandono da pecuaria leiteira nas condi¢fes

de vida das familias assentadas no Assentamento Jupira/Séo Leopoldo.
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Examinar os efeitos do abandono da pecuaria leiteira na reproducao social da
agricultura familiar camponesa e no desenvolvimento rural do Assentamento Jupira/Séo
Leopoldo.

Este trabalho esta estruturado em sete secdes, sendo a primeira, esta introducao,
a segunda, a partir de dados secundarios, obtidos em pesquisas bibliograficas e
referenciais teoricos, caracteriza o setor leiteiro desde o nivel mundial até o nivel
municipal, contextualizando o papel da agricultura familiar nesse processo e analisando
0s aspectos politicos, sociais e econdmicos da cadeia produtiva do leite relacionados com
a reproducdo social dos assentamentos da reforma agraria e sua contribuicdo no
desenvolvimento socioecondémico do municipio de Santana do Livramento.

A terceira secdo explica a metodologia e a fundamentacao tedrico-metodoldgica,
utilizada na pesquisa, que se constitui num estudo de caso com o intuito de explorar,
explicar e avaliar a percepcao das familias assentadas sobre a dimensdo dos impactos, em
suas condicdes de vida, com o abandono da pecuaria leiteira no Assentamento Jupira/Sao
Leopoldo, assim como, as consequéncias e efeitos deste fendmeno na reproducdo social
da agricultura camponesa e no desenvolvimento rural do assentamento, de forma
dedutiva e hipotética, com a abordagem qualitativa instrumentalizada pelo indice de
Condicbes de Vida (ICV), baseado na abordagem das capacitagdes (Sen, 1999) e,
operacionalizado na perspectiva de Kageyama (2008), através da obtencdo de dados
primarios, a partir da aplicacdo de um questionario semi estruturado em entrevistas com
as familias assentadas

A quarta secdo caracteriza 0 processo histérico dos assentamentos da reforma
agraria no municipio contextualizando a ascensdo da pecuaria leiteira e do sistema
cooperativista em torno do setor e as sucessivas crises e adversidades exdgenas e
enddgenas que promovem o abandono da pecuéria leiteira pelas familias assentadas.

A quinta secdo caracteriza a area da pesquisa, apresentando o Assentamento
Jupira/Séo Leopoldo em seus aspectos social, politico, econdmico e ambiental. Nesta
parte foi determinante a utilizacdo de informagdes advindas do Plano de Recuperagdo do
Assentamento Jupira/S&o Leopoldo, realizado pela Cooperativa de Servigos Técnicos
Ltda (COPTEC) em 2009. O diagndstico feito na época, pela equipe da COPTEC, assim
como o plano de desenvolvimento da producéo leiteira no assentamento, conferem a este
estudo varios elementos para a analise dos dados relacionados a dindmica da pecuaria

leiteira ao longo dos ultimos anos, (2009 — 2021).
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A sexta secdo apresenta a discussdo e analise dos resultados e na sétima secéo,

exp0e-se as consideracdes finais e referéncias deste estudo.

2 IMPORTANCIA E CARACTERISTICAS DA PECUARIA LEITEIRA

O leite é essencial para a alimentacdo humana sendo, por isso, produzido em
todo 0 mundo e sua importancia pode ser observada no ambiente produtivo e econémico
mundial, principalmente em paises considerados em desenvolvimento e em sistemas de
agricultura familiar. Conforme a Food and Agriculture Organization of the United
Nations (2016, documento eletrénico), “aproximadamente 150 milhdes de propriedades
no mundo estdo envolvidas na producdo leiteira, sendo caracteristica da maioria dos
paises em desenvolvimento a producéo a partir de pequenos agricultores”.

A pecuéria leiteira é a criacdo de gado com o objetivo de producdo de leite, em
sua maioria, destinada para a inddstria de laticinios. Precisa de uma &rea rural com
pastagem de qualidade e espaco para a construcdo da infraestrutura necessaria como
currais, estabulos, sala de ordenha equipada, cochos, bebedouros etc., € imprescindivel
que tenha boa disponibilidade de 4gua com boa qualidade, assim como cercas no limite
da propriedade para evitar a fuga dos animais. O rebanho leiteiro deve ser constituido de
matrizes com racas indicadas para esse fim, e tratado com os melhores métodos de
alimentacdo, prevencdo de doencas e conforto animal. O tamanho da area é determinante
para 0 nimero de vacas leiteiras do rebanho na atividade, contudo, com apenas um
hectare é possivel iniciar uma producdo leiteira em pequena escala e, além disso, com um
bom manejo, propriedades com 10 ha ou menos podem obter uma grande produtividade
de leite.

Nesse sentido, destaca-se, este aspecto, como uma vantagem da pecuaria leiteira,
que pode ser desenvolvida em pequena ou larga escala, sendo possivel adapta-la ao perfil
produtivo e socioecondémico do produtor. Além disso, a criacdo de gado leiteiro € uma
atividade com grande potencial lucrativo, podendo ser desenvolvida em niveis industriais
e, também ao nivel do pequeno produtor, sendo considerada uma atividade estratégica
para a reproducdo social da agricultura familiar, pois gera uma renda diéria satisfatoria
para 0 nucleo familiar e certo grau de autonomia e sustentabilidade, mas precisa de uma
boa assisténcia técnica, crédito facilitado para o produtor e politicas publicas eficazes que

promovam o desenvolvimento do setor.



20

Contudo, a mdo de obra familiar da atividade leiteira precisa de permanente
capacitacdo e especializagcdo para acompanhar a evolucao tecnoldgica do setor e adotar
métodos de gestdo que aumentem a eficiéncia da produtividade do trabalho na
propriedade. Precisa ter o controle da producdo com métodos de acompanhamento da
evolucdo produtiva individual e coletiva do rebanho, tais como, por exemplo: periodo de
lactacdo de cada vaca, producéo de leite de cada vaca em lactacdo, vacas para descarte e
etc., 0 que permite ao produtor tomar uma série de decisGes estratégicas, como a
separacao dos lotes de producdo, o acompanhamento do intervalo entre partos (IEP), a
média de producdo por lactacdo, as projecdes e etc., além disso, € preciso aprimorar 0
manejo e controle da reproducéo, principalmente, com relagcdo a monta e/ou inseminacao,
diagndstico e parto, periodos de vacinacao e etc.

Outrossim, o trabalho na ordenha exige cuidados e habilidades especificas, pois,
a sala de ordenha deve ser bem organizada, com espaco fisico (curral) em anexo, para
reunir os animais e separé-los em fileiras pra serem encaminhados em ordem até a
maquina de ordenha, que serd encaixada no Ubere, previamente higienizado de cada
animal para a coleta do leite. Para ndo comprometer a qualidade do leite, a ordenha deve
ser feita com o maximo de higiene, por isso a sala de ordenha deve ser higienizada
diariamente, assim como, a maquina de ordenha e todos os equipamentos utilizados na
coleta e resfriamento do leite.

Nessa perspectiva, é preciso destacar que a pecuaria leiteira seque uma rotina
gue condiciona o biorritmo dos animais e dos produtores e, independente das condi¢des
climaticas, serem adversas ou ndo, 0 manejo e/ou 0 servigo tem um horério determinado
para ser feito durante o dia e ndo pode falhar, pois a quebra da rotina pode comprometer e
muito a produtividade dos animais.

Nesse sentido, o trabalho do produtor de leite, inicia geralmente entre as quatro e
cinco horas da manha, sendo que os produtores que tém as vacas no pasto tém que
conduzi-las no pasto e, os que as tém confinadas, tem que manejar as camas e, também,
tem-se que alimentar, separadamente, bezerras, novilhas, e vacas pré-parto, que tem, uma
dieta especifica, respectiva, a cada categoria animal. Além disso, tém as operacoes
agricolas e o manejo das forrageiras estivais e/ou hibernais, a silagem e os trabalhos
administrativos de compra de insumos agricolas e veterinarios, venda do leite, pagamento
de contas e boletos, reunies na cooperativa, feitos geralmente na cidade, entre de outras

atividades inerentes a producdo leiteira.
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Nessa perspectiva, é preciso destacar a importancia da disponibilidade e
polivaléncia da mdo de obra familiar para o desenvolvimento da pecuéria leiteira nos
assentamentos da reforma agréria e para a reproducdo social da agricultura familiar
camponesa, pois muitos dos argumentos utilizados para justificar o abandono da
atividade nos assentamentos, estdo relacionados com a produtividade do trabalho da méo
de obra familiar disponivel nas UPAs, argumentos, tais como: “o produtor € um escravo

99, ¢

»1. «& muito trabalho e pouco retorno”; “estava pagando pra trabalhar”, contudo,

das vacas
estas justificativas instigam a uma indagacdo, o que esta por tras disso?

Talvez algumas das respostas estejam vinculadas a agricultura 4.0, que é
considerada como a quarta revolugdo industrial, na qual a utilizagdo total da tecnologia
visa deixar 0s processos autdmatos e inteligentes, com a incorporagdo do meio digital,
conectando todos os sistemas de uma cadeia produtiva, mesclando o real e o virtual no
meio rural. Nessa direcdo, desde 2016, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria
(Embrapa Gado de Leite) fomenta o “Ideas for Milk”, um evento voltado para
“desenvolver solugdes tecnoldgicas para o desenvolvimento do leite 4.0, seguindo 0s trés
pilares da sociedade 4.0 (gestdo de marketing, inovacdo e empreendedorismo)”, ou seja, €
possivel que esteja em curso um projeto de exclusdo da atividade leiteira daqueles
produtores que ndo adotarem o pacote tecnolédgico do leite 4.0, pois este processo esta
muito distante da realidade socioecondmica de muitas familias que trabalham com a
pecudria leiteira nos assentamentos da reforma agraria, aumentando assim, o seu
desestimulo para continuar trabalhando na atividade leiteira (CANAL AGRO
ESTADAO, 2020, documento eletrdnico).

Nessa perspectiva, é preciso analisar a complexidade das questdes que envolvem
as justificativas dos produtores para abandonar a pecuaria leiteira, o que se pretende
debater e avaliar ao longo deste trabalho, contudo, a fragilidade das bases territoriais, as
condicionantes do desenvolvimento rural nos territdrios, tem muito a revelar sobre a
capacidade destes produtores em adaptarem-se as exigéncias tecnoldgicas do setor
leiteiro, assim como, de perpetuarem o0 modo de vida camponés na reproducgéo social da
agricultura familiar no meio rural no atual contexto.

Contudo ¢ preciso destacar, que historicamente “as comunidades camponesas se
reinventam para assegurar e ampliar suas margens de autonomia em relacdo ao

ordenamento empresarial imposto pelo agronegdcio”. “[...] ativando suas memdrias

! Depoimentos de assentados que desistiram de trabalhar com a pecuéria leiteira no Assentamento
Jupira/S&o Leopoldo e mencionados durante as entrevistas domiciliares feitas neste trabalho.
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coletivas para definir estratégias inovadoras em defesa de seus meios e modos de vida”
(TOLEDO; BARRERA-BASSOLS, p.12).

Além disso, é preciso refletir o contexto historico da estrutura agraria brasileira e
suas transformac6es nos ultimos anos (1960 — 2021), para compreender a complexidade
das relacGes de poder em disputa no meio rural, que consolidaram a hegemonia dos
projetos vinculados a modernizagdo conservadora da agricultura na elaboracdo das

politicas publicas de desenvolvimento rural.

A transicdo de uma agricultura tradicional para agricultura moderna
transformou profundamente as relacbes sociais no campo brasileiro,
promovendo ainda mais a concentra¢do de terras, bem como acentuando as
desigualdades regionais. A modernizacao da agricultura foi um acontecimento
associado ao processo de internacionalizacdo da economia brasileira
(CHELOTTI 2009, p. 126).

2.1 Importéncia e caracteristicas da producao leiteira mundial

Atualmente os maiores produtores mundiais de leite sdo a Unido Europeia, 0s
Estados Unidos e a india, “que juntos detém mais de 65 % da producdo mundial”, sendo
que a producdo mundial de leite em 2020 “foi estimada em 532,3 milhdes de toneladas,
um aumento de 1,5% frente a 2019 (524,3 milhGes de toneladas) e 6,7% acima do
observado em 2016 (498,6 milhGes de toneladas)”, (FORMIGONI, 2020, documento
eletronico), conforme se observa na (Tabela 1).

Tabela 1 — Producdo mundial de leite (2016 -2020)

Pais 2016 2017 2018 2019 2020 Var. 20/19  Var, 20/16

UE 151,00 153,40 154,57 155,20 156,70 1,0% 3,8%
EUA 96,36 97,76 98,68 99,05 100,48 1,4% 4,3%
india 78,09 83,63 89,80 92,00 94,00 2,2% 20,4%
China 30,64 30,38 30,75 32,00 33,00 3,1% 7,7%
Russia 30,51 30,93 30,30 30,56 31,00 1,4% 1,6%
Brasil 22,72 23,62 23,75 24,45 24,95 2,0% 9,8%
Nova Zelandia 21,22 21,53 22,01 21,85 21,90 0,2% 3,2%
México 11,95 12,12 12,36 12,65 12,75 0,8% 6,7%
Argentina 10,19 10,09 10,83 10,64 11,10 4,3% 8,9%
Outros 45,97 46,51 46,66 45,90 46,42 1,1% 1,0%

Mundo 498,65 509,97 519,71 524,30 532,30 1,5% 6,7%

Fonte: FORMIGONI, (2020, documento eletrénico).

A Unido Europeia (UE — somados 0s 27 membros) é o maior produtor de leite do
mundo e, os maiores produtores de leite da UE sdo, Alemanha (cerca de 20% da
producdo), sequido pela Franca (17,3%), Reino Unido (10%), Holanda (8,2%) e Italia

(cerca de 7,8% da producdo), contudo, o maior nimero de propriedades leiteiras esta na
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Roménia com (cerca de 1 milh&o de estabelecimentos), sequida da Polénia com cerca de
(650 mil), Lituania e Bulgéria, “que sdo paises do Leste europeu, onde a pecuaria leiteira
é caracterizada como atividade de subsisténcia, tendo uma producdo diéria de 40
litros/dia por propriedade”.

Por outro lado, as propriedades com maior producao de leite estdo na Dinamarca
(2,4 mil litros/dia), seguida do Reino Unido (1,3 mil litros/dia), e Holanda (1,2 mil
litros/dia), “sendo que os maiores produtores de leite da UE, Alemanha e Franga, sdo
caracterizados por propriedades com producdes menores (770 litros/dia) e (700
litros/dia), respectivamente” (BLOG IRRIGAT 2021, documento eletrénico).

Com relagdo aos Estados Unidos (EUA), “a reducdo do nimero de propriedades
leiteiras e da populacdo rural” e o aumento do tamanho médio das propriedades, “com
menos diversificacdo”, com animais mais especializados e com maior concentracao de
animais “tém caracterizado a evolucdo da atividade nos ultimos anos”, (REIS e COMBS,
2001, pg. 182).

Contudo, existem grandes incentivos de custos governamentais por tras dessa
evolucdo, pois as grandes propriedades leiteiras apresentam um custo de producéo
substancialmente mais baixo, em média que as propriedades menores.

Nesse sentido, muitos produtores de leite estadunidenses, com retornos brutos
menores que 0s custos totais, continuam a operar sem cobrir 0s custos de capitais, pois
entendem que “tém uma vida melhor com a pecudria leiteira do que com outras
atividades agropecuarias”, porém, muitos ja estdo chegando a idade da aposentadoria,
fazendo com que a saida da pecuaria leiteira seja um processo gradual prolongando-se ao
longo dos anos, além disso, “estima-se que o nimero de propriedades leiteiras diminui a
uma taxa de 4% ao ano nos EUA, seguindo essa tendéncia o pais devera ter cerca de
31.500 rebanhos leiteiros licenciados em 2021 ante 34.187 em 2019” (MACDONALD
2020, documento eletrdnico).

Com relacdo a india, estima-se que 80 milhdes de familias estdo envolvidas na
producdo de leite como fonte de sustento, a maioria das quais sdo pequenos agricultores
(86% do total, representando 47% das terras agricolas e possuem aproximadamente 75%
dos animais leiteiros).

Cerca de (95%) dos produtores de leite da india “tém entre um e cinco animais
leiteiros, 0 que representa um sistema um pouco acima do nivel de subsisténcia e, as
maiores propriedades tém em torno de 50 animais em média” (MILKPOINT 2020,

documento eletr6nico).
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2.2 Importancia e caracteristicas da producao leiteira no Brasil

A pecuéria leiteira no Brasil apresenta caracteristicas marcantes: “sua producao
ocorre em todo o territério; ndo existe um padrdo de producdo (desde a producdo de
subsisténcia a producdo intensiva); qualidade da matéria-prima questionavel e variado
grau de instrucdo formal dos produtores” (ZOCCAL et al., 2008, p. 85-95).

Maia (2013, p. 372) afirma que “a produgdo de leite nos estabelecimentos
agropecudrios brasileiros é caracterizada a partir de 29 de marco de 1952, quando o
presidente Getulio Vargas assinou o decreto n°. 30.691, aprovando o Regulamento de
Inspecdo Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal (RIISPOA)”, vigente até
hoje.

Entretanto é “a partir de 1974, quando a producéo leiteira do Brasil atingiu 7,1
bilhdes de litros que realmente comegou o avanco produtivo do setor” (MAIA et al.,
2013, p.376).

O (Gréfico 1) demonstra a producdo anual de leite e o efetivo de animais
ordenhados no periodo de 1974 a 2010, para comprovar 0 avango permanente da
producdo leiteira no Brasil.

Gréfico 1 - Producéo de leite e efetivo de animais ordenhados no Brasil (1974
—2010)
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Fonte: Maia et al. (2013, p.376)

No Gréfico 1, observa-se, a diminuigdo do numero de vacas ordenhadas/anos e o
aumento da media de leite produzido por vaca/anos, revelando um contexto de aumento
da produtividade por meio da especializacdo dos meios de producéo e dos avangos em

pesquisa e tecnologia.
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Contudo, o setor leiteiro € complexo e esta inserido num contexto internacional
globalizado regido pelas leis de mercado que interferem diretamente na capacidade dos
produtores de leite brasileiros em adaptarem-se a dinamica da estrutura do sistema

agroindustrial de um setor afetado por sucessivas crises nos ultimos anos (1990 — 2021).

Nesse sentido, destacam-se varias transformac@es no setor produtivo do leite
brasileiro nas Ultimas décadas: primeiro em funcdo da abertura comercial,
ocasionando um aporte de fluxo intenso de capitais externos impulsionando
fusbes e aquisicdes; segundo pela desregulamentacdo do mercado com o fim
do controle e tabelamento dos precos do leite e a entrada de empresas
multinacionais. O governo deixou de ser o demandante do setor interno e o
importador de lacteos, viabilizando a entrada do setor privado nesse campo de
atuacdo (CARVALHO, 2008, p.100).

Conforme Melo (2002, p. 7), “a partir da década de 1990, as cooperativas
tiveram que alterar o padrdo de concorréncia da industria no Brasil para sobreviver no
mercado de laticinios”. A nova estratégia ‘“caracterizou-se pela reducdo de custos,
modernizacao de processos produtivos e reorientacdo de negocios”.

“A indUstria nacional e principalmente as cooperativas sofreram a concorréncia
de produtos importados causando queda nos precos internos”, potencializados pela
disseminacdo do consumo do leite longa vida no mercado (VARGAS; FIEGENBAUM,
2014, p. 11).

O setor leiteiro no pais envolve cerca de cinco milhdes de pessoas, considerando
também, 1,3 milhdo de produtores de leite, por isso hé a necessidade de fortalecimento do
setor para agregar valor ao leite, investindo tanto na prépria producdo leiteira quanto na
producdo dos derivados e também viabilizar investimentos na producdo de racdo para 0s
rebanhos, promovendo maior autonomia na aquisicdo de insumos pelos produtores, além
de aprimorar a qualidade dos rebanhos e pastagens e a produtividade leiteira.

Além disso, a producdo leiteira nacional conta com “grande diversidade
estrutural e, essa heterogeneidade demonstra-se tanto nos sistemas de producdo quanto
nos aspectos relacionados a alimentagio do rebanho e qualidade do leite” (CORREA et
al., 2010, documento eletronico) e (SOUZA et al., 2009, documento eletrdnico).

Nesse sentido, a producdo de leite consolidou-se como atividade ancora na
composicdo da renda dos pequenos agricultores, impactando no
desenvolvimento regional, principalmente por fatores ligados a absorcdo de
méo de obra, grande alcance social e agregacdo de valor na propriedade
possibilitando o uso de terras de qualidade inferior para o desenvolvimento da
atividade (BERRO et al., 2014, documento eletrbnico).

Contudo, é preciso destacar o sucessivo abandono da pecuéria leiteira pelos
pequenos produtores em todas as regides brasileiras, demonstrando que em meio ao

crescimento da producédo leiteira e do aumento da produtividade no pais, milhares de
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estabelecimentos deixaram de produzir leite, principalmente na Regido Sul. Entre os
fatores que impulsionam os pequenos produtores ao abandono da pecuaria leiteira na
Regido Sul destaca-se, a descapitalizacdo e consequente falta de poder de investimentos
para viabilizar a producdo, aliada a falta de sucessdo na atividade, principalmente nas
propriedades com baixo nivel tecnoldgico, que sdo muito pouco atrativas para 0s jovens,
que preferem morar na cidade a seguir na atividade.

Nesse sentido, dados do Departamento de Economia Rural do Parana (DERAL,
2020, p. 7), demonstram que “as propriedades que trabalham com melhor nivel
tecnoldgico, obtém maior produtividade na producdo leiteira e, mais facilidade para

manter 0s jovens na atividade”.

2.3 Importéancia e caracteristicas da producao leiteira no Rio Grande do Sul

O Rio Grande do Sul (RS) é o segundo maior produtor de leite do Brasil obtendo
13% da producéo nacional, sendo superado apenas pelo estado de Minas Gerais (MG). A
producdo média no triénio 2013-1015 no RS foi de 4,6 bilhGes de litros/ano, sendo as
regibes da Fronteira Noroeste, Producdo, Vale do Taquari, Serra, Norte, Rio da Varzea e
Celeiro responsaveis pela metade da producédo galcha neste periodo.

Segundo o relatério socioeconémico da cadeia produtiva do leite no RS (2019),
“a producdo de leite esta presente de alguma forma em um total de 152.489 propriedades
rurais, distribuidas por 494 dos 497 municipios do estado”, o que representa uma média
de 308,68 propriedades rurais por municipio que produzem alguma quantidade de leite,
com 0s mais variados destinos para o produto (EMATER, 2019, p.17)

Além disso, (94,90%), da producao de leite no RS, ou seja, pouco mais de quatro
bilhdes de litros por ano, é destinada a comercializagcdo, enquanto os (5,10%) restantes
representam a producdo ndo comercial, sendo que do volume de leite comercializado,
(97,43%) “é de leite produzido e comercializado formalmente, através da venda de
produto cru para as industrias ou do processamento em agroindustria propria legalizada,
ou seja, leite que passa pelo sistema de inspe¢do” (EMATER, 2019 p. 17)

Ademais, “estima-se que no RS (50.477) produtores de leite comercializam
diretamente para industrias e/ou cooperativas e, (187) processam o leite em agroindustria
propria legalizada”, e que (97,5%) destes, ou seja, (49.376) produtores, “sejam
enquadrados como agricultores familiares de acordo com os parametros estabelecidos

pela lei 11.326, de 24 de julho de 2006 e demais regulamentos relacionados”, tendo a



27

area média em suas propriedades, estimada em 18,3 hectares (EMATER, 2019, p. 18 e p.
40).

No entanto, “entre 2015 e 2019, ocorreu uma reducdo de 33.498 produtores
vinculados as industrias no RS (de 83.950 para 50.477)”, o que pode indicar o abandono
da atividade ou a entrada na informalidade por parte destes produtores, e 0 que chama a
atencdo € que no mesmo periodo, “os produtores de leite que mantiveram sua vinculagao
as industrias, aumentaram a produtividade do leite de suas propriedades, a uma taxa
média de 6.974 litros/ano, ou 19,1 litros por dia”, o que pode indicar uma mudanga no
padrdo tecnoldgico nestas propriedades (EMATER, 2019, p.69)

Nesse sentido, a principal dificuldade enfrentada pela pecuéria leiteira no RS
para a producdo e comercializacdo de leite ¢é a falta ou deficiéncia de méo de obra, sendo
esta dificuldade, potencializada, pela falta de sucessdo familiar nas propriedades,
ocasionada pela falta de descendentes ou pelo desinteresse destes pela atividade leiteira,
além disso, existe o descontentamento pelo preco pago pelo leite e dificuldades para
atender as exigéncias das industrias e instru¢es normativas do setor, conforme a (Tabela
2).

Tabela 2 — Variagdo das diferentes dificuldades enfrentadas pelos produtores de
leite do RS entre (2015 e 2019).

Dificuldades enfrentadas pelos produtores i 2(:7 Lo

falta ou deficiéncia de mdo de obra 46,02 44,42 45,21
descontentamento em relacdo ao prego recebido pelo leite - 42,12 44,89
falta de descendentes ou desinteresse deles na atividade 41,88 38,48 40,72
deficiéncia na qualidade do leite 31,70 25,93 29,14
dificuldades em atender as exigéncias das industrias - 21,39 28,35
reduzida escala de produ¢do 29,50 28,04 24,66
tamanho reduzido ou inaptid3o da propriedade p/a atividade 22,56 19,90 19,57
restricdo no fornecimento de energia elétrica 22,76 19,99 15,64
precariedade das estradas para coleta do leite 16,61 12,72 12,59

desinteresse das industrias de adquirir leite 10,66 8,21 6,21

dificuldade de acesso ao crédito 7,99 7,50 8,41
Base 100,00 100,00 100,00

Fonte: EMATER (2019, p. 107).

Conforme a (Tabela 2), observa-se o nivel de dificuldades enfrentadas pelos
produtores de leite no RS, conferindo dados importantes para a reflexdo proposta nesta
pesquisa, quanto a influéncia das bases territoriais, condicionantes do desenvolvimento,
na expansao das liberdades capazes de diminuirem as restricbes que dificultam o

desenvolvimento rural, o que requer politicas publicas eficazes que levem em
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consideracdo a percepcdo das familias que produzem leite, sobre suas condi¢des de vida,
na sua elaboragdo. Além disso, a ampliacdo dos mecanismos de participagdo dos
produtores na discussdo das politicas publicas é imprescindivel para a compreensdo das
diferentes trajetorias do desenvolvimento e das estratégias de reproducdo social da
agricultura familiar no ambito da pecuaria leiteira, proporcionado, assim, a elaboracéo de
politicas publicas mais coerentes e eficazes na promog¢éo do desenvolvimento rural.

No entanto, a conjuntura da pecudria leiteira no RS, apresenta algumas
peculiaridades regionais, pois enquanto, no periodo entre (2015 e 2019), “dez municipios
deixaram de ter produtores de leite vinculados as industrias de lacticinios, sendo esta
reducdo mais intensa em municipios de regides periféricas para a producgdo de leite”, tais
como, o litoral, a regido metropolitana de Porto Alegre e Os campos de Cima da Serra
(EMATER, 2019, p. 60), a Regido da Campanha desponta como promissora na producdo
de leite, com destaque para 0 municipio de Santana do Livramento, que em 2016, atingiu
a marca de 36 milhdes de litros/ano, ficando entre os 20 maiores produtores de leite do
RS.

2.4 Importéancia e caracteristicas da producao leiteira em Santana do Livramento

Conforme o Ministério do Desenvolvimento, Industrial e Comercio Exterior, a
producdo leiteira na Fronteira Oeste foi inicialmente “destinada para 0 autoconsumo nas
propriedades rurais, com baixo volume de excedentes para a comercializacdo” (MDIC,

2015, documento eletronico).

[No entanto, em 2005], uma equipe multidisciplinar de trabalho na Secretaria
Municipal de Planejamento do municipio de Santana do Livramento, elaborou
um projeto técnico para a cadeia produtiva do leite e, em 2007, o Banco do
Brasil (BB), em parceria com a Associa¢éo Riograndense de Empreendimentos
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER-RS) e a Secretaria de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do municipio realizou um diagndstico
para a estratégia do Desenvolvimento Regional Sustentavel (DRS), onde foi
reconhecida a producédo leiteira como elemento de diversificacdo da matriz
produtiva e de agregacdo de valor a producdo local (MAZZA, 2016, p.62).

Neste mesmo ano, a Coperforte solicitou a Universidade Federal do Pampa
(UNIPAMPA) uma assessoria em seu planejamento de desenvolvimento da cadeia
produtiva do leite no municipio. A partir dessa iniciativa, em 2009, foi organizado o
Seminario “Rumos da Bacia Leiteira”, onde foi proposta a organizagdo do Arranjo

Produtivo Local do Leite, “sendo que as instituicbes que ja atuavam no setor,
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constituiram o Comité Gestor, criando assim, o APL de Santana do Livramento”

(MAZZA, 2016, p.63).
O primeiro Comité Gestor do APL de Santana do Livramento, foi composto
por representante de nove instituicGes: Secretaria Municipal da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (SMAPA); Associacdo Riograndense de
Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER-RS);
Coperforte; UNIPAMPA; Cooperativa de Produtores de Leite de Santana do
Livramento (COOPLESA); Fundacdo Estadual de Pesquisa Agropecuéria
(FEPAGRO); BB; Ndcleo Santanense de Criadores de Gado Leiteiro e

COPTEC (Cooperativa de Prestacdo de Servicos Técnicos), [extinta em 2017],
(MAZZA, 20186, p.64).

Além disso, o0 universo de entidades que constituem o APL, conta com o apoio
de trés instituicdes de ensino, pesquisa e extensdo, sendo elas: “Universidade Estadual do
Rio Grande do Sul (UERGS); Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Sul
Riograndense (IFSUL) e UNIPAMPA”, trés entidades de pesquisa aplicada tecnologia e
assisténcia técnica, tais como: “Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria
(EMBRAPA — Pecuéria Sul); EMATER-RS e COPTEC”, (MAZZA, 2016, p. 64).

No ambito de fomento e/ou politicas publicas, trés instituicdes compdem o APL,
sendo elas: “Prefeitura Municipal de Santana do Livramento, através da SMAPA,
Secretaria Estadual de Desenvolvimento Rural Pesca e Cooperativismo (SDR) e BB”.

Com relacdo a representatividade dos produtores e empresas no APL cinco
entidades compdem a governanca, sendo elas: “Coperforte; COOPLESA; Nucleo de
Criadores de Gado Leiteiro; Empresa de Laticinios Beta e Cooperativa Sul-Rio-
Grandense de Laticinios (COSULAT)”, (MAZZA, 2016, p. 64).

Com relagdo a comercializagdo de leite destacam-se programas como: Fundo
Estadual de Apoio ao Desenvolvimento dos Pequenos Estabelecimentos Rurais
(FEAPER) e Programa de Melhoramento Genético da SDR (RS); Programa
Dissemina da FEPAGRO; Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF); Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA)
e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) do Governo Federal,
(MAZZA, 2016, p. 64).

“A Coperforte vende parte de sua producdo para os programas: PAA e PNAE
sendo o leite e derivados entregue a escolas e orgdos publicos”. Com relacdo a
industrializacdo do leite, foi inicialmente feita, principalmente pela CONSULAT de
Pelotas, que mantinha uma unidade recebedora em Santana do Livramento até 2019,
“para onde era escoada a maior parte da producdo de leite do municipio” (MAZZA, 2016
p.65). Atualmente esta unidade recebedora pertence a Coperforte.

Na industrializacdo de laticinios de Santana do Livramento, atuam a Industria de

Laticinios Beta que realiza a industrializacdo a partir de producdo propria de leite e do
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recolhimento de outros produtores do APL, assim como, outras sete pequenas
Agroindustrias  Familiares que apresentam o selo “Sabor Gaucho” de qualidade
(MAZZA, 20186, p. 65).

“O APL possui um sistema de inspecdo sanitaria que unifica as esferas
municipal, estadual e federal, por meio do Sistema Brasileiro de Inspecao de Produtos de
Origem Animal (SISBI) e, promove a organizagdo dos produtores em cooperativas,”
dispondo de aparato logistico coletivo como caminh@es tanque para recolhimento da
producdo e resfriadores nas proprias unidades de producdo, (MAZZA, 2016, p. 65).

De acordo com o MDIC (2015, documento eletrénico) o municipio de
Santana do Livramento, por estar situado no bioma pampa, “possui condi¢des favoraveis
para a producéo de leite a base de pasto, com pouca utilizacdo de alimento concentrado”.

“O APL do leite de Santana do Livramento (Figura 1) foi fundado em 2009 e foi
reconhecido em 2010 pela Agéncia Gaucha de Desenvolvimento e Promocdo do

Investimento” (AGDI, 2015, documento eletronico).

Figura 1 — Logotipo do Arranjo Produtivo Local do Leite de Santana do

Livramento

o
AR

ARRANJO PRODUTIVO LOCAL
SANTANA DO LIVRAMENTO

I

N
B

ITE

Fonte: MONTEBLANCO (2009, p. 76)

Outros trés municipios compdem o APL de Santana do Livramento através de
produtores de leite, sendo eles: Rosario do Sul, Sdo Gabriel e Santa Margarida do Sul.
“Sao aproximadamente 1000 produtores rurais que em conjunto com suas familias
atingem cerca de 3000 pessoas em envolvimento direto na producdo de 55 mil litros de
leite/dia além dos produtos derivados” (MAZZA, 2016, p.65).

Conforme Moraes (2008 p. 40-41):
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O territdrio € resultante da relacdo da sociedade com o espaco, quando a esse
se incorpora a sociedade com suas relacdes econdmicas e de producdo. Para
que se tenha um territério, é necessario que a sociedade ou grupos sociais
apropriem-se do espaco fisico, ampliem e utilizem as inovagdes tecnolégicas e
gue exista um sentimento de pertencimento ou a identificacdo da sociedade
com seu territorio.

Nesse sentido, a articulacdo social politica e econdmica protagonizada pela
Coperforte em relacdo a bacia leiteira local, e o dinamismo da pecuaria leiteira nos
assentamentos constituem a formacéo de um territério camponés com suas caracteristicas
peculiares. De acordo com Reis (2006, p. 8), [...] “o territorio € uma expressdo e produto
das interagdes que os atores protagonizam”, [...] e é “também um elemento crucial da
matriz de relac6es que define a morfologia do poder nas sociedades contemporaneas”.

Nesta perspectiva conforme Moraes (2008, p. 81):

Quando se agregam as estruturas de governanga, que direcionam a dindmica de
uma aglomeragdo produtiva agroalimentar regional, esta passa a formar um
sistema produtivo agroalimentar local e, este so existe de verdade quando sdo

constituidas as instituicdes regionais responsaveis pela governanca e pela
administracdo da solidariedade sistémica, ou seja, quando ha capital social.

Nesse sentido de acordo com Reis (2006, p.9)

A afirmacdo da natureza matricial do territdrio exige em primeiro lugar, a
afirmacdo de sua relevancia enquanto ordem material e socioecondmica: as
cidades e os sistemas urbanos [e rurais] sdo realidades materiais e ndo apenas
construgdes conceituais; 0s recursos e o0s ativos de uma regido, assim como as
mobilidades pendulares que mapeiam o seu sistema de emprego sao
identificAveis e geram economias locais diferenciadas.

Em Santana do Livramento, municipio da Regido da Campanha do RS,
ocorreu a partir dos anos 90 um processo de reterritorializacdo de centenas de familias
camponesas através da reforma agréria. O considerdvel incremento de unidades
familiares em numero e area de unidades de producdo agricola caracteriza o que
Wanderley (2001, p.40) chamou de “sementeiras de agricultores familiares”.

Com o passar dos anos, o enfrentamento das dificuldades iniciais de adaptacéo
ao novo territorio, conduziu a elaboracdo de varias estratégias de sobrevivéncia, entre as
quais, a pecudria leiteira, que por fatores como orientagdo técnicas de institui¢oes, a
experiéncia dos préprios assentados em sua regido de origem, a area média dos lotes
recebidos, bem como as caracteristicas do ambiente pampiano marcado pela oferta
natural de forragem emergiu como a principal alternativa de reproducéo socioeconémica

do territdério camponés no municipio.
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Nessa perspectiva, a bacia leiteira, a cadeia produtiva do leite, 0 APL de Santana
do Livramento e a dindmica agroalimentar regional e local sdo consequéncia diretas das
sementeiras de agricultores familiares e de sua capacidade de articulagdo e intervencéo
social, politica e econémica no desenvolvimento territorial.

Nesse sentido, a producdo leiteira com o protagonismo da Coperforte, com a
dindmica do APL, fortalece a geracdo de postos de trabalho para as familias locais,
contribuindo para a reducdo das desigualdades regionais e para a promoc¢do do
desenvolvimento territorial rural.

Nessa perspectiva, em 2002 foi fundada a Coperforte (Figura 2), tornando-se a
maior cooperativa de Santana do Livramento, que “iniciou com 35 sécios fundadores,
com uma producéo de 35 mil litros/més, viabilizando a producdo e comercializacdo do
leite dos assentamentos de Santana do Livramento”. A cooperativa expandiu-se com o
tempo, agregando outras cidades da regido e chegando a 1300 cooperados,
(MONTEBLANCO, 2019, p.73).

Figura 2 — Logotipo da Cooperativa Regional dos Assentados da Fronteira

Oeste (Coperforte)

Fonte: MONTEBLANCO (2019, P. 74).

Em 2010, os produtores associados a Coperforte, giravam em torno de 400
familias de assentados de 26 dos 30 assentamentos do municipio de Santana do
Livramento e mais 50 familias de pequenos agricultores de fora dos
assentamentos. A cooperativa contava com uma capacidade de resfriamento de
3.500 litros, produzindo mais de 800 mil litros/més no verdo, em torno de 60%
da producéo de leite do municipio (BASSAN; MORAES, 2013, p. 60)

Com relagdo a producao de leite no mesmo periodo, indicou uma produtividade
muito baixa, em torno de 4 a 8 litros/vacas/dia, devido ao baixo nivel de
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tecnologia na producéo, e todo recolhimento do leite, era realizado com trés
caminhdes préprios, com capacidade para transportar 28 mil litros (BASSAN;
MORAES, 2013, p.60).

A producéo era vendida para a empresa CONSULAT, de Pelotas, que mantinha
Unidade Recebedora e Resfriadora de Leite instalada em area estratégica na localidade de
Palomas, a margem da BR 158, em Santana do Livramento. Este entreposto foi atraido
pela perspectiva de crescimento da atividade leiteira no municipio, sendo inaugurado em
2008. Sendo atualmente (2021), alugado pela Coperforte, que passou a administrar o
referido entreposto.

Em 2013 a Coperforte anunciou a instalacdo de uma industria de ra¢fes com
financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDS), o
empreendimento visa diminuir os custos de producdo e aumento da produtividade leiteira
nos lotes dos assentamentos, além de priorizar a producdo de racdes organicas.

A producdo de leite em Santana do Livramento alcangou um crescimento
progressivo, apos a criagdo da Coperforte em 2002, pelos agricultores familiares

assentados no municipio, contudo com varias oscilacdes anuais, conforme o (Grafico 2).

Gréfico 2 — Série historica da producdo leiteira em Santana do Livramento, RS.
(2004 — 2020)
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Fonte: IBGE (2020, documento eletr6nico).

Conforme se observa no (Gréfico 2), em 2004, a producdo de leite em
Santana do Livramento, foi de 8.689 milhdes/litros/ano. Com queda de producdo nos
anos (2005, 2006, 2007). Entretanto, em 2008 a producéo de leite aumentou para 18.330
milhdes/litros/ano, chegando a 32.100 milhdes/litros/ano em 2011. Em 2012, 2013, 2014
e 2015, caiu novamente, mantendo uma média de 21 milhdes/litros/ano nesse periodo. No

entanto, nos anos de 2016 e 2017 a producdo de leite foi de 36 milhdes/litros anos
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consecutivamente. Voltando a cair novamente em 2018, para 30.200 milhdes/litros/ano e
29.420 milhdes/litros/ano em 2020, sendo que a participacdo dos assentamentos foi em
torno de 35 a 40% das médias anuais da producdo de leite do municipio.

Contudo, é preciso destacar que em 2006, aproximadamente 1174
estabelecimentos agropecuérios produziam leite em Santana do Livramento, “caindo para
587 estabelecimentos em 20177, além disso, “[...] a Coperforte passou de mais de 700
produtores ativos na producdo leiteira em 2015 para cerca de 300 em 2018”
(MONTEBLANCO, 2019, p. 78).

Ha varios anos a atividade leiteria concorre com produtos lacteos importados
com menores precos, que recentemente foram favorecidos no RS pelo Decreto
Estadual n° 53.059/2016 que baixou a aliquota do ICMS de 18% para 12%
para a importacdo de leite, no mesmo periodo, a Operacéo Leite Compensado
do Ministério Publico Gadcho, iniciou uma investigacdo sobre as adulteraces
no leite, causando um impacto na reducdo do preco pago ao produtor de
aproximadamente 50%, (MONTEBLANCO, 2019, p. 78).

Além disso, apds o impedimento da Presidenta Dilma Rousseff em 2016, pelo
menos duas medidas governamentais atingiram diretamente a producdo leiteira nos

assentamentos do municipio:

A suspensdo do Programa Terra Forte do INCRA, onde a Coperforte estava
selecionada (Portaria INCRA 414/2014 publicada no DOU de 01/08/2014)
para a execucdo do projeto de uma usina de beneficiamento de leite com
recursos do BNDES e, o fim do Contrato 9/2014 entre 0 INCRA e a COPTEC
em 16/01/2018 (MONTEBLANCO, 2019, p. 79).

Em 26/11/2018 duas novas regulamentacdes atingiram o setor leiteiro, sendo
elas: a Instrucdo Normativa (IN) 76 “que aprovou os regulamentos técnicos de identidade
e as caracteristicas de qualidade que devem apresentar o leite cru refrigerado, o leite
pasteurizado e o leite pasteurizado tipo A”, e a IN 77 “que estabeleceu os critérios para a
producdo, acondicionamento, conservacao, transporte, selecao e recepcao do leite cru em
estabelecimentos registrados no servigco de inspecdo oficial” (FAGNANI, 2019,
documento eletrdnico).

Contudo, os produtores de leite dos assentamentos de Santana do Livramento,
tém conseguido cumprir as normativas, adaptando seus estabelecimentos as novas regras,
mesmo com muitas dificuldades. A estrutura da Coperforte tem sido um suporte
importante para 0s assentados, diante dos desafios da cadeia leiteira em constante
transformac&o nos ultimos anos (1990 — 2021).

A tendéncia do setor leiteiro é que ocorra uma acelerada concentragdo na

industria de laticinios e que o cooperativismo, passe a ter um papel ainda mais importante
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nesse contexto. Pois, “para que os produtores possuam o controle da producéo de leite €
necessario um cooperativismo forte, principalmente na etapa de captacdo do leite”
(BASSAN; MORAES, 2013, p. 61).

Além disso, existe uma série de incertezas trazidas pela pandemia do
coronavirus, 0s impactos no setor lacteo e suas consequéncias sdo uma grande incdgnita,
a repercussdo deste contexto nos assentamentos vem associarem-se as adversidades que
ameacam a bacia leiteira local.

Todas estas dificuldades tém levado muitas familias ao abandono da pecuaria
leiteira comercial, e a busca de alternativas de renda na producéo de soja.

Existe um significativo processo de adesdo a soja nos assentamentos locais, a
comparacdo do preco da soja com o do leite é o grande motivador pela perspectiva de
maior retorno financeiro, além disso, existem empresas no municipio com investidores
oriundos do noroeste do estado, que oferecem pacotes tecnoldgicos aos assentamentos, o
que facilita a cooptacdo dos assentados que em grande parte é oriunda de uma regiao
onde o cultivo de soja € uma caracteristica marcante.

Nesse sentido, na proxima secdo expde-se a metodologia utilizada neste
trabalho, cuja proposta € explorar e explicar detalhada e profundamente os impactos do
abandono da atividade leiteira no Assentamento Jupira/Sao Leopoldo, assim como suas
consequéncias na reproducdo social da agricultura familiar camponesa e no

desenvolvimento rural do assentamento.

3 METODOLOGIA

3.1 Operacionalizacdo e Fundamentacao tedrico-metodoldgica

A metodologia adotada, neste trabalho, é um estudo de caso, com o objetivo de
avaliar os impactos do abandono da pecuéria leiteira no Assentamento Jupira/Sao
Leopoldo, assim como compreender, as consequéncias e efeitos desse fenbmeno na
reproducdo social da agricultura familiar camponesa e no desenvolvimento rural do
assentamento, trata-se de uma pesquisa exploratdria e explicativa, tendo como unidade
analitica o Assentamento Jupira/S&o Leopoldo.

Segundo Yin (2001, p. 21), “o estudo de caso permite uma investigacdo para se
preservar as caracteristicas holisticas e significativas dos eventos da vida real”, nesse

sentido este estudo é instrumentalizado pelo indice de Condicdes de Vida (ICV) baseado
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na abordagem das capacitacdes de Amartya Sen (1999), com foco na analise da
percepcdo das familias assentadas sobre a dimensdo dos impactos, em suas condi¢des de
vida, com o sucessivo abandono da pecuéria leiteira no Assentamento Jupira/Sdo
Leopoldo, nos ultimos anos (2009 — 2021).

Conforme Sen (2010, p. 29), O desenvolvimento tem de estar relacionado,
sobretudo, com a melhoria da vida que levamos e das liberdades que
desfrutamos. Expandir as liberdades que temos razdo para valorizar ndo sé
torna nossa vida mais rica e mais desimpedida, mas também permite que
sejamos seres sociais completos, pondo em préatica nossas voli¢des, interagindo
com o mundo em que vivemos e influenciando este mundo.

[Nesse sentido], o ICV possibilita a representacdo das mudangas percebidas
pelo publico-alvo das a¢Bes que vem sendo implementadas nos territorios
rurais, baseando-se na abordagem das capacita¢Ges de Amartya Sen (1999) que
pretende captar os meios e os fins do desenvolvimento, sendo que essa
diversidade de percepg¢des captadas em um determinado momento histérico
pode ser comparada em um breve momento posterior, possibilitando uma
melhor compreenséo da complexidade e diversidade das realidades territoriais
(RAMBO, A. et al. 2015, p.69)

Para a operacionalizacdo do ICV no Assentamento Jupira/S&o Leopoldo,
localizado em Santana do Livramento RS, elaborou-se, um questionario semi estruturado
de entrevistas, contendo 83 questdes, sendo que destas, 24 questbes baseiam-se, em trés
dimensdes (ou instancias) do desenvolvimento: os fatores do desenvolvimento, as
caracteristicas do desenvolvimento e os efeitos do desenvolvimento na perspectiva
trazida por Kageyama (2008), a cada uma dessas instancias associam-se oito indicadores

(denominados subitens, neste trabalho). Conforme o (Quadro 1).
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Quadro 1 — Instancias e subitens do ICV do Assentamento Jupira/S&o Leopoldo

1. Mao de obra familiar dentro e fora da UPA
2. Area da UPA

. 3. Escolaridade

Fatores do desenvolvimento 4. CondicGes de moradia

5. Acesso aos mercados

6. Acesso as politicas publicas

7. Acesso ao crédito e assisténcia técnica

8. Presenca de InstituicGes

9. Renda familiar

10. Produtividade do trabalho

11. Produtividade da terra

Caracteristicas do desenvolvimento 12. Diversificagdo da producgdo agricola
13. Diversificagdo das fontes de renda

14. Uso e preservacdo da agua

15. Uso e preservacdo do solo

16. Uso e preservacdo da vegetacdo nativa

17. Condices de alimentacéo

18. Condic0es de salde

19. Permanéncia dos membros da familia na UPA
Efeitos do desenvolvimento 20. Percepcao da situacdo econdmica familiar

21. Percepcéo da situacdo ambiental

22. Participacéo social

23. Participacéo politica

24. Participacao cultural

Fonte: DimensGes do desenvolvimento na perspectiva de Kageyama (2008), adaptadas pelo autor

Conforme o (Quadro 1), a operacionalizacdo metodolégica do ICV é baseada
nas trés dimensdes da perspectiva de Kageyama (2008), sendo que a primeira instancia,
fatores que favorecem o desenvolvimento, procura identificar as diferentes bases
territoriais do processo do desenvolvimento rural, a segunda, caracteristicas do
desenvolvimento, busca identificar as diferentes trajetérias do desenvolvimento e a
terceira, efeitos do desenvolvimento, pressupde resultados socioecondmicos diversos,
produzidos por bases e caracteristicas territoriais diversas.

Nesse sentido, estas (24) perguntas no questionario sdo de carater qualitativo e as
respostas subjetivas, expressam a percepcdo dos entrevistados sobre cada subitem
questionado. As respostas dos entrevistados sdo mensuradas em escala do tipo Likert,
contendo cinco alternativas de respostas e a cada resposta é atribuido um valor
correspondente, conforme o critério avaliativo, adotado neste trabalho, em uma escala
que varia de (00,00 a 1,00) a seguir relacionado: “ruim” = (0,00 — 0,20); “regular” = (0,20
— 0,40); “bom” = (0,40 — 0,60); “muito bom” = (0,60 — 0,80) e “6timo” = (0,80 - 1,0),
depois de obtidas as respostas, sdo calculadas as médias aritméticas dos 24 subitens,
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posteriormente sao calculadas as médias aritméticas dos oito subitens respectivos a cada
instancia, e a partir desse resultado é calculada a média harmdnica das trés instancias para
a obtencdo do ICV geral, conforme a (Figura 3), porém, ressalta-se que a escolha pela
média harmoénica, neste trabalho, foi influenciada, pela existéncia de muitos

desequilibrios dentro das instancias.

Figura 3 — Equacdes para o calculo do ICV

Passo 1 - média aritmética de cada indicador (mi} , em cada instancia.

-
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mque ¢ = 12 8 (instdncia 1); ¢ = 9 a 16 (instancia 2); 1 = 17 a 24 (instincia 3), sendo kmar quantidade de
uestionarios aplicados com respostas vilidas do indicador 1.

Passo 2 - média aritmética dos oito indicadores de cada (m;) .

d mytms + My + myt myimg + my + i
5t 5
d Tig #Myg + My + Mygt Myt My + My + s
2 g .
d Myt Mg + Wy + Magt Mg+ Mo + My + iy
3

Passo 3 - media harmdnica das instancias (ICV).

Icv

Fonte: Nunes, E. M. (2020, p. 10)

Conforme a (Figura 3), seguindo esses trés passos, obtém-se o ICV geral do
territério em estudo e, depois o resultado é submetido ao critério avaliativo deste
trabalho, no qual o nivel das condi¢des de vida do territorio € medido em escala do tipo
Likert, variando de (0,00 a 1,00), com seus respectivos valores a seguir relacionados:
Baixo = (0,00 - 0,20); Médio- Baixo= (0,20 — 0,40); Médio= (0,40 -0,60); Médio Alto =
(0,60 —0,80) e Alto = (0,80 — 1,00).

Portanto, o resultado do ICV do assentamento Jupira/Sdo Leopoldo é
fundamental, para compreensdo de como o abandono da pecuaria leiteira afeta o
desenvolvimento rural do assentamento e porque causa modificagdes significativas nas

condicdes de vida das familias assentadas, no contexto atual.

Na concepcdo de desenvolvimento de Sen (1999, p. 32), “um processo que
contribui para a reducdo e a remogédo do que limitam as escolhas e oportunidades das
pessoas, promove o alargamento e a ampliacdo das liberdades”. Sendo assim, as

instancias acima relacionadas se aproximam da abordagem das capacitagdes, que propde
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avaliar a capacidade, ou melhor, a liberdade de escolha dos individuos, quando da
realizacdo de a¢des ou do alcance de situa¢fes consideradas desejaveis.

Nesse sentido, o questionario possui mais (59) questbes elaboradas
minuciosamente para provocar as familias entrevistadas a refletirem sobre suas escolhas e
perspectivas e expressarem abertamente suas opinides sobre as razGes e motivagdes para
as tomadas de decisbes referentes as atividades exercidas atualmente nos seus lotes.
Questdes como, por exemplo: “Porque desistiu de trabalhar com a pecudria leiteira?”’; “Ja
pensou em desistir da pecuaria leiteira?”; Ja pensou em voltar a trabalhar com a pecuéria
leiteira?”’; “A vida melhorou depois que desistiu da pecuaria leiteira?, Por qué?”’; Na sua
opinido a pecuaria leiteira tem futuro no assentamento?, Por qué?”’; “Porque optou pelo
arrendamento do lote ou parte do lote?”; O que representa para o senhor e sua familia
viver no meio rural?”; “J4 pensou em mudar definitivamente para a cidade?, Por qué?”,
entre outras, fornecem dados e subsidios para a melhor compreensdo da dimensdo dos
impactos, nas condicGes de vidas, das familias entrevistadas com o abandono da pecuéria
leiteira no assentamento e aproxima a abordagem das capacitagbes com abordagem

territorial, Conforme Sepulveda (2008, p.8).

A abordagem territorial favorece e enfatiza a multidimensionalidade, a qual
assume importancia na medida em que permite a percepcdo da complexidade,
diversidade e heterogeneidade dos processos de desenvolvimento. A
perspectiva territorial do desenvolvimento rural envolve um processo de
transformagdo da dindmica de desenvolvimento por meio da distribuicéo
ordenada das atividades produtivas em consonancia com o potencial dos
recursos naturais e humanos. Exige também que as politicas econdmicas,
sociais, ambientais e culturais, destinadas aos territdrios, sejam mantidas e
apoiadas em processos descentralizados e participativos

Além disso, ao permitir que as familias assentadas discorram abertamente sobre
suas condicOes de vida, amplia-se a base de dados para uma analise mais precisa dos
impactos do abandono da pecuéria leiteira no assentamento e das consequéncias desse
fendmeno para o desenvolvimento rural e, ainda permite observar as contradi¢fes
implicitas nas percepcdes e como estas afetam o resultado obtido no ICV geral do
Assentamento Jupira/S&o Leopoldo.

Nesse sentido, conforme Rambo et al. (2015, p.77), considerando que a
perspectiva territorial do desenvolvimento rural pretende a construgdo de
solugdes para os problemas por meio do didlogo dos individuos do territorio e
poder publico, entende-se que a percepcdo é um elemento a ser considerado no
ambito do planejamento das politicas territoriais. Para tal, o ICV se propde a
apreender a apreensao dos individuos sobre suas condi¢des de vida.
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Nessa perspectiva, aproxima-se a abordagem das capacitacdes de Sen (1999) a
abordagem das percepcdes, aprofundando-se a analise para uma maior compreensdo dos
aspectos que expandem e/ou restringem as liberdades de escolha dos assentados no
ambito de seu universo cognitivo. Conforme Merleau e Ponty (1999, p. 6)

A percepcdo faz parte da compreensdo dos fendmenos do mundo. E a
capacidade propria do homem de entender partes do mundo exterior, baseando-
se em suas experiéncias. Nao se trata de analises, mas uma caracteristica que
mostra como o mundo é e fornece informacdes para sua apreciagdo.

Representa-se nas opiniGes, atitudes e em todas as esferas da vida de uma
pessoa.

Nesse sentido, ao compreender melhor a natureza perceptiva dos assentados sobre
0 desenvolvimento rural no assentamento, ampliam-se as possibilidades de compreenséo
das razdes e motivacBGes enddgenas e exdgenas que orientam suas tomadas de decisao,
quanto as atividades produtivas dentro de seus respectivos lotes, assim como das
consequéncias ocasionadas por estas nas suas condigdes de vida.

Conforme Herbert Simon (1978, p. 8), “a percepcdo estd na base da construcéo
dos elementos da visdo de mundo de cada individuo. Por meio desses elementos o

individuo orienta suas aces e decisfes”.

O agente econdémico ndo & um maximizador. [O assentado] procura encontrar
objetivos satisfatorios, optando por alternativas que estejam em concordancia
com determinados critérios. [...] Sendo que a alternativa ou as alternativas
escolhidas podem ndo ser as melhores opc¢des em termos econdmicos (SIMON,
1978, p.2).

Sob esse aspecto, pode se estabelecer uma aproximacdo entre a abordagem das
percepcdes e a teoria da tomada de decisdo de Ruth Gasson (1973), esta Ultima
enfatizando as tomadas de decisdo pela populagéo rural.

Para Gasson (1973, documento eletrénico) “as formas de producéo e gestdo dos
estabelecimentos rurais sdo determinadas pelos valores e metas do produtor. O processo
de decisdo abrange o modo de vida, as experiéncias passadas e suas relagdes com o meio
interno e externo da propriedade rural”.

E uma perspectiva “com carater holistico, uma vez que considera as razdes e
motivacgdes das inter-relagdes no processo decisorio” (ANDRADE, 2010 p. 23-24).

Nesse sentido, aproxima-se a abordagem das capacitacbes de Sen (1999) a
abordagem da diversificacdo dos meios de vida de Ellis (2000), aprofundando a analise
do resultado do ICV do assentamento no ambito de sua relacdo com o abandono da

pecudria leiteira e das alternativas adotadas pelos assentados em substituicdo a esta
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atividade nas UPAs, enquanto estratégias de reproducdo social e de desenvolvimento
rural.

Ellis (2000, p. 35) aponta a importancia para uma familia ou individuo rural
conseguir preservar e potencializar suas capacidades pra diversificar suas estratégias e
propiciar liberdades “de escolher diferentes alternativas de renda num portfolio variado
de possibilidades”. Somente assim se estruturardo liberdades suficientes e,
consequentemente, um conjunto capacitario abrangente para conduzi-los a viver da
melhor maneira que lhes parece, visto que o valor que se encontra na existéncia de um
conjunto de opgdes €, exatamente “o melhor uso que se pode fazer delas” (SEN, 2010, p.

106).

3.2 Procedimento metodoldgico

Dito isto, apds a revisdo e aprovacao do questionario pelo orientador do trabalho
em meados de outubro de 2020, debateu-se a melhor forma de aplica-lo, visto o crescente
nivel de contagio pelo Sars-coV-2 (Corona virus) no municipio de Santana do
Livramento, RS, neste periodo, impossibilitando, assim, a realizacdo de entrevistas
presenciais nas Unidades de Producdo Agricola (UPAS) do assentamento.

Decidiu-se pela aplicacdo do questionario através de formularios (Microsoft
Forms) via telefone celular, e assim, apds conseguir os contatos telefénicos dos
assentados, foi feita a apresentacdo do projeto concomitantemente ao envio dos
formularios para que preenchessem e enviassem as respostas.

Entretanto, os assentados tiveram muita dificuldade, tanto no preenchimento
quanto no envio das respostas, por problemas referentes a falta de afinidade com a
tecnologia e pela precariedade no funcionamento e acesso a internet no assentamento,
sendo que apenas uma familia conseguiu responder e enviar 0 questionario.

Em razdo dessa problemaética, e de varias tentativas sem sucesso, decidiu-se por
conta e risco do pesquisador, contrariando a opinido do orientador, agendar entrevistas
presenciais nas UPAS.

A partir de Dezembro de 2020 a Marco de 2021, agendaram-se e executaram-se
entrevistas com 17 familias no Assentamento Jupira/Sdo Leopoldo, utilizando-se 0s
cuidados adequados, tais como: o uso de alcool gel e mascara, sempre, mantendo-se um
distanciamento de 2 metros entre entrevistados e entrevistador.

O Assentamento Jupira/Sdo Leopoldo possui 44 familias assentadas huma area

de 1.274,44 ha e encontra-se distante 34 km da sede municipal.
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Para a locomocéo até o assentamento para realizar as entrevistas, utilizou-se 0s
onibus de linhas intermunicipais (via Roséario do Sul e via Dom Pedrito), pela BR 158 e
caronas previamente agendadas com os proprios assentados.

No interior do assentamento o trajeto foi percorrido a pé e as entrevistas
realizadas de casa em casa, geralmente na varanda frontal das residéncias, com a presenca
de dois a trés membros do ndcleo familiar.

Como procedimento padréo adotado nas entrevistas, o pesquisador foi o Gnico a
manusear 0 questionario impresso, a caneta e todo o material utilizado para registrar as
respostas dos entrevistados.

As entrevistas com os assentados transformaram-se em longas conversas, e 0
tempo planejado e estipulado para a sua duragdo teve que ser revistos durante o periodo
de execucdo. Com isso, muitas entrevistas foram reagendadas, sendo possivel, no
maximo, duas entrevistas diarias, uma pela manha e a outra a tarde.

Contudo, esta conjuntura enriqueceu muito a pesquisa, transcendendo a
expectativa metodoldgica, permitindo ao pesquisador, um vasto material para compor a
base de dados, além de usufruir de detalhes profundos da percepcao dos assentados sobre
suas condicbes de vida no atual contexto, principalmente em razdo da pandemia de
Corona virus.

Entretanto, entre fevereiro e marco de 2021, foi decretada a bandeira preta em
todo estado do Rio Grande do Sul, e decidiu-se entdo, pela paralisacdo das entrevistas no
assentamento, visto o perigo de contagio crescente no municipio, com a presenca de uma
nova cepa (mutagdo do virus), assim como do aumento do nimero de 6bitos e do colapso
do sistema hospitalar proeminente no municipio.

Contudo, concluiu-se que as 18 entrevistas realizadas constituem-se numa
amostra representativa do fenédmeno estudado, pois representam (40%) das familias
residentes no assentamento, fornecendo dados suficientes para a andlise e avaliacdo dos
impactos do abandono da pecuéria leiteira na percepcdo das condi¢des de vida dos
assentados, assim como das consequéncias e efeitos gerados por esse fendmeno na
reproducdo social da agricultura familiar camponesa e no desenvolvimento rural do
Assentamento Jupira/Sao Leopoldo.

Outrossim, destaca-se que a escolha das familias entrevistadas no assentamento,
ndo foi determinada por critérios preestabelecidos pelo pesquisador, mas, ocorreu pela
adesdo voluntaria de 17 familias, que em meio a uma grave crise sanitaria no municipio

em decorréncia da pandemia de covid 19, (2020-2021), disponibilizaram-se a contribuir
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com a pesquisa, permitindo a realizacao das entrevistas em suas residéncias e dentro dos
seus lotes, somadas, estas, a uma familia que conseguiu responder e enviar o questionario
por e-mail.

Em Abril de 2021, iniciou-se a analise dos dados dos questionarios e o célculo
do ICV, conforme a operacionalizacdo, critérios avaliativos e equacdes acima referidas
no inicio dessa secdo, além da revisdo conceitual e triangulacdo de dados. Em Maio de
2021, com a obtencédo do ICV geral do Assentamento Jupira/Sao Leopoldo, iniciou-se 0s
calculos do ICV, referentes as atividades exercidas pelas familias dentro dos seus lotes,
sendo caracterizadas quatro atividades distintas: familias que trabalham com pecuaria
leiteira; familias que trabalham com pecuéria de corte; familias que arrendam o lote ou
parte do lote para o cultivo de soja; familias sem producdo comercial no lote. Sendo que
foram utilizados os mesmos procedimentos operacionais, critérios avaliativos e equacfes
do célculo do ICV geral, para a obtencéo do ICV das familias caracterizadas, conforme as
atividades exercidas em seus respectivos lotes.

Em Junho de 2021 iniciou-se a andlise dos resultados obtidos na pesquisa,
avaliando-se em primeiro lugar os resultados que levaram ao ICV geral do Assentamento
Jupira/S&o Leopoldo, depois, em segundo lugar, analisaram-se as outras (59) questfes do
questionario acima referidas, e fez-se o cruzamento e triangulacdo dos dados destas
questdes com os resultados que levaram ao ICV geral, desvendando-se a relacdo destes
resultados com o abandono da pecuéria leiteira no assentamento nos ultimos anos (2009 —
2021). Apos, em terceiro lugar, fez-se a avaliacdo dos dados referidos, com base na
revisdo conceitual tedrico metodoldgica, fundamentada na abordagem das capacitagdes
de Sen (1999), e da aproximacdo dessa abordagem com outras abordagens, tais como:
abordagem territorial Sepulveda (2008) e Reis (2006), abordagem das percepgdes
Merleau e Ponty (1999), teoria da tomada de decisdo, Herbert Simon (1978) e Gasson
(1973) e abordagem da diversificagdo dos meios de vida de Ellis (2000).

Nesse sentido o resultado do indice de cada um dos (24) subitens, foi
examinado, buscando-se a relacdo desse resultado com abandono da pecuéria leiteira no
assentamento e analisando-se a dimens&o dos impactos desse fenémeno nas condi¢des de
vida das familias assentadas, no resultado de cada indice relacionado. Sendo que o
mesmo processo se realizou com o resultado de cada uma das trés dimensdes do
desenvolvimento e do ICV geral do assentamento.

Em Agosto de 2021, analisou-se o resultado do ICV das familias caracterizadas

conforme as atividades exercidas no lote, com base na discussdo tedrica fundamentada
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nas abordagens acima referidas e, avaliou-se o desempenho obtido por cada caso, em
cada uma das trés dimensdes do desenvolvimento, ampliando-se dessa forma, a
compreensdo das consequéncias do sucessivo abandono da pecuéria leiteira no
assentamento nos Ultimos anos (2009 — 2021) e dos efeitos desse fendmeno na
reproducéo social da agricultura familiar camponesa e no desenvolvimento rural do
Assentamento Jupira/Sao Leopoldo.

Nessa perspectiva a proxima secdo trata do historico dos assentamentos da
Reforma Agraria em Santana do Livramento, o que é fundamental para a compreenséao do
fendmeno em estudo e da importancia do Assentamento Jupira/Sdo Leopoldo nesse

contexto.

4 ASSENTAMENTOS DA REFORMA AGRARIA EM SANTANA DO
LIVRAMENTO

Historicamente a grande propriedade patronal caracteriza a dominacéo territorial
com a concentracdo de terras em Santana do Livramento, municipio da Campanha
Gaucha, desde a sua formacéo oriunda da distribuicdo de sesmarias no século XVIII, até
os dias atuais. Conforme Chelotti (2009, p.25):

O espago regional da Campanha Galcha, por varias décadas, constitui-se o
principal territorio da pecuaria de corte no estado do Rio Grande do Sul,
principalmente, por ser uma expanséo do bioma Pampa em territorio brasileiro.
A paisagem formada por campos naturais, estancias e modo de vida do gautcho
assegurou a essa regido fronteirica uma identidade regional singular as demais

regifes brasileiras.

Santana do Livramento esta localizada na Metade Sul do RS (Figura 4), que é
caracterizada pela presenca do latifindio e estagnacdo econdmica, sendo
economicamente alicercada na atividade primaria, principalmente pecuaria de corte

(bovinos e ovinos) e na lavoura capitalista do arroz irrigado e da soja.
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Figura 4 — Mapa da localizacéo de Santana do Livramento na (Metade
Sul)

Mapa de localizagao:
Metade Sul e Santana do Livra ento

Fonte: Aguiar, J. (2011, p. 31).

A presenca dos assentamentos da reforma agraria no municipio caracteriza um
territorio camponés em formacdo e esta diretamente relacionada a mobilizacdo do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), “que atua na resisténcia a
expropriacdo e expulsdo do campo, gerada pelo modelo de desenvolvimento aplicado
durante a ditadura militar (1964 — 1985), que favoreceu a grande propriedade”
(FERNANDES, 1999, p.8).

O MST nasceu no noroeste galcho, regido de territorializacdo dos colonos
imigrantes em pequenas propriedades, mas que foram desterritorializados pela
dificuldade de reproducdo social frente ao avanco da modernizagdo conservadora da
agricultura nos governos militares que gerou o aumento da concentracdo fundiéria e uma
massa de camponeses excluidos do meio rural.

Estes imigrantes [italo-germanicos] chegaram ao noroeste gaticho no final do
século XIX e inicio do século XX abrindo clareiras na mata e cultivando terras
e quando a modernizacdo da agricultura alcancou a regido e a soja se expandiu
ocupando seu espaco de vida, muitos partiram para outros locais, buscando
novas alternativas, levando consigo sua tradicdo e experiéncia camponesa,
outros foram atraidos pela cidade que hoje os expulsa. O MST ¢é fruto dos que
ficaram, se organizaram, resistiram, reivindicaram e venceram (MEDEIROS,
2004, p. 169).

Independentemente, se a génese do MST tenha ocorrido durante a ocupagéo da
Macali (1979), ou no processo de formacdo do acampamento de Encruzilhada
Natalino (1981), o certo € que seu territério de gestacdo foi o extremo norte do
RS, regido historicamente marcada pela territorializacdo de colonos, que ao
passar dos anos foram desterritorializados pela impossibilidade de reproducéo
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social ou pelo avanco da modernizagdo conservadora (CHELOTTI, 2009, p.
135).

No dia 29 de outubro de 1985, sete mil trabalhadores rurais sem terra ocuparam
a Fazenda Annoni, uma area de mais de 9000 ha no norte do RS (hoje
municipio de Pontdo). Essa foi a primeira ocupacdo realizada por familias
organizadas num movimento do campo que ja vinha se estruturando desde o
acampamento da Encruzilhada Natalino, no municipio de Ronda Alta. Mais de
5000 familias permaneceram acampadas na Annoni por cerca de oito anos, em
barracos, resistindo ao cerco militar, a fome, ao frio, a frustracdo, a
humilhacdo, mas a esperanca de um futuro melhor os unia e dava forcas para
resistirem. Em 1993 a Annoni foi destinada para a reforma agraria. Desde
entdo, o MST se consolidou como o maior movimento social da América
Latina (DEPUTADO MARCON, 2015, documento eletr6nico).

Neste contexto historico, em setembro de 1989, cerca de 2000 familias sem
terra realizaram uma seérie de marchas, acampamentos e ocupagdes na regido de Cruz
Alta, muitas delas, concentrando-se numa &rea disponibilizada pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), denominada Pinheirinhos, a espera da
liberacdo das terras destinadas para os assentamentos da reforma agraria. Entretanto, a
precariedade das condicdes de vida no acampamento dos Pinheirinhos, sem o apoio dos
barracos de lona e da alimentacdo prometida pelo INCRA, levou 400 destes colonos sem
terra a mobilizarem-se, e em oito 6nibus, seguirem em direcdo a capital gadcha para no
dia 08 de agosto de 1990, montarem um acampamento de protesto na Praca da Matriz em
Porto Alegre. Poucas horas depois do desembarque dos colonos, esta praca transformou-

se num cendrio de guerra entre os colonos e a Brigada Militar.

O conflito da Praga da Matriz é um capitulo extraordinario da luta pela reforma
agraria no Brasil, pois promoveu uma ruptura no cotidiano de Porto Alegre,
[...] pela primeira vez, uma luta que vinha se desenrolando quase que
despercebida no interior, irrompera nos dominios da cidade com a forca dos
eventos traumaticos, produzindo comogdo coletiva (LERRER, 2005,
documento eletrénico).

A maioria das familias de colonos sem terra acampadas nos Pinheirinhos foi
transferida, em novembro de 1990, para o centro de treinamento do INCRA em Bagé e
formaram o acampamento Oito de Agosto num processo de “reorientacdo geografica” das
acoes do MST em dire¢do a Campanha Gadcha. (CHELOTT], 2009, p. 136).

Em Bagé, as 800 familias do acampamento Oito de Agosto, ocuparam no inicio
de abril de 1991, a Fazenda S&o Pedro, no distrito de Tupi Silveira, interior do municipio.
Esta ocupacdo conflituosa durou 49 dias, até a concessdo da reintegracdo de posse, no
final de maio de 1991, quando as familias retornaram para o acampamento Oito de

Agosto para esperar o sorteio dos lotes para o assentamento em Santana do Livramento.
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No dia 07 de julho de 1991, foi realizado no Centro de Treinamento do INCRA,
em Bagé, o sorteio dos lotes das familias a serem assentadas em Santana do Livramento,
no qual 67 familias que estavam no acampamento Oito de Agosto foram contempladas,
entretanto, as familias sorteadas, foram informadas, que um grupo de familias dissidentes
do MST e articuladas pela Unido Democratica Ruralista (UDR), estava a caminho de
Santana do Livramento para ocupar esta mesma area.

Diante desta situacdo inusitada, 21 integrantes das familias legitimamente
sorteadas embarcaram em um o6nibus intermunicipal na rodoviaria de Bagé, rumo a
Santana do Livramento.

Em Santana do Livramento, as forgas conservadoras aliadas do latifundio e o
executivo municipal estavam articulados para impedir a chegada das familias de colonos
sem terra e a implantacdo dos projetos de assentamento no municipio.

Nesse sentido, organizaram carreatas e manifestacGes politicas, instigando o0s
6rgdos de imprensa e a populacdo em geral contra a vinda dos colonos sem terra para o
municipio.

No entanto, os setores mais progressistas da populacdo, ligados principalmente a
Igreja Catdlica, Sindicato dos Bancarios, Partido dos Trabalhadores (PT), professores
entre outros, estavam articulados em defesa da reforma agraria no municipio, e
organizaram um comité de recepcao aos colonos sem terra em sua chegada na rodoviaria
de Santana do Livramento, proporcionando o suporte logistico necessario para que
pudessem chegar com seguranca até a terra que haviam conquistado.

Em 25 de julho de 1991 as primeiras familias de colonos sem terra tomaram
posse da area adquirida pelo INCRA para os assentamentos da reforma agraria em
Santana do Livramento, na localidade do cerro dos Munhoz, primeiro distrito do
municipio.

Segundo Enio Benin Berg? (Aqui e All4, 2021, 07 jul. 2021, & 20h06min —
Duragdo: 01h56min 48s), as familias de colonos sem terra que foram assentadas em
Santana do Livramento, caracterizam-se por “terem sido forjadas na dindmica da luta pela
terra por quatro dimensdes determinantes, a rebeldia, a solidariedade, a coragem e a

alegria”.

? Trechos da fala de Enio Benin Berg — Lideranga do MST que participou das marchas, acampamentos e
ocupagcdes nas regides de Cruz Alta e Campanha, foi assentado no Assentamento Liberdade no Futuro
(Cerro dos Munhoz) em Santana do Livramento e esta assentado atualmente em Minas Gerais (MG).
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“Eram liderangas humanas, cativantes e simples, com muita ternura pela causa”
(Padre Emilio Barta®, Aqui e Alla, 2021, 14 jul. 2021, as 19h59min — Duracéo:
02h21min 43s).

Em 1992 foram oficialmente assentadas as primeiras 67 familias sem terra pela
reforma agraria em Santana do Livramento, numa area de 1.577 ha, adquiridos pelo
INCRA, originado o Projeto de Assentamento (PA) Liberdade no Futuro (Cerro dos
Munhoz). Segundo Chelotti (2009, p.63) “estd aquisi¢do feita pelo INCRA tinha como
objetivo a contencdo de conflitos que ocorriam em outros municipios do RS”.

Entretanto, estas familias enfrentaram muitas dificuldades na fase inicial dos
assentamentos em Santana do Livramento, sendo que a conquista da terra foi apenas o
primeiro passo, pois havia muito preconceito entre os municipes com relacdo aos colonos
assentados, constantemente instigados pelos meios de comunicacdo que criminalizavam
as acdes do MST e a conduta dos assentados. Além disso, as condi¢des edafoclimaticas
da regido eram completamente diferentes, das regibes de origem dessas familias, que
foram literalmente jogadas em cima da terra conquistada, sem o minimo de infraestrura
adequada para uma vida digna.

Contudo, essas familias traziam uma experiéncia acumulada de organizacao
coletiva, adquirida nas marchas, acampamentos e ocupacOes, e a partir deste aspecto,
comecaram a organizar-se em setores dentro do assentamento. A organizagdo dos setores
de salde, alimentacdo, educacdo e producdo, foram imprescindiveis para a resisténcia e
superacao das dificuldades iniciais, além, é claro, da atuacdo solidaria do comité de apoio
organizado pelo Sindicato dos Bancarios, professores, PT, igrejas catolica, anglicana e
luterana, entre outras entidades, além de cidaddos de Rivera (Uruguai), que promoveram
varias campanhas de arrecadacdo de alimentos, roupas, ferramentas etc., para auxiliar as
familias assentadas.

Pouco tempo depois, entre 1996 e 1998, foram assentadas em 10.000 ha
desapropriados pelo INCRA no municipio mais 357 familias, constituindo 12 novos
Projetos de Assentamentos (PAs). Entretanto nenhuma das areas desapropriadas nessa
época em Santana do Livramento foi precedida de ocupagdes pelo MST, servindo ao
critério adotado pelo governo federal de politica compensatéria para a contencdo de

litigios e ocupacdes de terras em outros municipios do RS.

® Trechos da fala do Padre Emilio Bar(a, que era paroco na Igreja Santa Terezinha de Santana do
Livramento, na época da chegada dos assentados ao municipio, e que participou ativamente do comité de
recepgdo e apoio as familias sem terra.
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Contudo, as dificuldades enfrentadas pelas familias assentadas, ainda eram
muito grandes, sem estradas, moradia adequada ou escola para criangas e jovens, com
dificuldades para producdo de alimentos e sem transporte para comercializar na cidade e
ainda sob o estigma do preconceito plantado na mente de muitos municipes, tiveram que
atraves da organizacdo coletiva, persisténcia e coragem, encontrar &nimo para seguir em
frente.

Nesse sentido, foi imprescindivel, a organizacdo da setorial das mulheres, que
dinamizaram a educacao das criangas e jovens nos assentamentos através da experiéncia
acumulada nas escolas itinerantes e promoveram os cuidados basicos de salde das
familias e ainda, articularam as lutas por estradas, escolas rurais, transporte escolar,
agentes de saude e postos de salde, junto as comunidades rurais locais do municipio.

Nessa perspectiva, é preciso destacar que a organiza¢do das mulheres dos
assentamentos de Santana do Livramento, se tornou referéncia no estado e no pais, pela
forma aguerrida e participativa, nos encontros de formacéo a nivel estadual e nacional e
nas acdes diretas de enfrentamento promovidas pelo MST. Segundo Jocerlei dos Santos*
(Aqui Alla 2021, 22 jul. 2021, as 20h10min, Duracdo: 01h57min) “Os assentamentos de
Santana do Livramento, sempre enchiam dois 0nibus de mulheres para irem para as
lutas.”

Além disso, havia nos assentamentos mulheres com formagdo em magistério,
pedagogia e enfermagem, obtida através do Programa Nacional de Educacdo na Reforma
Agréaria (PRONERA), além dos conhecimentos inerentes ao saber fazer, proveniente da
memoria biocultural camponesa, que muito contribuiram para a educa¢do no campo e
para os cuidados de saude dos assentados, atraves do uso de chés e ervas medicinais.

Da mesma forma, a organizacdo do setor de producdo nos assentamentos,
contribuiu para os debates, sobre o que e como produzir no novo territorio, ampliando as
discussdes com representantes técnicos de varias instituicdes afins, para a viabiliza¢do de
linhas produtivas, capazes de promover o desenvolvimento rural.

Nesse sentido, os assentados foram orientados por técnicos locais para a
pecuaria de corte, trazendo para as reunibes, projetos prontos para a execucdo da

atividade nos lotes e, para a pecuaria leiteira por técnicos do INCRA.

O primeiro projeto do Programa de Crédito Especial para Reforma Agraria
(PROCERA), feito em 1997, através de dois técnicos particulares credenciados

* Trechos da fala de Jocerlei dos Santos que é produtora de leite no Assentamento Jupira/Sao Leopoldo,
lideranca do setor de género do MST e da organizag8o das lutas pelos direitos das mulheres e referéncia nas
lutas pela satide no municipio de Santana do Livramento.
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pelo INCRA, representou o investimento inicial mais importante, mais foi
praticamente perdido. Através deste projeto, foram adquiridas vacas da raca
holandesa que, por falta de estradas, luz e boas pastagens, redundou em
fracasso, de modo que os assentados ficaram impossibilitados de desenvolver
esta linha de producéo [na época] (MELLO, 2006, p. 87).

Segundo, Milton Tonezer’ (Aqui e All4 2021, 15 jul. 2021, as 20h04min,
duracdo: 1h19min 32s), “muitas vezes, por falta de escoamento da producdo de leite,
faziamos queijo no assentamento, e anddvamos quilémetros até a parada de dnibus mais
préxima para ir vender na cidade”. Contudo, “havia muita resisténcia da populacéo
municipal [na época] de comprar produtos feitos pelos assentados”. Diante deste desafio,
aproximadamente, 35 familias reuniram-se em torno do setor de producédo e debateram
sobre a criacdo de um Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), para concentrar a
producdo de leite dos assentamentos. A partir dessa iniciativa, conseguiram melhorar o
preco recebido pelo leite da CONSULAT, “que passou de 0,22 centavos para 0,43
centavos por litro”, foi o primeiro passo para a criacdo da Coperforte, pouco tempo
depois.

Entre 1999 e 2002, na gestdo do Governador Olivio Dutra (RS), foram criados
0os Projetos Estaduais de Assentamentos (PEs), essa politica de
desenvolvimento regional possibilitou a aquisicdo de terras pelo governo
estadual por compra e venda e nesse processo foram adquiridos 7.500 ha no
municipio de Santana do Livramento para a instalacgdo de mais nove
assentamentos  reterritorializando  outras 298  familias sem terras
(MONTEBLANCO, 2019, p.65).

A Campanha foi institucionalizada &rea prioritaria para a realizacéo da reforma
agraria, sendo que o Estado tornou-se o principal agente fomentador do
mercado de terras, [principalmente em Santana do Livramento]. A
revitalizagdo do mercado de terras ocorreu por diversos motivos, destacando-se
as pressdes sociais organizadas pelo MST, que resultaram na necessidade de
aquisicdo de terras para assentar essas familias, e a politica estadual de
desenvolvimento regional do governo Olivio Dutra (1999 - 2002),
(CHELLOQTI, 2009, p. 172).

Ressalta-se, no entanto, que com a mudanca na gestdo do Governo Estadual
(Germano Rigotto, 2003 — 2006), a negociacdo de terras continuou, “mas associada a
grandes empresas ligadas ao setor de celulose, como Aracruz, Votorantin e Stora Enso,
conforme uma nova politica de desenvolvimento regional” (CHELLOTI, 2009, p. 173).

A partir dessa nova conjuntura politica, 0 MST comega a realizar ocupagdes de
terras no municipio de Santana do Livramento, gerando conflitos com os estancieiros e
com o sindicato rural. Contudo, “muitos proprietarios descapitalizados do municipio se
interessaram em negociar suas terras com o INCRA, motivados pela indenizacéo relativa
ao processo de desapropriacdo” (MONTEBLANCO, 2019, p.65).

> Trechos da fala de Milton Tonezer que é produtor de leite no Assentamento Jupira/Sao Leopoldo.
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Como resultado deste contexto o INCRA desapropriou mais 6.900 ha no
municipio, gerando outros oito novos assentamentos entre 2005 e 2008,
reterritorializando mais 278 familias sem terras. “Comprovadamente a desapropriacdo de
areas foi a principal via de criacdo dos assentamentos em Santana do Livramento,
correspondendo a 14,8 mil ha desapropriados de 18 fazendas (58%)”,
(MONTEBLANCO, 2019, p.66).

Contudo, nove assentamentos de 7,3 mil ha, foram criados por reconhecimento
(29%) e quatro assentamentos em 3,7 mil ha foram adquiridos por compra e venda.

Segundo Fernandes (2009, p. 12), “embora o mecanismo de aquisi¢do de terras
mais utilizado (a desapropriacdo) seja 0 que tem maior potencial de desconcentrar a
propriedade fundiéria”’, em Santana do Livramento, assim como na maioria dos
municipios da regido da Campanha nao houve impacto “para causar alguma mudanga na
estrutura fundiaria.”

O (Quadro 2), sintetiza o histérico dos assentamentos da reforma agréaria em

Santana do Livramento entre 1992 e 2008.

Quadro 2 — Assentamentos de Santana do Livramento (1992 — 2008)

Nome Capacidade| Familias Araa (Ha) Criagao
(Familiaz) |assentadas
1 [PA CERRO DOS MUNHOZ 67 61 16577 10/06/1992
2 |PASAOC JOAQUIM 37 37 1.040,10 | 11/11/1996
3 [PASANTO ANGELO 17 15 481,41 21/11/1996
4 |[PA APOLO 35 34 950.05 11/11/1996
5 |PA BOM SERA 26 24 747,87 05/12/1996
6 [PA COQUEIRO 35 31 980,10 10/12/1996
7 |PA JUPIRA/SAC LEOPOLDO a5 43 1264 04/06/1997
8 [PARECANTO 23 23 665 29/08/1997
9 [PA FRUTINHAS 20 19 565 28 15/10/1997
10 _|PA POSTO NOVO 21 21 665,28 14/10/1997
11 |PA SANTA RITA 11 22 20 697 14/10/1997
12 [PA CAPIVARA 26 23 693,85 23/11/1998
13 [PA PAMPEIRO 50 44 1.338.81 | 17/12/1998
14 _|PE UNIAO RODEIENSE 24 17 387 02/12/1999
16 [PE NOVA ESPERANCA 43 43 1.216 13/12/1999
16 _[PE ESP. DA FRONTEIRA 22 21 422 09/10/2000
17 _|PE NOVA MADUREIRA 24 24 596.81 10/12/2001
18 _[PE TORRAO 22 19 505,64 | 13/03/2002
19 [PE RINCAO DA QUERENCIA 8 3 202.11 20/02/2002
20 [PE PARAISO Il 7 7 136 05/12/2002
21 |PE ROSELI NUNES 63 56 1 742,37 | 06/12/2002
22 [PE CONG. CERRO LIBERDADE 85 68 2.475.56 | 12/12/2002
23 |[PAFIDEL CASTRO 58 58 1.499.87 | 08/08/2005
24 [PALEONEL BRIZOLA 13 13 353 34 08/08/2005
26 [PA 31 DE MARCO 12 11 301,85 06/04/2006
26 [PA SEPE TIARAJU Il 43 41 1.340,71 | 06/04/2006
27 [PASAO JOAO 1 33 26 782.84 26G/07/2006
28 [PA HERDEIROS DE OZIEL a3 35 997.28 02/04/2007
29 [PA BANHADO GRANDE 11 11 11 258,38 02/04/2007
30 |[PA IBICUI 65 59 1.374.63 | 20/06/2008
TOTAIS 1000 907 26.258.14 -

Fonte: MONTEBLANCO, 2019, p.66.

No (Quadro 2), observa-se que 10 dos assentamentos instalados tém acima de
1000 ha contendo entre 40 e 70 familias, portanto 30% dos assentamentos foram criados
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a partir de grandes propriedades e que 12 assentamentos tém de 500 a 1000 ha, contendo
entre 20 e 43 familias tendo sido criados a partir de propriedades médias e outros oito
assentamentos com menos de 500 ha, contendo entre sete e 17 familias foram criados a
partir de estabelecimentos menores.

Segundo relatérios do INCRA (2004-2009), em varios assentamentos registrou-
se “dificuldades de adaptagdo das familias em fun¢do das diferencas entre suas regioes de
origem e a regido do assentamento”. Diante dessas dificuldades iniciais, registrou-se
consideravel taxa de abandono de lotes e posterior substituicdo de familias. No caso mais
sério, 0 PA Jupira/Sao Leopoldo (area desta pesquisa), implantado em 1997, essa taxa
atingiu 40%.

Ainda, segundo relatérios do INCRA-RS (2004-2009) a maioria das familias
assentadas em Santana do Livramento € originaria da regido norte do estado, tais como,
Cruz Alta, Rodeio Bonito, Palmeira das MissGes, Entre Rios do Sul, Erechim, Ronda
Alta, Trindade do Sul, Carazinho, Frederico Westfalen, Nonoai, Planalto, Joia, Guarani
das Missbes e Sdo Miguel das MissGes. Também ha presenca de familias oriundas da
regido metropolitana de Porto Alegre, Pelotas e Santa Maria. Contudo, em menor
quantidade também foram assentadas familias da regido da Campanha, oriundas de Séo
Gabriel, Rosario do sul, Uruguaiana e mesmo de Santana do Livramento. Na (Figura 5),

observa-se a distribuicdo dos assentamentos em Santana do Livramento.

Figura 5 — Localizacdo dos assentamentos em Santana do Livramento

Legeonda

Fonte: Aguiar, J (2011, p. 34)
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Na (Figura 5), observa-se que nove assentamentos estdo localizados préximos a
BR 158 e BR 293, indicando maior facilidade para o escoamento da producdo tanto para
a cidade sede quanto para os municipios do entorno. Entretanto, as estradas no interior
dos assentamentos, ainda sdo muito precarias, como de forma geral sdo as estradas
vicinais do interior do municipio como um todo.

Além disso, Santana do Livramento faz parte do Dominio Morfoestrutural das
Bacias e Coberturas Sedimentares, tendo o territério dividido em duas regides
geomorfologicas distintas. Na porcdo ocidental estd a unidade geomorfologica Planalto
de Uruguaiana (Planalto da Campanha) e na porcdo oriental estd a unidade
geomorfoldgica Depressdo do Rio Ibicui — Rio Negro (Depressao Central Galcha).

Esté peculiar conformacdo geoldgica influencia a heterogeneidade dos solos no

municipio conforme a (Figura 6).

Figura 6 — Mapeamento dos solos de Santana do Livramento

Fonte: Aguiar, 2011, p. 37

Na (Figura 6), observam-se, duas grandes regides, uma de solos basalticos,
pedregosos e rasos, e outra de solos arenosos 0 que determinou historicamente
as atividades econdmicas desenvolvidas no municipio. De acordo com o
Levantamento da capacidade do uso da terra no RS (1985 apud INCRA 2004-
2009)°, 56,3% das terras do municipio sdo solos rasos (Neossolos Litélicos),
onde predomina a pecuéria de corte extensiva dos latifundios, ao redor 9,8%
sdo solos de vérzea usados em boa parte no cultivo do arroz irrigado e 32,4%
sdo solos de maior profundidade, Argissolos que, apesar de serem frageis

® INCRA/RS. Relatérios ambientais dos Projetos de Assentamento de Santana do Livramento/RS.
Porto Alegre, 2004-2009.
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propiciam areas com maior variedade de cultivos. Todos 0s assentamentos da
Reforma Agraria em Santana do Livramento localizam-se na por¢éo oriental do
municipio, onde estdo os solos mais profundos e arenosos e as areas de varzeas
(AGUIAR, 2011, p. 37).

Além de que, o municipio esta localizado sobre area de afloramento do sistema
aquifero guarani, sendo que a parte dos solos arenosos, onde se localizam os
assentamentos situa-se sobre a area de recarga direta do aquifero e na area
baséltica situa-se sobre a area de seu confinamento. [...] Estas caracteristicas
peculiares enquadram o municipio como area prioritaria para conservacgao, uso
sustentavel e reparticdo dos beneficios da biodiversidade brasileira (Portaria
MMA N° 09, 23 de janeiro de 2007). [...] Baseado nestas caracteristicas
ambientais, a regido da Fronteira Oeste é considerada pelo INCRA (2006-
2009) como impropria a lavouras anuais, devido a propensdo do solo a
processos erosivos. Contudo, o zoneamento agroecoldgico do municipio
(SA/RS 1994 apud INCRA, 2004-2009) aponta como culturas preferenciais
para 0 municipio, o arroz irrigado, o trigo, 0 sorgo, as forrageiras de clima
temperado, a videira americana, 0s citros, a macieira e 0 pessegueiro
(AGUIAR, 2011, p.38).

Neste contexto ambiental, a pratica da agricultura familiar dos assentamentos é
diversificada. Os subsistemas indicam diversificacdo produtiva tanto para o
autoconsumo quanto para a comercializacdo nas unidades de produgdo
agricolas (UPA). Na escala do lote, a quantidade de atividades produtivas
realizadas por uma mesma familia compreende o cultivo de alimentos de
origem animal e vegetal para o auto-abastecimento e producdo em escala
comercial. Nesse modo produtivo, a pecudria de corte e leite, 0 arroz, a soja, a
fruticultura, sdo atividades que fazem parte sendo de um mesmo lote, pelo
menos de um mesmo assentamento (AGUIAR, 2011, p. 38)

A pecuédria leiteira é a principal linha de producéo dos assentados de Santana
do Livramento. Contudo, o municipio conta ainda com 75 estabelecimentos
produzindo leite e 81 tanques resfriadores, visto que alguns estabelecimentos
possuem mais de um tanque resfriador. A produtividade média destes
estabelecimentos é de 10 mil/litros/més. De acordo com a Coperforte, a
produtividade média mensal das familias assentadas € de 1200 litros/més,
entretanto, a diferenciacdo entre os produtores assentados € muito grande, e em
alguns casos, existem familias que podem atingir uma produtividade de 10
mil/litros/més (AGUIAR, 2011, p. 108 - 109).

Nesse sentido o volume de leite produzido pelos assentados associados a
Coperforte representa aproximadamente 40% do leite produzido no municipio, e possuem
uma estrutura com 250 tanques resfriadores distribuidos entre os lotes, sendo muitos de
uso coletivo, o que representa que apesar da baixa produtividade na maioria das UPAS, 0
volume total produzido nos assentamentos contribui de modo expressivo na cadeia
leiteira.

No entanto, apesar de todos os esfor¢os para a dinamizacao do desenvolvimento
rural, a partir da cadeia produtiva do leite, o abandono da pecuéria leiteira tem se
intensificado nos assentamentos da reforma agraria de Santana do Livramento, nos
Gltimos anos (2009 — 2021).
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Nesse sentido, esta pesquisa propde-se, a partir de um estudo de caso, explorar,
explicar e avaliar a percepcao das familias assentadas sobre a dimensdo dos impactos, em
suas condicBes de vida, com o abandono da pecuaria leiteira, tendo como &rea de

pesquisa, 0 Assentamento Jupira/ S&o Leopoldo, o qual é caracterizado na proxima secéo.

5 CARACTERIZACAO DO ASSENTAMENTO JUPIRA/SAO LEOPOLDO -
(AREA DA PESQUISA)

O Assentamento Jupira/Sao Leopoldo localiza-se aproximadamente a 34 km a
leste da sede do municipio de Santana do Livramento, ao sul da BR 158 e com acesso
direto por essa rodovia, conforme (Figura 7). A area situa-se na coordenada Universal
Transversa de Mercator (UTM) do fuso 21: 669.990m E, 6.592.350m N e 675.630m E,
6.585.540m N (COPTEC, 2009, p.52).

Figura 7 — Mapa da localizacdo do Assentamento Jupira/Séo Leopoldo
(Santana do Livramento — RS)
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Fonte: COPTEC, 2009, p.52

5.1 Caracterizacao do Imovel

- Denominacéo do imdvel: Projeto de Assentamento Jupira/Sao Leopoldo
- Denominacéo do Assentamento: Jupira/Sao Leopoldo

- Data de criagdo do PA: criado em 04/06/1997 (COPTEC, p.18).

- Area total: 1.274,44 ha

- Area requerida na lei de preservacio permanente: 122,40 ha

- Area efetiva de Preservacdo Permanente: 100,50 ha

- Area média das parcelas: 28,96 ha
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- Numero de familias atual X capacidade do assentamento prevista na portaria de criacao:

atualmente residem 44 familias na area destina para 44 lotes (COPTEC, p.18).

5.1.1 Solos

As classes de solos foram coletadas para o Relatério Ambiental do PA
Jupira/Séo Leopoldo. As analises fisico-quimicas das amostras de solos coletadas foram
executadas no laboratério da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) em
Porto Alegre, RS (COPTEC, 2009, p. 53).

A descricdo das unidades esté abaixo relacionada:

- ARGISSOLO VERMELHO Distréfico arénico fase relevo suave ondulado, ambos (A
moderado), textura arenoso-média. Esta unidade de mapeamento € composta por uma
associacdo de solos onde tanto ocorrem solos com carater abrlptico quanto solos com
carater arénico, dificultando o emprego de técnicas conservacionistas.

- Pvd 2 - ARGISSOLO VERMELHO Distréfico abriptico A moderado textura
arenosa/média fase relevo suave ondulado. Esta unidade de mapeamento tem alta
susceptibilidade a erosao.

- Pvd 3 — Associagdo: ARGISSOLO VERMELHO Distréfico abraptico fase relevo
ondulado.

- PVe — ARGISSOLO VERMELHO Eutréfico arénico A moderado textura arenosa/
argilosa fase relevo suave ondulado.

- SGe 2 — PLANOSSOLO HIDROMORFICO Eutréfico arénico A moderado textura
arenosa/argilosa fase relevo plano com espessura superficial menor (50 cm), (COPTEC,
2009, p.53).

5.1.2 Relevo

O relevo do Assentamento Jupira/Sao Leopoldo é predominante plano e suave
ondulado. “A maior parte da area (97,32%) apresenta inclinacdes inferiores a 5% e as
areas com inclinagdes maiores que 5%, situam-se na porcdo leste do assentamento e
correspondem a (2,68%) da area total”. As altitudes variam de 120 a 220 m, “sendo que
(64,09%) da area encontra-se entre 120 e 140 m” (COPTEC, 2009, p. 53 - 54).
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5.1.3 Recursos Hidricos

“A rede de drenagem é formada por pequenos cursos de dgua que fluem para o
arroio Ibicui da Faxina, sendo que algumas nascentes de cursos de adgua situam-se dentro
do assentamento. O comportamento das nascentes é intermitente, pois sofrem influéncia
de periodos de estiagem e frequentemente ficam secas” (COPTEC, 2009, p. 54).

O estado de conservacao das nascentes € regular, pois algumas séo cercadas pela
vegetacdo original e, seu entorno é acessivel ao pastejo. Em outras, “verifica-se a
implantacdo de lavouras que ultrapassam o limite de 50 m da faixa de preservacéo
permanente em torno das nascentes” (COPTEC, 2009, p.54).

O comportamento do curso da agua perto das nascentes é intermitente e assume
um comportamento perene a jusante quando atingem areas mais baixas e planas
topograficamente. A vegetacdo original ao longo dos cursos da agua segue o padrdo
tipico da regido, onde predomina campo e ocorrem significativas formagdes florestais
somente nas baixadas proximas aos cursos de agua maiores. “Em varios pontos a
vegetacdo original foi suprimida em detrimento de lavouras ou pastagens” (COPTEC,
2009, p.54).

“Em conjunto com a rede de drenagem natural, existe uma barragem para
irrigacdo de 120 ha de lavoura de arroz e que também é utilizada para dessedentacdo
animal além de cinco agudes com o0 mesmo propoésito” (COPTEC, 2009, p.54).

A 4gua para consumo humano é canalizada em todo o assentamento com um

sistema hidréulico integrado.

5.1.4 Flora e Fauna

O campo nativo na area do assentamento € sensivel a exploracdo intensa, visto
que o solo apresenta baixa fertilidade e estrutura fragil. Esta fragilidade impede o
restabelecimento da vegetacdo com rapidez quando o campo é atingido por perturbagdes
severas, “sendo que 0s principais impactos sobre o campo nativo neste caso, sao devido
ao uso das areas campestres para a agricultura e a infestagdo pelo capim anonni
(Eragrostis plana) ”’, (COPTEC, 2009, p.55).

As espécies da fauna encontradas no assentamento sdo de ampla distribuicéo
geografica, generalistas quanto ao uso de habitats florestais e campestres. S&o animais de
ocorréncia comum em éreas exploradas pela pecuéria em campo nativo, contudo a Area

de Preservacdo Permanente (APP) no entorno do Arroio Ibicui, compreende area florestal
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com maior potencial de uso e refugio pela fauna de mamiferos no assentamento. “Nesta
area existe um gradiente de preservacdo da APP, com pontos preservados devido ao
cercamento de &reas Umidas em lotes contiguos, e que apresentam maior complexidade
de ambientes para a flora nativa” (COPTEC, 2009, p. 55 - 56).

5.1.5 Capacidade de Uso do Solo

As terras sdo classificadas no Sistema de Capacidade de Uso atraves do confronto
entre as classes de declive e as unidades pedologicas. “Esta classificacdo estabelece
classes homogéneas de terras baseadas no grau de limitagcdo e subclasses, com base na
natureza da limitacdo do uso” (UNESP’, 2000 apud COPTEC, 2009, p. 57).

Na caracterizacdo da classe de capacidade de uso, leva-se em consideracdo a
maior ou menor complexidade das praticas conservacionistas, que sdo: “as de controle de
erosdo e as de melhoramento de solo (calagem, adubagéo, etc.). As subclasses explicam
melhor as préticas de conservacdo e/ou de melhoramento” (UNESP, 2000 apud
COPTEC, 2009 p. 57).

Deste modo o enquadramento das terras em classes (Conforme Quadro 3) foi o
seguinte:

“Classe Il: compreende terras cultivaveis, com problemas simples de conservacéo e
melhoramento”’; (UNESP, 2000 apud COPTEC, 2009, p. 57).

“Classe Ill: terras cultivaveis, com problemas complexos de conservacdo e
melhoramento”; (UNESP, 2000 apud COPTEC, 2009, p.57).

“Classe IV: terras cultivaveis apenas ocasionalmente, ou em extensdo limitada, com
sérios problemas de conservacdo”; (UNESP, 2000 apud COPTEC, 2009, p. 57).

“Classe V: terras impréprias para cultivo, com problemas de encharcamento e com
possibilidade de serem drenadas artificialmente. S&o adaptadas para pastagens nas épocas
secas do ano”; (UNESP, 2000 apud COPTEC, 2009, p.57).

“Classe VI: terras imprdéprias para o cultivo, devido a declividade excessiva. Podem ser
cultivados para certos cultivos permanentes protetores do solo”; (UNESP, 2000 apud
COPTEC, 2009, p.58).

7 UNESP. Classificacdo das terras nos sistemas de capacidade de uso. Projeto piloto de conservacéo dos
recursos de solo e agua e irrigacdo coletiva nas microbacias hidrograficas dos cérregos sucuri, bacuri e
macuma em palmeira d'oeste — SP. Capitulo 9, julho, 2000.
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“Classe VIII legal; ocupam éreas ciliares junto aos arroios e sangas APP”’; (UNESP, 2000
apud COPTEC, 2009, p.58).

Quadro 3 — Classe de capacidade de uso do solo no Assentamento Jupira/Séo

Leopoldo
\' Classe de , ,
3 capacidade de uso | Fator limitante Caracteristica diferencial Area (ha) | Area (%)
‘I 11ls al | Solo l\':nlut.lgﬁn com Aluminio | 44356 | 34.79
\W“h ar ~ Solo [Textura arenosa em todo o pcl’ﬂf | 16081 | 1261
| IVeab | Solo i-\hnxpnm | 2045 | 1.60
’ Vo ar . Agua Hidromorfismo | 52782 | 4140
‘l VIII L app | 1 egislagio |Areas de Preservagio Permanente 12240 | 9,60
1

Total [ [ [ 1.275.04 [ 100,00

Fonte: COPTEC (2009, p.58).

Conforme o (Quadro 3), a maior parte dos solos presentes no Assentamento
Jupira/S@o Leopoldo tem relacdo com a capacidade de uso nas classes Il e IV, as

limitacBes dessas classes estdo descritas a seguir:

Classe 111

A classe Il abrange terras passiveis de utilizagdo com culturas anuais, perenes,
pastagens ou reflorestamento, com problemas complexos de conservacdo do
solo. Quando cultivadas sem cuidados especiais, estdo sujeitas a riscos sérios
de depauperamento, principalmente em culturas anuais. Precisam de medidas
intensas e complexas de conservacdo do solo, para serem cultivadas segura e
permanentemente, com producdo elevada de culturas adaptadas (UNESP,
2000° apud COPTEC, 2009, p.61).

Classe IV

Sao terras com riscos permanentes e severos quando usadas para culturas
anuais. Devem ser mantidas preferencialmente com pastagens, mas podem ser
boas para certos cultivos ocasionais ou para certas culturas anuais ou perenes,
contudo, com cuidados muito especiais (UNESP, 2000 apud COPTEC, 2009
p.61).

Subclasse 1Ve

Sdo terras limitadas por risco de erosdo para cultivos intensivos, com
declividades acentuadas (UNESP, 2000 apud COPTEC, 2009, p.62).

Grande parte do assentamento é ocupada por terras improprias para uso de
lavouras anuais, mas séo utilizadas neste sentido. “A fragilidade natural do solo associada
a praticas inadequadas contribui para a intensificagdo dos processos erosivos que podem
tornar-se significativos futuramente” (COPTEC, 2009, p.60).

® UNESP. Classificacdo das terras nos sistemas de capacidade de uso. Projeto piloto de conservacio dos
recursos de solo e agua e irrigacdo coletiva nas microbacias hidrograficas dos cérregos sucuri, bacuri e
macuma em palmeira d'oeste — SP. Capitulo 9, julho, 2000.
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O assentamento apresenta cobertura significativa de areas campestres sob regime
de exploragdo pecuaria, utilizadas sob condigdes de alta pressdo de pastejo, ocasionando
reducdo da cobertura do solo e da diversidade de espécies no campo nativo. Alem de que,
verifica-se a invasdo dos campos pelo capim anonni, cuja agressividade aliada ao seu
baixo valor forrageiro impde limite ao desenvolvimento da pecuaria como um todo.

Em relacdo a vegetagdo florestal a pratica no assentamento do corte seletivo de
arvores para madeira e a extracdo de lenha para uso doméstico “reduzem gradualmente a
densidade floristica comprometendo a capacidade regenerativa com a retirada de espécies
caracteristicas de matrizes e porta sementes” (COPTEC, 2009, p.60).

Além disso, a intervencdo antropica feita dessa forma, afeta a fauna, alterando e
reduzindo os habitats de diversas espécies e associada a atividade de caca que € uma
pratica comum entre 0s assentados compromete a riqueza e abundancia dessas mesmas
espécies.

Outro fato preocupante com relagdo aos impactos ambientais é o destino dos
efluentes e residuos sélidos, “pois ndo existe estrutura de coleta e tratamento adequado,
sendo que o0s residuos solidos na maioria das vezes sdo queimados dentro do
assentamento” (COPTEC, 2009, p.61).

5.2 Caracteristicas socioecondmicas e culturais

O Assentamento Jupira/Sdo Leopoldo foi implantado em 1997 e conta
atualmente com 44 familias reterritorializadas, “sendo oriundas em sua maioria de
Trindade do Sul, Carazinho e municipios vizinhos e apenas trés familias de Santana do
Livramento”. As familias migrantes a principio encontraram muitas dificuldades de
adaptacdo em funcdo especialmente das diferencas entre a regido de origem e a regido do
assentamento referente a estrutura fundiaria e aos sistemas de cultivo (COPTEC, 2009, p.
62).

A regido da Campanha é caracterizada por grandes e médias propriedades com
pecudria extensiva, cultivo de arroz irrigado e soja e, na regido de origem da maioria das
familias do assentamento o sistema fundiario é caracterizado por pequenas propriedades
de agricultura familiar. “Em funcéo das dificuldades iniciais de adaptacdo houve evaséo e
rotatividade nos lotes e cerca de 40% das familias originalmente assentadas foram sendo
substituidas ao longo do tempo” (COPTEC, 2009, p.62).
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5.2.1 Populacdo do Assentamento Jupira/Sao Leopoldo

O assentamento possui 44 lotes com 44 familias residentes, sendo que o nimero
de pessoas e a composicdo familiar subdividida por idades em quatro (4) categorias:
crianca (0 a 12 anos); Jovem (13 a 25 anos); Adulto (26 a 65 anos) e Idosos (mais de 65

anos) é demonstrada conforme a (Tabela 3).

Tabela 3 — Composicéo familiar do Assentamento Jupira/Séo Leopoldo (2021)

Composicdo Familiar
Total Idade Sexo
n2 de Familias n2 de Pessoas Criangas Jovens Adultos Idosos Masculino  Feminino
44 111 19 22 84 11 59 52

Fonte: Autor (2021)

Na (Tabela 3), observa-se que o nimero de habitantes no assentamento € de 111
pessoas, sendo (59) do sexo masculino e (52) do sexo feminino, destas (19) sdo criancas
de (0 a 12 anos); (22) sdo jovens de (13 a 25 anos); (84) sdo adultos de (26 a 65 anos) e
(11) sdo idosos de (mais de 65 anos), contudo ao comparar-se a populacdo atual do
assentamento (2021) com a populacdo existente em 2009, conforme a (Tabela 4),
verificam-se mudancas significativas no perfil populacional do assentamento e, que
podem estar relacionadas com os impactos do abandono da pecuéria leiteira nos ultimos

anos em discussdo neste trabalho.

Tabela 4 — Composicdo familiar no Assentamento Jupira/Séo Leopoldo (2009)

Composic¢ao familiar
Total Idade Sexo
no
n° familias pessoas Criangas Jovens Adultos Idosos Masculino Feminino
44 129 24 38 61 6 85 44

Fonte: COPTEC (2009, p.63)

Na (Tabela 3), observa-se que o nimero de pessoas residentes no assentamento
em 2009, era de (129) pessoas, reduzindo-se para (111) pessoas, conforme a (Tabela 2)
em 2021, uma diminuicdo percentual de estimadamente (14%) da populacdo total do
assentamento entre (2009 e 2021), além disso, verifica-se que o numero de criangas em
2009 era de (24), reduzindo-se para (19) em 2021, conforme a (Tabela 2), uma
diminuicdo percentual de estimadamente (21%) da populagéo infantil entre (2009 e 2021)

e, ainda que o numero de jovens de (38) em 2009, reduziu-se para (22) em 2021,
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conforme a (Tabela 2), uma diminuicao percentual estimada em (42%) da juventude rural
do assentamento entre 2009 e 2021.

No entanto, observa-se que o numero de adultos do assentamento, estimado em
(61) pessoas em 2009, aumentou para (84) pessoas em 2021, conforme a (Tabela 2), um
aumento percentual estimado em (38%) da populacdo adulta do assentamento entre 2009
e 2021. Alem disso, o numero de idosos que em 2009 era de (6), aumentou para (11) em
2021, conforme a (tabela 2), um aumento percentual estimado em (83%) no numero de
idosos residentes no assentamento entre 2009 e 2021.

Contudo, o que chama a atencdo é que o numero da populagdo masculina do
assentamento, que em 2009 era estimado em (85) homens, diminuiu para (59) homens em
2021, conforme a (Tabela2), uma reducdo percentual estimada em (43%) da populacédo
masculina do assentamento, entre 2009 e 2021, enquanto que a populacdo feminina, que
em 2009, era estimada em (44) mulheres, aumentou para (52) mulheres em 2021,
conforme a (Tabela 2), um aumento percentual estimado em (18%) da populacéo
feminina do assentamento entre 2009 e 2021, o que pode estar relacionado com o maior
protagonismo das mulheres no ndcleo familiar, muitas delas assumindo a gestdo das
UPAs, além de organizarem-se em grupos pra buscar alternativas de renda no meio rural
e acesso as politicas publicas relacionadas a questdes de género e empoderamento
feminino, contudo, é necesséaria a verificacdo desta hipotese em pesquisa especifica. No
entanto, € preciso destacar que muitas mulheres, do assentamento, ao assumirem a gestao
das UPAs nos ultimos anos, estdo mobilizando-se para voltar a produzir leite em escala

comercial.
5.2.2 Educacdo no Assentamento Jupira/Sao Leopoldo
O assentamento possui a Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF

Assentamento Sdo Leopoldo) que iniciou suas atividades em 2001, e oferece ensino nos

niveis, pré-escolar, anos iniciais e séries finais (Figura 8).
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Figura 8 — Foto da EMEF Assentamento S&o Leopoldo

Fonte: Fialho, A. (2013, documento eletrdnico)

Ainda em relacdo a educagdo o assentamento possui muitas pessoas em estado de
analfabetismo e, os estudantes que frequentam o ensino médio precisam de transporte
escolar municipal para o deslocamento até a sede do municipio. No ensino superior,
existe um assentado produtor de leite que é Bacharel em Agronomia, formado pela
UERGS — Unidade de Santana do Livramento, turma de 2017, tendo utilizado transporte
préprio para frequentar as aulas na sede do municipio.

O projeto para a construcdo de uma escola com melhores condi¢fes de ensino no
assentamento foi interrompido em 2017 quando ja estavam prontas as fundacbes do

prédio, e ndo ha previsdo de consolidagdo da obra até o momento.

5.2.3 Organizagdo social do assentamento

A regional do MST de Santana do Livramento é formada pelos 30 assentamentos
do municipio, um assentamento de Rosario do Sul e trés de Dom Pedrito. A
coordenacdo é eleita em encontros regionais e é composta por dez membros, além da
indicacdo de mais dois dirigentes por assentamento, que em conjunto com 0s dez
membros eleitos no encontro compdem a coordenacdo regional do MST. O assentamento
Jupira/S&o Leopoldo possui internamente cinco nucleos, e uma coordenacdo interna
formada por um representante de cada ndcleo e dois dirigentes regionais.
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Na producéo leiteira a Coperforte realiza a comercializacdo e conta com uma
infraestrutura propria de caminhdes que realizam o transporte do leite produzido no

assentamento.

5.2.4 Infraestrutura Socioeconémica do assentamento

O Assentamento Jupira/Sdo Leopoldo possui uma sede comunitaria com
infraestrutura fisica, social e econémica de uso coletivo (Figura 9), sendo utilizada para
reunides de formacéo, cultos religiosos, sala velatéria e festas. Possui ainda campo de

futebol e cancha de carreira.

Figura 9 — Foto da reunido de capacitacdo em seguranca alimentar na sede

comunitaria do Assentamento Jupira/Sao Leopoldo

Fonte: Autor. (2015)

Na (Figura 9), observa-se uma reunido de capacitacdo em seguranca alimentar
realizada por professores e alunos dos cursos de Bacharelado em Agronomia e
Bacharelado em Desenvolvimento Rural e Gestdo Agroindustrial da UERGS em parceria
com a Prefeitura Municipal de Santana do Livramento (nutricionistas) em conjunto com
os assentados na elaboracdo de um Diagnostico Rural Répido/Participativo (DRP) no
saldo da sede comunitaria do assentamento.

A situacdo das estradas no assentamento é historicamente problematica pela
precarizacdo, sendo que em periodos chuvosos a situacdo piora ainda mais. A
recuperacdo das estradas é demorada e paliativa, segundo declaracGes de moradores do

assentamento com relacdo ao trabalho feito pela Prefeitura do municipio. Os caminhdes
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tanques da Coperforte em muitas ocasides deixam de recolher o leite de algumas UPAs

por falta de acesso ao local das salas ordenhas.

5.3 Importéancia e caracteristicas das familias que trabalham com a pecuaria leiteira

no Assentamento Jupira/Sao Leopoldo.

A éarea média das UPAs das familias que trabalham com a pecuéria leiteira no
Assentamento Jupira/Sao Leopoldo é de 28,96 ha, realizando-se uma producao a base de
pasto, sistema onde os animais permanecem livres durante todo dia, com acesso a
pastagem e recebem alimento concentrado (racdo), durante a ordenha, o padréo racial do
rebanho leiteiro no assentamento € constituido, por vacas das racas Holandesas e Jersey e,
também do cruzamento entre estas duas racas, “o manejo das pastagens é subdividido em
areas de campo nativo e areas de forrageiras estivais e hibernais dentro do lote, e a
separacao das areas ¢ feita com fios elétricos” (SANTANA, P. 2019, p.11).

“O nivel tecnolégico da pecuéria leiteira praticada no assentamento pode ser
considerado como médio, geralmente com o uso de andlises de solo, recomendacdes de
adubacdo quimica (NPK) e calagem no cultivo das forrageiras estivais e hibernais”. As
pastagens anuais de verdo mais utilizadas s&o, o milheto (Pennisetum glaucum), o capim
Suddo (Sorghum sudanense) e o sorgo forrageiro (Sorghum bicolor) e as pastagens
perenes mais utilizadas sdo as pertencentes aos géneros Panicum e Cynodon, contudo, as
pastagens anuais de inverno, aveia preta (Avena sativa) e azevém (Lolium multiflorum),
ocupam areas bem maiores que as de verdo nos lotes, devido ao vazio forrageiro hibernal,
e geralmente sdo cultivadas em consorcio (SANTANA, P. 2019, p.13).

As operacdes agricolas utilizam tracdo mecanizada no preparo do solo, onde
geralmente é utilizado o método convencional e eventualmente o plantio direto e as
sementes das forrageiras sdo certificas, sendo adquiridas na Coperforte, também é comum
a utilizacdo de dessecantes (Glifosato) e adubos quimicos (NPK) na implantacdo das
forrageiras estivais e hibernais.

Contudo o manejo do campo nativo ocorre naturalmente sem intervengéo
antrdpica relevante, porém afetado pela disseminacdo de capim anonni em todos os lotes
do assentamento. Outra estratégia utilizada como suplemento alimentar do rebanho
leiteiro no assentamento é a silagem, onde também é utilizado o método convencional no
preparo do solo e cultivo do milho (Zea mays), (com sementes certificadas adquiridas na

Coperforte) e a utilizacdo de dessecante (Glifosato), adubacdo quimica (NPK) na
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semeadura e ureia na cobertura, as operagdes agricolas sdo realizadas com tratores e
implementos agricolas proprios das familias produtoras de leite, porém, a ensiladeira e o
reboque séo disponibilizados pela Coperforte mediante agendamento e, apds ser colhida,
a silagem é acondicionada e armazenada em silos horizontais de superficie, (conforme a
Figura 10), para posteriormente ser ofertada gradualmente ao rebanho. Além disso, duas
vezes por dia, durante a ordenha, € disponibilizada no cocho uma por¢do de ragdo com
18% de proteina bruta e, também o sal mineralizado.

Figura 10 — Foto de Silo horizontal de superficie predominante na pecuaria

leiteira do Assentamento Jupira/Sao Leopoldo

R ARY ' Bax

Fonte: Autor (2019).

Além disso, 0 manejo alimentar dos terneiros (as) até o quarto més é feito com
leite em pd préprio para terneiros (as) e adequado para a criagdo apés o colostro (a partir
do 3° ao 5° dia de vida) até o desmame e, depois entre 30 e 90 dias de vida, comeca-se a
inserir gradativamente ra¢do no cocho dos terneiros (as), até a liberacdo para o pastejo,
aproximadamente aos 90 dias de idade, ou seja, as familias que trabalham com a pecuaria
leiteira no assentamento, cuidam da dieta adequada para cada categoria animal existente
no rebanho leiteiro.

O uso da inseminacao artificial com sémen sexado € um método muito utilizado
pelas familias que produzem leite no assentamento para a obtencdo de matrizes de boa
qualidade, assim como o controle de endo e ectoparasitas no rebanho através dos insumos

veterinarios destinados para este fim, e existe controle sanitario rigoroso dos periodos de
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vacinacdo contra as doencas comuns ao rebanho leiteiro, tais como a brucelose (em
terneiras de até oito meses) e febre aftosa (em todo o rebanho).

As salas de ordenha no assentamento sdo simples, com uma estrutura fisica de
madeira e area média de 60 m?, onde ¢ predominante a ordenhadeira mecanizada “balde
ao pé” ou de tarro, (conforme a Figurall), as vacas sao ordenhadas enquanto deglutem a
racdo ofertada no cocho e, quando o tarro de 50 litros esta cheio, o leite é retirado do tarro
e coado antes de ser colocado no tanque de expansdo direta (isotérmico) para o
resfriamento (4°C), “sendo que o tanque de expansdo de 1000 litros é fornecido em
regime de comodato pela Coperforte aos produtores cooperados” (SANTANA, P. 2019,
p. 20).

Figura 11 — Foto de ordenhadeira predominante no Assentamento Jupira/Sao

Leopoldo

Fonte: Autor. (2019)

Na (Figurall), observa-se o tipo de ordenhadeira predominante no Assentamento
Jupira/S&o Leopoldo (balde ao pé/tarro), sendo que as vacas ficam reunidas em um curral
anexo a sala de ordenha e sdo encaminhadas em ordem para espacos individualizados
onde sdo ordenhadas, alem disso, existem na sala de ordenha equipamentos para o
aquecimento da 4&gua utilizada na higienizacdo dos equipamentos de ordenha e
resfriamento do leite, assim como, geradores de energia que sdo utilizados
automaticamente, devido a frequentes quedas da energia elétrica no assentamento.

Nas salas de ordenha de cada UPA produtora de leite, ocorre a extracéo do leite de
13 vacas em lactagdo (em média), com uma média de 20 litros de leite por vaca, em duas

ordenhas diarias, com o intervalo de 12 horas entre elas. “O tempo médio para a
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realizacdo do trabalho é estimado em 120 minutos, com a mao de obra de dois a trés
membros do nucleo familiar.” A producdo de leite das familias que trabalham com
pecudria leiteira no Assentamento Jupira/S&o Leopoldo esta estimada em 260 litros/dia
(em média), com uma queda estimada em 30% da producao no periodo hibernal, sendo a
producdo comercializada diretamente com a Coperforte (SANTANA, P. 2019, p.21).

Contudo, é preciso destacar, a diversificacdo da producdo de autoconsumo
verificada nas UPAs das familias que trabalham com a pecuéria leiteira no assentamento,
constituidas de pomares, hortas, policultivos, criacdo de galinhas (ovos) e suinos, além de
produtos manufaturados, tais como: queijos, manteiga, pées, bolos, geleias, doces em
conserva, linguicas, salames, charques etc.

Além disso, outra caracteristica verificada na pecuéria leiteira do assentamento é a
presenca marcante da juventude rural na atividade e que muitos jovens pertencentes a
estas familias possuem um nivel de ensino que vai do ensino médio ao ensino superior
com graduacdes relativas as técnicas agropecuarias e agronémicas.

Outrossim, a participacdo social e politica das familias produtoras de leite do
assentamento é caracterizada pelo protagonismo e ativismo politico em prol do
desenvolvimento rural, sendo que pelo menos cinco produtores de leite do Assentamento

Jupira/Séo Leopoldo sdo sécios fundadores da Coperforte (Figura 12) em 2002.
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Figura 12 — Lista dos sécios fundadores da Coperforte®

Wt 27 e Oulubre e 2002

1) Adale Mastmon Derbons, |

Fonte: Autor 2015.

Conforme a (Figura 12), observa-se, que cinco produtores de leite do
Assentamento Jupira/Sdo Leopoldo, assinaram a aprovacdo em assembléia da
constituicdo da Coperforte em 27 de outubro de 2002, sendo eles: Jocenira Camargo;
Jorcelei de Fatima dos Santos; José Dambrds; Luiz Itacir Soares e Sérgio Masetti, além
disso, o socio fundador Luiz Itacir Soares presidiu a Coperforte por oito anos e, Sérgio
Masetti foi tesoureiro da Coperforte em (2018) e, atualmente existe um produtor de leite
do assentamento que é membro do conselho fiscal da Coperforte.

Nesse sentido é preciso destacar que o produtor de leite do Assentamento
Jupira/Séo Leopoldo, Luiz Itacir Soares, foi eleito vereador do municipio de Santana do
Livramento por dois mandatos consecutivos, de (2013 a 2016) e de (2017 a 2020), sendo
também, presidente do legislativo municipal em 2020.

Contudo, apesar da importancia e das caracteristicas marcantes da pecuéria
leiteira do assentamento, o abandono da atividade tem se intensificado nos Gltimos anos
(2009 — 2021). Segundo a COPTEC (2009, p. 70), “40 familias trabalhavam com a
pecudria leiteira no assentamento em 2009, com um rebanho leiteiro estimado em 400
animais, sendo que destes 250 vacas em lactacdo, produzindo uma média de 2.500
litros/leite/dia”, o que equivale a 6,25 vacas em lactacdo por familia com uma producéo
de 10 litros/vaca em media, porém, atualmente (2021), conforme os dados verificados

nesta pesquisa, apenas nove familias trabalham com a pecuéria leiteira no assentamento,

° O estatuto da Coperforte foi estudado em sala de aula na disciplina de Associativismo e Cooperativismo,
do curso Bacharelado em Agronomia, ministrada pelo Professor Claudio Becker, no 2° semestre de 2015,
na Unidade Universitaria de Santana do Livramento da UERGS.
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com um rebanho leiteiro estimado em 270 animais, sendo destes 117 vacas em lactacao,
produzindo uma média de 2.340 litros/leite/dia, o que equivale a 13 vacas em lactacdo

por familia com uma producéo de 20 litros/dia/vaca, conforme a (Tabela 5).

.Tabela 5 — Diferenca percentual da pecuaria leiteira no Assentamento Jupira/Sao
Leopoldo entre 2009 e 2021

Pecudria Leiteira do Assentamento Jupira/S3o Leopoldo (2009 -2021)

Ano Agricola 2009 2021 %
Ne de familias 40 9 -77,50%
Rebanho leiteiro/cabecas 400 270 -32,50%
Vacas/lactacdo (cabecas) 250 117 -53,20%
Vacas/lactacdo/UPA 6,25 13 109,00%
Producdo de leite/vaca (litros) 10 20 100%
Producdo de leite/UPA/dia (litros) 62,5 260 300%
Producdo do assentamento/dia (litros) 2.500 2.340 -6,40%

Fonte: Autor. (2021)

Conforme a (Tabela 5), observa-se uma grande diminuicao do nimero de familias
produtoras de leite no assentamento (77,50%), seguida da diminuicdo do rebanho leiteiro
(32,50%) e do nimero de vacas em lactacdo (53,20%), no periodo entre 2009 e 2021.
Contudo o numero de vacas em lactacdo por UPA dobrou (109%), assim como a
produtividade de leite por vaca (100%), verificando-se um aumento significativo de
(300%) na producéo diaria de leite em cada UPA, no mesmo periodo.

Nesse sentido, 0 que chama a atencdo é que a producdo didria de leite no
assentamento, com apenas 09 UPAs produzindo leite diminuiu apenas (6,40%), de 2.500
litros/leite/dia para 2.340 litros/leite/dia, quando comparada ao periodo em que havia 40
UPAs produzindo leite no assentamento, o que revela uma melhoria no nivel tecnolégico
da atividade, nos altimos anos, para obtencdo de melhores indices de produtividade,
destacando-se a média de 20 litros/leite/vaca/dia, assim como, o empenho destas familias
em continuar promovendo a pecuaria leiteira no assentamento como uma estratégia de
desenvolvimento rural sustentavel.

No entanto, existem muitas dificuldades nesse processo, sendo que a falta de mao
de obra, destaca-se como uma dificuldade limitante da expansdo da atividade leiteira,
tanto em maior produtividade nas UPAs, quanto como sistema produtivo no
assentamento. Nesse sentido, dada a caracteristica de exigéncia de especializacéo,

polivaléncia, tempo diério de dedicagdo a atividade entre outros atributos, a méo de obra
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existente nas UPAS esta condicionada a capacidade e disponibilidade de um ndmero
restrito de membros do nucleo familiar, (dois ou trés) para dar conta de todo o servigo
exigido pela atividade. Além disso, a exigéncia de dedicacdo laboral tem servido de
argumento ou desculpa, para muitas das familias que abandonaram a pecuaria leiteira no
assentamento.

Contudo, outra dificuldade enfrentada é a falta de diversificacdo dos meios de
vida, ou seja, falta diversificacdo de atividades produtivas nas UPAs que trabalham com a
pecudria leiteira no assentamento, que permitam a estas familias ndo depender apenas da
producdo de leite, mas que tenham um portfélio de atividades capazes de gerar,
alternativas de renda, melhor qualidade de vida e mais autonomia diante dos mercados.

Nesse sentido, o descontentamento com relacdo ao baixo valor pago pelo leite ao
produtor esta sempre em pauta nos ultimos anos, e quando melhora um pouco, sobem os
precos dos insumos necessarios para a producdo, e assim movimenta-se o setor leiteiro,

conforme as oscila¢es do mercado internacional.

5.4 Importéancia e caracteristicas das familias que trabalham com a pecuaria de

corte no Assentamento Jupira/Séo Leopoldo

As familias que trabalham com a pecuéria de corte no assentamento,
caracterizam-se por serem originarias de Santana do Livramento, constituidas por
trabalhadores rurais desempregados que moravam na periferia do municipio e, que
ingressaram no MST, durante as acBes de massificacdo'® organizadas pelo movimento e
foram contemplados com lotes da reforma agraria no municipio, além disso, possuem
baixo nivel de escolaridade e/ou iliteracia.

Nesse sentido, conduzem a atividade de forma extensiva, dependendo
exclusivamente do campo nativo da UPA, ocupando geralmente um Unico membro do
nucleo familiar para todo o servico, tendo um custo de producéo relativamente baixo com
0s insumos Veterinarios e, sendo desenvolvido com alta taxa de lotagdo e sobre pastejo,
além disso, a renda familiar é restrita, a venda dos animais, producdo para autoconsumo e
composi¢do com rendas ndo agricolas, tais como: bolsa familia, auxilio emergencial e/ou

aposentadorias.

19 As massificagdes foram acBes de panfletagem, conversas e visitas de casa em casa, realizadas pelos
militantes do MST na cidade de Santana do Livramento, explicando a luta pela reforma agraria e
convidando os cidaddos interessados em lutar pela terra para ingressarem no movimento.
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Segundo a COPTEC (2009, p. 70), “o numero do rebanho bovino de corte
existente no assentamento em 2009, girava em torno de 80 cabecas” e, conforme dados
levantados nesta pesquisa, esse nimero ainda se mantém no mesmo patamar em 2021,
contudo, estas familias enfrentam muita dificuldade em manter a juventude trabalhando

nos lotes, 0 que representa um grave problema de sucessdo familiar na atividade.

5.5 Importéncia e caracteristicas das familias que arrendam o lote ou parte do lote

no Assentamento Jupira/Sao Leopoldo

A evolucdo do cultivo de soja no Assentamento Jupira/Sdo Leopoldo nos ultimos
anos, € caracterizada pelo aumento do nimero de familias que arrendam o lote ou parte
de seus lotes para produtores de soja de fora do assentamento. Nesse sentido, conforme a
COPTEC (2009, p. 70), “apenas um consoércio formado por quatro familias, cultivava
soja no assentamento em 2009, em uma area estimada em 90 ha”.

Contudo, a partir dos dados levantados por esta pesquisa, verifica-se que
atualmente, o cultivo de soja estd presente em 550 ha dentro do assentamento, o que
representa um aumento na area da producdo de soja, estimado em 460 ha entre 2009 e
2021. Além disso, verifica-se, também, que 23 familias que trabalhavam com a pecuéria
leiteira, desistiram da atividade em fungdo do arrendamento dos lotes ou parte dos lotes
para o cultivo de soja, neste periodo.

Contudo € preciso destacar que a pratica de arrendamento dos lotes e/ou parte dos
lotes no Assentamento Jupira/Sao Leopoldo, provavelmente esta presente desde o inicio
da implantacdo do Projeto de assentamento, principalmente nas areas de varzea. Segundo
Chelotti (2009, p. 201):

A estancia Séo Leopoldo antes de transformar-se no [Assentamento Jupira/S&o
Leopoldo], desenvolvia pecuaria de corte e agricultura empresarial, sendo a
agricultura realizada sob forma de arrendamento para terceiros. Assim, uma
parcela da estancia era arrendada para o cultivo de arroz irrigado, ja que existia
uma barragem para irrigagdo da vérzea cultivada. [...] A existéncia de uma
demanda, por parte dos arrendatarios capitalistas por terras apropriadas para o
cultivo de arroz irrigado, bem como a subutilizagdo das areas de varzeas do
assentamento, favoreceu a ideia do arrendamento (CHELLOT]I, 2009, p.202).
[...] Conforme verificamos em janeiro/fevereiro de 2006 existia dentro do
assentamento [Jupira/Sdo Leopoldo], um lote que se encontrava sublocado e
gue servia como sede para uma granja [empresa rural], onde se encontravam os
maquinarios e o local de residéncia dos funcionarios que trabalhavam na
lavoura (CHELLOT]I, 2009, p. 202).

Estas familias, também se caracterizam pela pouca presenca da juventude rural

nos lotes, pelo grande nimero de membros do nucleo familiar que trabalham fora das
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UPAs, pela dependéncia de rendas ndo agricolas na composicdo da renda familiar e pela

baixa escolaridade.

5.6 Importéancia e caracteristicas das familias que nédo exercem producéo comercial

nas UPAs do Assentamento Jupira/Sao Leopoldo

As familias do assentamento que ndo possuem atividade agropecuéria
significativa em termos comerciais sdo caracterizadas por obterem geracdo de renda em
trabalhos fora lote e/ou da composicdo com rendas ndo agricolas, através de
transferéncias de renda, tais como bolsa familia, auxilio emergencial e/ou aposentadorias.
Algumas familias trabalham na cidade e frequentam os lotes apenas aos finais de semana,
outras possuem uma pequena producdo agricola para subsisténcia e/ou a criacdo de
poucos animais para autoconsumo.

Além disso, o nucleo familiar € constituido na sua maioria, por poucos membros,
homens solteiros e/ou idosos ou de mulheres solteiras e criancgas, além disso, observa-se,
pouca presenca de jovens e, baixo nivel de escolaridade e/ou iliteracia nos lotes.

A partir da caracterizacdo da area da pesquisa na proxima secdo expdem-se 0S

resultados e discussdes deste estudo.

6 RESULTADOS E DISCUSSAO

A avaliacio dos resultados deste trabalho esta instrumentalizada pelo indice de
Condicbes de vida (ICV), e busca verificar a percep¢do dos assentados sobre suas
condi¢Bes de vida, captando elementos relativos aos fatores, as caracteristicas e aos
efeitos do desenvolvimento no assentamento, assim como a relacdo destes elementos,
com o0s impactos ocasionados na vulnerabilidade socioecondmica e ambiental das
familias assentadas e no desenvolvimento rural do assentamento, em decorréncia do
abandono da pecuaria leiteira, como principal atividade geradora de renda nas UPAs do
Assentamento Jupira/Sao Leopoldo nos ultimos anos (2009 — 2021). Conforme Rambo,
etal. (2015 p. 75):

A construcdo do ICV, [neste trabalho], seguiu a proposta tedrica assentada na
Abordagem das CapacitacGes de Sen (1999). Esta procura avaliar a capacidade
de escolher, de realizar acOes e alcancar estados considerados desejaveis por
uma determinada populacéo, em um determinado universo empirico.
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Além da multidimensionalidade, metodologicamente, a proposta operacional do
ICV, neste trabalho é baseada, em trés instancias, fatores do desenvolvimento,
caracteristicas do desenvolvimento e efeitos do desenvolvimento na perspectiva de
Kageyama (2008).

Nesse sentido, a partir do calculo das médias dos subitens e das médias dos
indicadores das instancias na perspectiva de (Kageyama 2008) o resultado do ICV do
Assentamento Jupira/S&o Leopoldo revelou um indice de (0, 390), demonstrando um
nivel de qualidade de vida considerado médio-baixo, sendo representado em grafico tipo
Biograma em escala que varia de (0 a 1), conforme o (Gréafico 3):

Gréfico 3 — Biograma do ICV do assentamento Jupira/Sao Leopoldo: (0, 390)

= ], Fatores do

. Caracteristicas

Desenvolvimento do
Desenvolvimento

Fonte: Autor (2021).
Conforme o (Grafico 3) e a (Tabela 6), a pesquisa revela que a média da primeira

instancia (fatores para o desenvolvimento), foi a mais baixa, com indice de (0, 345), esta
instdncia na perspectiva de Kageyama (2008), se refere as condicionantes do
desenvolvimento rural, na qual se procura identificar as diferentes bases territoriais sobre
as quais se desenrola o processo de desenvolvimento rural, sendo que esta instancia,
mostra as areas onde sdo destinados os principais recursos das politicas publicas.

Na segunda instancia (caracteristicas do desenvolvimento), a média foi de (0,
407), sendo que nesta instancia, observa-se claramente o impacto do abandono da
pecuaria leiteira implicito na identificagdo das diferentes trajetdrias do desenvolvimento
rural.

Na terceira instancia (efeitos do desenvolvimento), temos a média mais alta de

todas, (0, 429), sendo que esta instancia, na perspectiva de Kageyama (2008), pressupde
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que as caracteristicas junto as bases diversas, produzem retornos e reflexos

socioecondmicos também diversos.

Tabela 6: O ICV e as Instancias do desenvolvimento no assentamento Jupira/séo

Leopoldo
Quadro de Indicadores Legendas
INDICE DE CONDICOES DE VIDA (ICV) 0,390 |Médio Baixo 0,00 - 0,20 = Baixo
1. Fatores do desenvolvimento 0,345 [Médio Baixo 0,20 - 0,40 = Médio-Baixo
2. Caracteriscas do desenvolvimento 0,407 [Médio 0,40 - 0,60 = Médio
3. Efeitos do desenvolvimento 0,429 Médio 0,60 - 0,80 = Médio-Alto
0,80- 1,00 = Alto

Fonte: Autor (2021).

O indicador da primeira instancia (Fatores do desenvolvimento) no Assentamento
Jupira/S@o Leopoldo, obteve o indice de (0, 345), recebendo um critério avaliativo
considerado médio-baixo em funcao da assimetria (ou menor harmonia) existente entre as

respostas, as quais variaram entre 0 maximo e o minimo. Conforme a (Tabela 7).

Tabela 7 — Fatores do desenvolvimento do assentamento Jupira/Sao Leopoldo

—ICV — Indicadores e Frequéncia

Indicadores ICV Frequéncia
Instancia 1 0,345 18
Mao de obra familiar 0,383 18
Area da UPA 0,477 18
Escolaridade 0,422 18
Condi¢cbes de moradia 0,522 18
Acesso aos mercados 0,388 18
Acesso a politicas publicas 0,177 18
Acesso ao crédito e assisténcia técnica 0,183 18
Presenca de instituicdes 0,211 18

Nota: Minimo 0,00; Maximo 1,00
Fonte: Autor (2021).

No (Grafico 4), visualiza-se com melhor nitidez o desempenho de cada subitem
da insténcia, a partir do seu Biograma, onde se observa que cinco subitens apresentam
resultados relativamente superiores ao ICV da instancia, enquanto trés subitens

apresentam resultados relativamente inferiores.
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Gréfico 4 — Biograma da Instancia Fatores do desenvolvimento no Assentamento
Jupira/S&o Leopoldo: (0, 345)

w3 o U A Ares e UFA
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Fonte: Autor (2021).

Conforme o (Gréfico 4), observa-se que o subitem condi¢Ges de moradia atinge
uma meédia de (0, 522), indice relativamente muito superior ao indicador da instancia
(0,345) e por isso, cabe aqui salientar que o projeto de assentamento Jupira/S&o
Leopoldo, fundado em 1997, apresentou, de inicio, uma evasdo de 40% das familias
contempladas com os lotes e que varios fatores contribuiram para esta situacdo. Contudo,
as precarias condicdes de moradias da fase inicial do assentamento, levando muitas
familias a morarem em barracas dentro dos lotes, contribuiram e muito para esse processo
de evaséo.

Portanto, as familias que resistiram e superaram esta situacdo, mantendo-se nos
lotes apesar das adversidades e buscaram estratégias de sobrevivéncia, entre elas, a
pecudria leiteira, valorizam muito as atuais condi¢cGes de moradia, construcdes de
alvenaria, com &gua encanada, luz elétrica e banheiros com instalacfes sanitérias
adequadas, alem de outras benfeitorias peculiares a cada UPA.

Nesse sentido na pergunta, “Como o Senhor avalia as condi¢des de moradia da
sua familia atualmente?” (50%) dos entrevistados responderam como “boa”; (22%)
“muito boa”; (22%) “regular” e (6%) “6tima”.

Contudo, a pesar das “condi¢des de moradia” resultar de programas habitacionais

rurais e programas de expansdo de energia elétrica e de agua, o subitem, acesso a
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politicas publicas, obteve o menor indice da instancia (0, 177), pois, na opinido da
maioria dos assentados, “a burocracia”, “a falta de informacdes”, “dificuldade de acesso”
e principalmente “a demora tanto na liberagdo de recursos de custeio quanto na execugéo
das obras de infraestrutura licitadas”, tém restringido o potencial de desenvolvimento do
assentamento ao longo dos anos.

Nas respostas para a pergunta: “Como o Senhor avalia seu acesso as politicas
pUblicas atualmente?”, (67%) dos entrevistados avaliaram como sendo “ruim”; (28%)
“regular”; e apenas (6%) como “bom”. Analisando estes percentuais, observa-se, a
heterogeneidade da agricultura familiar e as diferentes estratégias para enfrentar as
dificuldades de acesso as politicas publicas disponibilizadas para o assentamento, ao
mesmo tempo em que também aponta para a necessidade de uma perspectiva territorial
do desenvolvimento rural, a partir de uma histérica constatacdo, quanto as politicas

publicas destinadas para agricultura familiar no Brasil.

[...] as politicas publicas implementadas nas Ultimas décadas para a promogao
do desenvolvimento rural no Brasil, ou foram insuficientes, ou ndo pretendiam
mesmo proporcionar melhorias substanciais na qualidade de vida das
populagGes que habitavam [e habitam] o interior brasileiro. As maiores
evidéncias sdo o aumento da pobreza e a persisténcia das desigualdades
regionais, setoriais, sociais e econdmicas. (Brasil, 2005, p.9)

Nesse sentido, o subitem “Area da UPA”, que obteve o indice de (0, 477), sendo 0
segundo mais bem avaliado pelos entrevistados e relativamente maior que o indicador da
instancia, demonstra que a area média dos lotes de 28,96 ha, proporciona um espaco de
acdo no qual as familias promovem diferentes estratégias de arranjos produtivos e
reproducéo social.

Por isso ¢ importante destacar, que na pergunta: “Como o senhor avalia a area de
sua propriedade para suprir as necessidades de sua familia?”, (44%) dos entrevistados
avaliaram como “boa”; (28%) como regular; (17%) como “muito “boa”; (6 %) como
“Otima” e (6%) como “ruim”.

Analisando estes percentuais observa-se que a satisfagdo da maioria dos
assentados com o tamanho da &rea de seus lotes, carrega em si, uma luta historica pela
conquista da terra através da reforma agraria que para a grande maioria, foi a
possibilidade de melhoria das condicdes de vida e oportunidade de reproducdo do modo
de vida camponés.

Também é importante destacar a importancia histérica da pecuéria leiteira como

estratégia de producdo vinculada ao tamanho e caracteristicas edafoclimaticas dos lotes
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do assentamento. Sendo por varios anos consecutivos o carro chefe das UPAs envolvendo
“aproximadamente 40 familias em torno da atividade no assentamento Jupira/S&o
Leopoldo” (COPTEC, 2009, p. 70).

Nesse sentido o subitem “Mao de obra da UPA”, que obteve o indice de (0, 383),
relativamente maior que o indicador da instancia, traz importantes reflexdes sobre a
percepcdo dos assentados quanto a sua importancia estratégica na reproducdo da
agricultura familiar camponesa no assentamento.

Contudo, para melhor compreensdo desse subitem, optou-se por uma adaptacdo na
proposta metodologica de Kageyama (2008), separando a percep¢do da médo de obra
familiar de dentro da de fora da UPA, obtendo-se assim, indices diferentes para cada
uma. Apos, foi feita a média entre os dois resultados, obtendo-se assim, o indice final do
subitem “Mao de obra familiar da UPA” (0, 383).

A importancia desse arranjo metodologico € crucial para a compreensao do
fendmeno estudado neste trabalho, merecendo destaque por tratar-se, junto com o
subitem “Area da UPA” (Terra) de dois pilares basicos dos bens escassos.

Portanto, na pergunta: “Como o senhor avalia a ajuda da mao de obra familiar
dentro da UPA”, (50%) dos entrevistados avaliaram como: “boa”; (22%) como “muito
boa”; (17%) como “regular”; (6%) como “6tima” e (6%) como “ruim”, obtendo-se uma
média de (0, 511) para o subitem em quest&o.

Entretanto, na pergunta; “Como o senhor avalia a necessidade de membros de sua
familia trabalhar fora da UPA?”, (44%) dos entrevistados avaliaram como: “regular”;
(39%) como “ruim” e (17%) como “bom”, obtendo-se uma média de (0,255) para o
subitem em questao.

Nesse sentido, é preciso destacar que (33%) dos entrevistados trabalham
exclusivamente com pecuaria leiteira que ¢ uma atividade que demanda muita mao de
obra, envolvendo praticamente todos os membros do ndcleo familiar e que na medida em
que por necessidades diversas, algum dos membros da familia tenha que trabalhar fora da
UPA, existe um impacto negativo, tanto na producdo quanto na produtividade da
atividade em si.

Por outro lado, (17%) dos entrevistados trabalham exclusivamente com pecuaria
de corte, tendo producdo de leite apenas para autoconsumo, atividade que demanda de
pouca méao de obra, podendo, apenas um dos membros do nucleo familiar executar todo o

trabalho cotidiano necessario com o rebanho.
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Outrossim, (39%) dos entrevistados arrendam todo ou parte do lote, sendo que
destes (17%) trabalham fora da UPA atualmente, restringindo assim, suas atividades
laborais dentro dos respectivos lotes.

Também, observa-se que (6%) dos entrevistados trabalham conjuntamente as
pecudrias de leite e corte e outros (6%) com pecuaria de leite e arrendamento de parte de
seu lote, em ambos os casos, visto o tamanho dos lotes, é necessario, utilizar as pastagens
dos corredores e/ou o arrendamento de mais areas para pastagens, o que reflete em maior
demanda de mé&o de obra familiar.

Portanto, para melhor examinar a percep¢ao dos assentados sobre o subitem “Mao
de obra da UPA”, utilizou-se um arranjo metodoldgico, no qual a importancia da méo de
obra familiar tanto fora quando dentro da UPA fica evidente nas suas particularidades,
pois assim, observa-se claramente que os assentados valorizam muito a presenca da méo
de obra dentro da UPA, mas percebem, majoritariamente, como negativa, a necessidade
de membros do nucleo familiar, trabalharem fora do lote.

Da mesma forma, utilizou-se de similar arranjo metodolégico, para a analise do
subitem “Acesso a crédito e Assisténcia técnica”, o qual obteve média relativamente
muito menor que o indicador da instancia, (0, 183).

Na pergunta: “Como o senhor avalia seu acesso ao crédito atualmente™? (50%)
dos entrevistados responderam como sendo “regular”; (44%) “ruim”; e apenas (6%)
“bom”. Destes (67%) alegam que ndo conseguem crédito, em razdo da “burocracia”,
“dificuldades de acesso”, “falta de informacdes”, “inadimpléncia”; (22%) ndo tém
interesse em acessar crédito e (11%) alegam ter facilidade em acessar crédito, mas
reclamam da demora para vir o recurso. Conferindo ao subitem “acesso a crédito a média
de (0,200). Conforme Sen (2010, p. 55), “facilidades econdémicas na forma de
oportunidade de participagdo no comércio e na producdo podem ajudar a gerar
abundancia individual”, por isso, 0 acesso aos recursos financeiros “possuem indiscutivel
significancia para a sobrevivéncia das familias e para expansdo das oportunidades e
liberdades”.

Outrossim, na pergunta: “Como o senhor avalia a ajuda da assisténcia técnica na
sua propriedade”? (68%) dos entrevistados avaliaram como sendo “ruim”; (22%)
“regular” e (11%) “boa”. Conferindo ao “acesso a assisténcia técnica” a média de (0,
166).

Portanto, considerando a importancia da assisténcia técnica para os assentados na

elaboragéo de projetos que viabilizem acesso a crédito junto as instituigdes financeiras,
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assim como, do assessoramento nas atividades produtivas implantadas nos lotes, optou-se
por um subitem (Acesso a crédito e assisténcia técnica) que reline a média dos resultados
obtidos entre os dois subitens.

Contudo, observa-se que 0s entrevistados, majoritariamente, percebem que a
ajuda da assisténcia técnica tém sido ineficiente para promover o desenvolvimento rural

no assentamento. Segundo Mello, (2006, p. 86):

Historicamente, sempre houve uma intensa reclamacéo da assisténcia técnica
nos assentamentos atendidos pela COPTEC, tida por muitos assentados como
péssima ou inexistente, sendo que esta situagdo, muitas vezes foi o reflexo da
falta de condicGes necessarias para a consecucdo dos servigos que foram
contratados, por parte do INCRA. Em muitos momentos o INCRA cancelou o
pagamento dos técnicos sem que os mesmos paralisassem seus trabalhos, o
que, evidentemente prejudicou 0 bom andamento de suas a¢es.

De igual modo, o subitem “Presenc¢a de Instituigdes” no assentamento, que obteve
o indice de (0, 211), demonstra que os entrevistados quando questionados sobre a ajuda
de institui¢Ges tais como: Universidades, INCRA, EMATER, EMBRAPA entre outras no
assentamento, percebem em (61%) das respostas como sendo “ruim”; (22%) “regular e
apenas (17%) como “boa”.

Entretanto, ao analisar-se a bibliografia existente em diversos trabalhos de
pesquisa e extensdo de Universidades como a UERGS, UNIPAMPA, UFRGS entre
outras, verificam-se acGes de promocdo do desenvolvimento rural em conjunto com as
familias do Assentamento Jupira/S8o Leopoldo, assim como, nos demais assentamentos
do municipio e da regido.

Nesse sentido, é preciso destacar que a UERGS — Unidade de Santana do
Livramento, através do curso de Bacharelado em Agronomia, vém promovendo acbes
permanentes no Assentamento Jupira/Sdo Leopoldo e demais assentamentos do
municipio, tais como: o “Estagio de vivéncia™! e outros “estagios curriculares”, “acdes
de capacitacdo em técnicas agropecuarias para e com o0s assentados envolvendo,
professores e alunos, muitas delas em parcerias com érgdos municipais, estaduais e
federais”, ampliando constantemente a rede de apoio ao desenvolvimento

socioecondmico e ambiental das familias assentadas.

1 O Estagio de Vivéncia faz parte da grade curricular do curso de Bacharelado em Agronomia da UERGS,
sendo do realizado no primeiro semestre do curso, em parceria com agricultores familiares que recebem os
alunos em suas propriedades, para uma troca de saberes e a realizacdo de um diagndstico dos subsistemas
das UPAs, sendo, ainda para muitos estudantes o primeiro contato com a realidade do meio rural.
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Contudo, estas acdes foram seriamente afetadas no contexto da pandemia de
Corona virus (2020 — 2021), [inclusive esta pesquisa].

Outrossim, ao analisar-se o (PRA) Plano de Recuperacdo do Assentamento
Jupira/S&o Leopoldo, Santana do Livramento, RS, projeto que envolveu o MDA (
Ministério do Desenvolvimento Agrério),[extinto em 2016], o INCRA, a
Superintendéncia Regional do Rio Grande do SUL (SR-11) e a COPTEC [extinta em
2017], observa-se um grande esforco institucional para promover o desenvolvimento
rural no assentamento, contendo um diagndstico do projeto de assentamento,
planejamento de organizacdo e gestdo e acompanhamento de assisténcia técnica a
implantacéo.

Contudo, na percepgdo dos entrevistados estas e outras acGes ndo tém sido
eficazes para o desenvolvimento do assentamento, “no papel ¢ uma coisa e na pratica ¢
outra”, por outro lado, “existe uma grande dificuldade de sensibilizar muitas familias
assentadas para a participacdo e organizagao social e da importancia que isso pode trazer
de beneficios ao assentamento” (COPTEC, 2009, p. 93).

Nesse sentido observa-se que existe uma historica falta de sintonia entre as a¢oes
institucionais e a participacdo efetiva da maioria dos assentados nos projetos de
desenvolvimento rural propostos para o assentamento, ofuscando, assim, a presenca das
instituicbes na percepcdo de muitos dos assentados do Assentamento Jupira/Séo
Leopoldo.

Por outro lado, com rela¢do ao subitem “Acesso aos mercados”, obteve-se um
indice de (0, 388), que € relativamente maior que o indice da instancia, sendo que na
pergunta “Como o senhor avalia seu acesso aos mercados atualmente?”, (56%) dos
entrevistados responderam como sendo “bom”; (33%) “regular” e (11%) “ruim”. Destes
(39%) trabalham com pecudria leiteira e comercializam diretamente ou “indiretamente”*?
com a Coperforte que recolhe o leite diariamente nas UPAs, (33%) arrendam o lote ou
parte do lote para producdo de soja, outorgando aos arrendatarios a comercializacdo da
producdo; (17%) comercializam dentro do assentamento e/ou com pecuaristas locais e

(11%) comercializam “na cidade”.

2 Durante a pesquisa verificou-se que alguns produtores de leite do assentamento, utilizam os resfriadores
de leite de outros assentados, para armazenar e comercializar o leite produzido em suas UPAs com a
Coperforte. (Na maioria s&o mulheres que assumiram a gestdo das UPASs e voltaram a produzir leite em
pequena escala comercial).
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Nesse sentido, para (44%) dos entrevistados a péssima qualidade das estradas no
interior do assentamento, é a maior dificuldade apontada, pois prejudica o escoamento da
produgdo, “principalmente em dias chuvosos” e, para (39%) dos entrevistados, o suporte
logistico advindo da Coperforte € imprescindivel para o escoamento da producéo e acesso
aos mercados

Contudo, segundo o relatério da COPTEC (2009, p. 88), “a falta de unido por
parte dos assentados é a principal limitacdo, tanto para a producdo quanto para a
comercializacdo no assentamento Jupira/Sdo Leopoldo”. Nesse sentido, Casimiro et al*®.
(2015 apud Nunes et al. 2020, p.17-18).

Afirmam que no territério da Reforma em Mato Grosso do Sul (MS), uma das
caracteristicas da agricultura familiar é a auséncia de organizagdo entre os
produtores. Predomina a visdo individualista em que cada produtor procura o
melhor comprador e preco para seus produtos. [...] 0 que demonstra que a
organizacdo dos produtores familiares para a producdo e comercializa¢do é um

desafio a ser superado em diferentes regides do pais.

Por fim, o subitem “Escolaridade”, obteve o indice de (0, 422), indice
relativamente maior que o indicador da instancia (0,390), sendo que para a pergunta:
“Como o senhor avalia seu grau de estudos para a atividade que exerce atualmente?”,
(44%) dos entrevistados responderam “bom”; (28%) “regular”; (17%) “ruim” e (11%)
“muito bom”.

Contudo, os dados da pesquisa revelam que (44%) das familias entrevistadas
apresentam adultos em estado de analfabetismo, (10 analfabetos), com idades variando
entre de 49 a 84 anos de idade, também que em (61%) das familias entrevistadas existem
17 adultos de 31 a 65 anos de idade com o ensino fundamental incompleto (22 a 62 série),
e que em (44%) das familias entrevistadas existem 13 adultos de 18 a 38 anos de idade,
com o ensino fundamental completo, mas que ndo estudam atualmente. Conforme Sen
(1999, p.52):

Na perspectiva das liberdades instrumentais, as oportunidades sociais
organizadas pela sociedade em favor da educacdo influenciam na liberdade
concreta de uma vida melhor aos individuos, visto que a iliteracia pode ser um

grande obstéaculo a participacdo nas atividades econdmicas e/ou politicas.

Neste sentido, é preciso destacar que muitos adultos em estado de analfabetismo

ou com o ensino fundamental incompleto, “tem vontade de continuar os estudos”, mas o

3 CASIMIRO, L et al. (2015). indice de Condicdo de Vida (ICV) no Territério da Cidadania da Reforma.
In: 2° SEMINARIO INTERNACIONAL DE INTEGRACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL —
ECAECO. Ponta Pord, MS. Anais [...]: Editora UFMS.



83

Programa de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) nédo funciona no assentamento. Assim
como, muitos adultos com o ensino fundamental completo relatam que ndo conseguem
continuar os estudos desde 2020, por ndo conseguirem acompanhar as aulas online, por
falta de equipamentos e/ou acesso a internet.

Além disso, em (17%) das familias entrevistadas existem 05 adultos de 19 a 38
anos de idade com 2° grau completo e que ndo estudam atualmente e em (6%) das
familias entrevistadas existe 01 adulto de 36 anos com ensino superior completo
(Bacharelado em agronomia) e que também néo estuda atualmente.

Nesse sentido, observa-se um baixo nivel de escolaridade na maioria dos adultos
integrantes das familias entrevistadas, e muito embora na percepg¢édo dos assentados a sua
“escolaridade” esteja relativamente boa para as atividades que exercem, esta realidade
revela uma significativa fragilidade que aumenta a vulnerabilidade socioecondmica,
criando restri¢bes para o desenvolvimento rural como um todo.

Por outro lado, todas as criancas e adolescentes em idade escolar das familias
entrevistadas estdo matriculadas e frequentam o ensino fundamental na Escola Municipal
de Ensino fundamental (EMEF) S&o Leopoldo, que estd em atividade dentro do
assentamento desde 2001, possibilitando o ensino pré-escolar, 0s anos iniciais e anos
finais, “Esse resultado pode se justificar pela exigéncia do governo que obriga todas as
criancas e adolescentes em idade escolar a estarem regularmente matriculados, requisito

» Y%(Casimiro et al.,2015, p.6 apud Nunes et al.

para participar e receber bolsa familia.
2020, p. 11).

Entretanto, é preciso destacar que a EMEF S&o Leopoldo, utiliza o espaco da
antiga sede comunitaria do assentamento e, “ndo possui acomodagdes necessarias e
adequadas para comportar todos os seus alunos”.

Porém, a construgdo de um novo prédio, foi conquistada pelos assentados, no ano
de 2016, com a previsdo de inicio das obras em junho de 2016, conforme parecer da
Secretaria Municipal de Planejamento de Santana do Livramento RS (na época), contudo

segundo o vereador Itacir Soares, (2017, documento eletrdnico):

Infelizmente a prefeitura perdeu a verba de construcéo da Escola Municipal de
Ensino Fundamental Addo Pretto [no Assentamento Jupira/S&o Leopoldo].
Com a mudanga do local (endereco da obra) que fizeram no inicio do ano, a
prefeitura perdeu o prazo. Eu avisei que ndo daria tempo e mesmo assim,
quiseram mudar o local. Realizei pedido de informag&o para a prefeitura e me

" CASIMIRO, L et al. (2015). indice de Condicdo de Vida (ICV) no Territério da Cidadania da Reforma.
In: 2° SEMINARIO INTERNACIONAL DE INTEGRACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL —
ECAECO. Ponta Pord, MS. Anais [...]: Editora UFMS.
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falaram que estavam analisando o projeto na Secretaria de Planejamento e nada
feito. Lamentavel a falta de comprometimento.

Nesse sentido, a verba para execucdo da obra foi retirada em 2017, por falta do
cumprimento da Prefeitura Municipal de Santana do Livramento dos prazos exigidos para
sua construcéo.

No contexto da pandemia de corona virus, as aulas presenciais foram suspensas, e
as tarefas escolares sdo entregues nas residéncias dos alunos através do onibus escolar,
visto que a maioria dos alunos ndo possui equipamentos e/ou internet para assistir aulas
online.

Outrossim, na percepc¢do de (50%) dos entrevistados o ensino aplicado na escola
do assentamento é considerado apropriado para a realidade rural em que vivem, porém
para (22%) dos entrevistados o ensino aplicado “ndo esta conectado com a realidade”;
“nao ha nenhum enfoque ou acompanhamento voltado para as atividades rurais e locais”
e “faltam recursos para a escola”, enquanto, (28%) dos entrevistados ndo tem opinido
formada com relacdo ao assunto.

Contudo (100%) dos entrevistados incentivam o estudo entre seus familiares, pois
percebem sua importancia “para um futuro melhor”, quanto a esta percepg¢do ¢ preciso
destacar a pouca presenca de jovens no assentamento, visto, que ao completar o ensino
fundamental muitos migram para a area urbana para continuar os estudos e/ou em busca
de oportunidades de trabalho.

Portanto, observa-se que a fragilidade nos intitulamentos transcende a propria
percepgdo dos assentados, visto que a “escolaridade” que ¢ bdasica para expansdo das
liberdades dos assentados, pois possibilita 0 dominio de tecnologias e inovagbes que
promovem o desenvolvimento rural sustentavel, entre outros beneficios socioecondémicos,
vém sendo negligenciada, pelo poder publico, tanto em termos de infraestrutura adequada
quando em orientacdo pedagogica apropriada a educacdo do campo. Segundo Sen (2010,
p. 158), “estar apto para buscar o bem-estar estd relacionado com a capacidade e
liberdade de realizar funcionamentos e com as oportunidades dispostas na sociedade”.

Além disso, observa-se pelos baixos indices alcangados nos subitens “acesso a
politicas publicas (0,177); “acesso a crédito e assisténcia técnica” (0,186); “presenca das
instituigdes” (0,211), que os assentados sentem-se desamparados em indicadores de

significativa importancia para o desenvolvimento rural.
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Segundo Jodo Pedro Stedile™, (MST, 2021, 6 maio 2021 as 18h14min, duracio
3min34s) [...] “o desmonte das politicas publicas governamentais, direcionadas a
agricultura familiar nos ultimos anos (2016 — 2021)”, tais como: PAA; PNAE;
PRONERA, entre outros, [...] “esta retirando a sustentacdo do estado para a resisténcia
camponesa”.

Portanto esta sensacdo de desamparo que estd presente na percepcdo dos
assentados, também é reflexo da crescente falta de apoio governamental & agricultura
familiar camponesa nos ultimos anos (2016 — 2021), assim como das medidas adotadas
para o0 auxilio as familias assentadas durante a crise sanitaria de Corona virus que tém
sido insuficientes para evitar o aumento da vulnerabilidade socioecondmica e 0 aumento
da inseguranga entre as familias assentadas.

No entanto as familias que trabalham com pecuaria leiteira apresentam uma
percepcdo mais positiva dos subitens da instancia em termos gerais, se comparadas as
familias que optaram pelo arrendamento e/ou outras atividades agricolas nas suas UPAs,
e isto se deve, pelo suporte de assisténcia técnica e logistica da Coperforte, por
apresentarem maior grau de escolaridade e por mostrarem maior empenho participativo
nos eventos proporcionados pelas instituicbes promotoras do desenvolvimento rural no
assentamento, além de outros diferenciais observados a partir da anélise dos dados desta
pesquisa em todas as instancias do desenvolvimento.

Na proxima anéalise, avalia-se o resultado do indicador da segunda instancia
(Caracteristicas do desenvolvimento), que obteve o indice de (0, 407), valor considerado
como “médio”, pelo critério de assimetria dos subintes da instancia, conforme (Tabela 8).
Esta instancia demonstra as potenciais trajetérias do desenvolvimento rural no
Assentamento Jupira/Sdo Leopoldo, analisadas a partir da conversdo dos intitulamentos,
ativos e recursos em funcionamento e capacitacoes.

Dentro desta anélise observam-se os impactos do abandono da pecuéria leiteira
relacionados ao aumento da vulnerabilidade socioecondmica e ambiental na percepgéo

das familias assentadas.

1> Trechos da fala de Jodo Pedro Stedile, dirigente nacional do MST, em live ao vivo, dia 06 de maio de
2021, na pagina oficial do MST no facebook.
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Tabela 8 — Caracteristicas do desenvolvimento do Assentamento Jupira/Sao

Leopoldo — ICV — Indicadores e frequéncia

Indicadores IcV Frequéncia
Instancia 2 0,407 18
Renda familiar 0,366 18
Produtividade do trabalho 0,45 18
Produtividade da terra 0,377 18
Diversificacdo da producdo agricola 0,377 18
Diversificacdo das fontes de renda 0,366 18
Uso e preservacao da agua 0,488 18
Uso e preservagao do solo 0,377 18
Uso e preservagao da vegetag¢do nativa 0,455 18

Nota; Minimo 0,00 Maximo 1,00
Fonte: Autor (2021).

Na (Tabela 8), observa-se que cinco subitens atingiram medias relativamente
menores que o indicador da instancia, sendo eles, renda familiar (0, 366), produtividade
da terra (0, 377), diversificagcdo agricola (0, 377), diversificacdo das fontes de renda (0,
366), uso e preservacdo do solo (0, 377) e que trés subitens, produtividade do trabalho (0,
450), uso e preservacao da agua (0, 488), uso e preservacdo da vegetacdo nativa (0, 455),
alcancaram médias relativamente maiores que o indicador da instancia, (0, 407).

No (Grafico 5), observa-se a representacdo da Instancia (caracteristicas do
desenvolvimento) do Assentamento Jupira/Séo Leopoldo em formato de Biograma, onde
se visualiza com clareza o desempenho de cada um dos subitens relacionados aos
elementos de conversdo dos meios em fins, dos intitulamentos em capacidades e

funcionamentos na percepc¢ao das familias assentadas.
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Gréafico 5 — Biograma da Instancia caracteristicas do desenvolvimento do

Assentamento Jupira/Sao Leopoldo: (0,407)

Fonte: Autor (2021).

No (Gréfico 5), observa-se que o subitem renda familiar obteve o indice de
(0,383), valor relativamente menor que o indice da instancia (0,407), pois, na pergunta,
“Como o senhor avalia a sua renda familiar atualmente?”, (67%) dos entrevistados
responderam como sendo “regular” e (33%) como sendo “boa”.

Na andlise destes percentuais, destaca-se que no critério de avalia¢do utilizado na
pesquisa com base em escala do tipo Likert de cinco alternativas de respostas, a resposta
“regular”, ou seja, “nem bom nem ruim”, constitui-se COMO UmMa percepgao negativa
sobre o subitem e serve de alternativa de resposta, quando o entrevistado percebe que esta
ruim sem admiti-lo plenamente.

Nesse sentido, chama atencdo o formato de composicdo da renda das familias
entrevistadas, sendo que em (44%) das familias existem (12 pessoas) que recebem
aposentadorias, em (33%) existem (07 pessoas) que recebem bolsa familia e em (28%)
existem (05 pessoas) que recebem o auxilio emergencial.

Além disso, em (50%) das familias entrevistadas um ou mais membros da familia
trabalnam fora da propriedade para obter mais renda, destes (25%) trabalham em
atividades ndo agricolas e ainda (44%) arrendam todo ou parte do lote para obter mais

renda.
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Além disso, os dados da pesquisa revelam, que para (22%) das familias a
principal fonte de renda constitui-se no arrendamento do lote ou de parte do lote, para
(11%) a principal fonte de renda vém de aposentadorias e para (11%) a principal fonte de
renda € adquirida em trabalhos fora da propriedade.

Este cenario revela que a dependéncia de muitas familias das rendas nao
agricolas, promove o aumento da vulnerabilidade socioeconémica no assentamento e esta
diretamente relacionada ao abandono da pecuéria leiteira, pois na medida em que 0s
assentados desistem da atividade, comecam a arrendar parte de seus lotes, limitando suas
atividades produtivas dentro da UPA, sendo que esta conjuntura pressiona 0s mais jovens
a buscar trabalho fora da propriedade, muitos migrando para a cidade, enquanto 0s
aposentados s&o 0s que permanecem nos lotes.

Por outro lado, os dados da pesquisa revelam que para (39%) das familias a
pecudria leiteira é a principal atividade geradora de renda, e que esta atividade
proporciona maior rentabilidade no ano agricola as familias assentadas, quando
comparadas as familias do assentamento que ndo exercem esta atividade.

Nesse sentido é preciso destacar a importancia do capital social em torno do
cooperativismo, visto que os produtores de leite associados a Coperforte obtém uma
renda mensal, compativel com o volume e qualidade do leite produzido na UPA, além
disso, a cooperativa fornece tanques de expansdo para manter o leite em temperatura
adequada até o momento do recolhimento, quando é examinada a qualidade do leite
atraves de testes rapidos e depois transportado por caminhdes da propria cooperativa até a
usina de resfriamento.

Entretanto, a pesquisa demonstra que (33%) das familias entrevistadas, desistiram
da pecuaria leiteira, pela inconformidade com preco pago ao produtor pela cooperativa,
“o valor pago ao produtor ¢ incompativel”; “Muito gasto com as vacas, dificuldade de
armazenar o leite, pouca valorizag¢do no preco do leite; “Por falta de incentivo e o valor
do leite muito baixo™; “Por falta de recursos neste aspecto”.

Estes dados sugerem que por um lado, existe falta de articulacdo entre a
cooperativa com alguns produtores de leite do assentamento, principalmente em
momentos de crise do setor e por outro, que a valorizagdo crescente do prego da soja,
incentiva os produtores de leite a desistirem da atividade leiteira e arrendar o seu lote ou
parte do lote para produtores de soja, por acreditarem que assim, obterdo uma melhor

rentabilidade.
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A pesquisa tambem revela que (11%) das familias entrevistadas, desistiram da
pecudria leiteira pela chegada da velhice, “velhice, d4 muito trabalho”; “Com a chegada
da velhice, ficou dificil”, analisando estes dados observa-se um grave problema de
sucessdo na atividade e consequentemente na propriedade como um todo, o que evidéncia
a tendéncia destas familias ao éxodo rural.

Contudo, (17%) das familias entrevistadas tem interesse de voltar para a pecuéria
leiteira, pois, perceberam um aumento na vulnerabilidade socioecondémica da familia,
depois que abandonaram a atividade, e 0 que chama a atencdo é que estas familias séo
constituidas por mulheres, chefes de familia, que relatam que a decisdo de desistir da
pecuaria leiteira foi de seus ex-companheiros, que ja faleceram ou se separaram da
familia. Nesse sentido, é necessaria uma pesquisa especifica sobre as relacdes de poder e
questdes de género que habitam o universo das familias assentadas quanto a tomada de
decisdo sobre as atividades produtivas dentro das UPAs do Assentamento Jupira/Séo
Leopoldo.

Por outro lado, (28%) das familias entrevistadas ndo tem interesse de retornar a
pecuaria leiteira, pois entendem que a situagdo socioecondmica da familia “melhorou”
depois que desistiram da atividade leiteira e optaram pelo arrendamento dos lotes e/ou
parte dos lotes para o cultivo de soja.

Outrossim, a pesquisa revela, que entre os produtores de leite cooperativados do
assentamento, (22%) também j& pensaram em desistir da pecudria leiteira nos Gltimos
anos (2009 — 2021), em funcdo do alto custo de producdo, das sucessivas crises
enfrentadas pelo setor, do curto prazo para a adaptacdo as exigéncias normativas, e
principalmente pela insatisfagdo com o valor do leite pago ao produtor.

Além disso, os dados da pesquisa demonstram que para (17%) das familias
entrevistadas a principal fonte geradora de renda da UPA é a pecuéria de corte, que € uma
atividade com custos de producdo relativamente baixos, tendo como fator limitante o
tamanho dos lotes (28,96 ha) o que condiciona o tamanho do rebanho.

Nesse sentido os dados da pesquisa revelam que estes pecuaristas familiares,
arrendam areas de outros assentados para pastagens em campo nativo e/ou da resteva
apos a colheita de grdos, além de utilizarem os corredores das estradas para o pastejo do
gado e que também produzem leite para 0 autoconsumo, utilizando o leite excedente para
fabricar queijos e vender “na cidade”, aumentando, assim suas alternativas de renda.

Contudo, observa-se que o subitem “diversificacdo das fontes de renda, atingiu o

indice de (0,366), indice similar ao da renda familiar e igualmente relativamente menor
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que o indice da instancia (0,407), sendo que para (44%) das familias a ajuda das rendas
ndo agricolas ¢ considerada “Regular”; para (22%) é considerada “ruim” e para outras
(44%) ¢ considerada “boa”.

Na analise destes percentuais observa-se a fragilidade da diversificacdo de rendas
no assentamento, principalmente com relagdo a dindmica da composi¢cdo com as rendas
ndo agricolas, configurada basicamente, em transferéncias de renda, aposentadorias,
arrendamentos e prestacdo de servicos fora da propriedade com baixa remuneracao.

Nesse sentido, esta fragilidade relaciona-se diretamente com os baixos indices
alcancgados pela “diversificagdo agricola” (0,377) e “produtividade da terra” (0,377), pois
na medida em que parte dos assentados, optam pelo arrendamento de seus lotes,
diminuindo até mesmo as areas de producdo para autoconsumo, € aumentam a sua
dependéncia das transferéncias de renda e aposentadorias, a capacidade de diversificar as
atividades produtivas dentro do préprio lote diminui e compromete produtividade da

terra. Segundo Carrion et al. (2016, documento eletronico):

No ambito das relagcdes de producdo, os agricultores familiares estdo sendo
submetidos a um processo crescente de especializacdo ligado 4 gramatica dos
mercados globais e setores agroindustriais da producdo de commodities
agricolas, especialmente o monocultivo da soja. Esse modelo de especializagdo
produtiva tem provocado mudancas profundas de ordem técnica,
socioeconbmica e ambiental conduzindo ao aumento da fragilizacdo das
familias.

Por outro lado, as familias que trabalham com a pecuéria leiteira no assentamento,
ndo apresentam dependéncia de rendas ndo agricolas, embora percebam de forma positiva
a “ajuda” advinda das transferéncias de renda e aposentadorias como complemento da
renda familiar, porém, apresentam limites com relacdo a diversificacdo agricola e
produtividade da terra.

Nesse sentido, observa-se que a diversificacdo agricola destas familias gira em
torno da producéo para autoconsumo (pomares, hortas, plantas de baraco, criacdo de aves
e suinos e etc.), e da produgdo de insumos para o gado leiteiro, pastagens estivais
(milheto e sorgo forrageiro e etc.), lavouras de milho para silagem e pastagens hibernais
(aveia preta e azevém).

Contudo, verifica-se que a pecuaria leiteira no assentamento, possui um nivel
tecnologico considerado “médio”, pois utiliza frequentemente o método convencional

para o cultivo das forrageiras € 0 uso de dessecantes e agrotdxicos no manejo das

culturas. Além disso, o rebanho leiteiro € caracterizado por sua rusticidade, com cruzas
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de vacas Jersey e vacas Holandesas, devido a grandes areas infestadas com capim anonni
dentro da maioria das UPAs, além disso, a taxa de lotagdo/ha do rebanho é alta dentro dos
lotes, intensificando o sobrepastejo e causando compactacdo do solo com o pisoteio dos
animais, sendo esta compactacdo potencializada, pelo transito de tratores e implementos
agricolas durante os cultivos e manejos culturais, estes aspectos limitam a produtividade
da terra e comprometem a produtividade do rebanho leiteiro.

Portanto, analisando-se o resultado do subitem “Uso e Preservagdo do solo” que
atingiu o indice de (0,377), indice exatamente igual ao alcancado pelos subitens
“diversificacao agricola” e “produtividade da terra”, os dados da pesquisa, indicam que a
acdo antropica dentro do assentamento compromete a preservacdao do solo e com isso,
afeta a produtividade da terra, visto, que as atividades agricolas em exercicio atualmente
no assentamento, utilizam técnicas e manejos que promovem uma gradual degradacéo
dos solos, perda de fertilidade e a intensificacdo de processos erosivos .

Contudo, na percepcdo de (50%) das familias entrevistadas, o solo da UPA é

99, ¢

considerado fértil e produtivo, “(sim), porque o que ¢ plantado € colhido”; “(sim), mas
sempre € necessaria adubacdo quimica para as pastagens de inverno”; “(sim), mas precisa
corre¢do” e, na percepcdo das outras (50%),a0 contrério, o solo da UPA ndo é
considerado como fértil e produtivo, “(ndo), precisa de manejo especifico para solo

99, ¢

arenoso’’;

99, ¢

(nd0), porque sem adubo quimico nao produz”; “(ndo), precisa de correcao”.

No entanto, os dados da pesquisam revelam, que (83%) das familias utilizam
adubacdo quimica na propriedade, que (72%) utilizam agrotoxicos frequentemente, que
(44%) fazem uso periddico de rocadas mecanicas e que em (89%) das propriedades existe
proliferacdo de plantas espontaneas, principalmente de capim anonni.

Conforme Wenzel, F. (2018, documento eletrénico), “O capim annoni ¢ a planta
invasora mais problemaética do bioma Pampa. Ela reduz a produtividade do sistema, e
toma o lugar das espécies nativas. [...] E um sintoma das mudancas no uso da terra, uma
resposta a degradacdo ambiental”.

Nesse sentido o que chama a atencdo é que na percepcdo de (72%) das familias
ndo existem areas degradadas nas propriedades, e que (67%) das familias consideram que
ndo cuidam adequadamente do solo da UPA, o que revela que existem Varias
contradi¢bes em torno do uso e preservacdo do solo no assentamento, e diferentes pontos
de vista, dada a complexidade e diversidade de percepcdes das familias e da

heterogeneidade da agricultura familiar no meio rural.
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Contudo, o nivel de contradicdo na percepc¢do das familias entrevistadas é bem
mais acentuado em relagdo aos subitens “Preservacdo da vegetagdo nativa” (0,455), e
“Uso e preservagao da agua” (0,488), que alcangaram indices relativamente superiores ao
indicador da instancia (0,407).

Nesse sentido, para (56%) das familias entrevistadas existem matas nativas dentro
da propriedade, e para (28%) ndo existem pastagens nativas dentro da propriedade,
porém, dados da pesquisa relacionados a leitura da paisagem no interior do assentamento,
revelam que mais de 90% da mata nativa do assentamento esta suprimida, restado, menos
de 10% das matas de galeria em areas de cercas limitrofes entre os lotes e as margens dos
banhados e do rio Ibicui da armada, e que na maioria das UPAs, em que existe alguma
florestacdo, esta é constituida por eucaliptos (Eucalyptus), Pinus (Pinus elliottii) e
pomares com muitas espécies exoticas, e que em todos os lotes existem areas de campo
nativo.

Contudo, na pergunta, “como o senhor avalia seus cuidados com a vegetacao
nativa na propriedade?”, (44%) dos entrevistados responderam como “bom”, (11%) como
“muito bom” e (6%) como “O0timo”, ou seja, (61%) dos entrevistados, afirmam que
cuidam de uma vegetacdo nativa que ndo existe em seus lotes, o que revela pouco ou
nenhum conhecimento do que seja uma vegetacdao nativa. Além de que para (28%) dos
entrevistados o campo nativo que existe nos seus lotes ndo é reconhecido como tal.

Nesse sentido as leis ambientais e os beneficios da preservacdo de areas de
preservacdo permanentes (APP) e areas de reserva legal dentro dos lotes, “sempre
geraram desconfiangas entre parte dos assentados” (COPTEC, 2009, p. 89).

Quanto ao subitem “Uso e preservacdo da agua”, para (89%) das familias
entrevistadas a agua nas UPAs é considerada suficiente e de boa qualidade, sendo
utilizada para consumo doméstico, hortas, dessedentacdo animal etc., o assentamento
possui um pogo artesiano comunitario que leva agua potavel encanada para todas as
UPAs, além de uma barragem comunitaria que fornece agua para boa parte dos lotes,
porém, para (28%) das familias nos periodos de estiagem, “falta 4gua para o gado”,
“preciso tirar agua do pogo para as vacas”, “falta agude na propriedade”.

Nesse sentido, é preciso destacar que parte dos lotes do assentamento, localizam-
se em areas de varzeas, propicias para cultivo de arroz irrigado e, proximos ao rio Ibicui
da armada, onde existem barragens comunitarias, o que favorece o fornecimento de agua

durante os periodos de estiagem e, outra parte dos lotes encontra-se relativamente distante



93

do rio, com isso, dadas as caracteristicas edafoclimaticas, enfrentam problemas de
abastecimento de agua, principalmente para o gado, durante os periodos de estiagem.
Contudo, o que chama a atencdo, € intensidade de uso de agrotéxicos nas
atividades agricolas do assentamento, o que indica um alto indice de contaminacdo da
agua, além disso, a pesquisa revela que os residuos solidos, (embalagens de agrotoxicos,
embalagens de produtos veterinarios, plasticos etc.), na maioria das vezes, sdo queimados
em valas dentro dos lotes, o que intensifica os agentes poluentes e aumenta a

contaminacgdo da dgua. Conforme Aguiar; Medeiros (2010, p. 233):

O municipio de Santana do Livramento estd localizado sobre a &rea de
afloramento do sistema aquifero guarani. Sendo que a parte baséltica situa-se
sobre a area de confinamento do aquifero e a parte dos solos arenosos, [onde se
encontra 0 Assentamento Jupira/Sao Leopoldo], situa-se sobre areas de recarga
direta do aquifero. A importancia da manutencdo da boa qualidade dessa dgua
subterranea leva a necessidade de se pensar um uso agricola adequado, que
leve em conta 0s mecanismos de alimentacdo desse imenso reservatorio natural
de agua.

No entanto, na pergunta, Como o senhor avalia seus cuidados com o uso e
preservacdo da agua?”, (56%) das familias entrevistadas responderam como “bom”;
(11%) como “muito bom™; (6%) como “6timo” e (28%) como “regular”, o que revela que
(72%) das familias, sdo insensiveis a dimensdo do processo de contaminacdo das aguas
promovido por suas atividades agricolas no assentamento, ou entdo, que nao percebem
claramente, as consequéncias nefastas desse processo para 0 meio-ambiente, para o
aquifero guarani, para a saude e qualidade de vida do seu nucleo familiar e das demais
familias residentes no assentamento.

Portanto, os subitens que obtiveram os melhores indices na instancia
“caracteristicas do desenvolvimento” no assentamento Jupira/sdao Leopoldo, “uso e
preservagdo da agua” (0,488) e “uso e preservacdo da vegetacdo nativa” (0,455), sdo
caracterizados por muitas contradicdes, o que indica que o nivel de vulnerabilidade
socioecondmica e ambiental no assentamento, transcende a percepcdo dos assentados,
também com relacdo a instancia.

Nesse sentido a pecuaria leiteira é diretamente prejudicada, pois a qualidade da
agua € muito importante para a sanidade do rebanho, higienizacdo da sala de ordenha e
para a qualidade do leite entre outros aspectos, podendo uma agua de ma qualidade

impactar de forma negativa o desempenho e satde do rebanho leiteiro.
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Quanto ao subitem “produtividade do trabalho” que obteve o indice de (0,450),
valor relativamente superior ao indice da instancia (0,407), observa-se que para (67%)
das familias entrevistadas a produtividade do trabalho ¢ considerada como “boa”; para
(11%) como “muito boa” e para (22%) como regular, além disso (89%) das familias
afirmam que conseguem obter uma boa produtividade com a mao de obra familiar
existente dentro do lote.

Contudo, analisando estes percentuais, observa-se uma acomodacao resignada por
parte das familias assentadas aos efeitos produzidos pelas tomadas de decisdo
relacionadas as atividades produtivas dentro das UPAs, principalmente aquelas que
optaram pelo arrendamento do lote ou parte do lote e dependem para a composigéo da
renda bruta familiar, de fontes de renda nédo agricolas, de programas de transferéncia de
renda e/ou aposentadorias, 0 que dependendo do numero de pessoas integrantes do
nacleo familiar, se traduz em uma renda insuficiente para suprir as necessidades bésicas
para o0 bem estar da familia no lote

Além disso, ao diminuir a area de producdo familiar no lote, com o arrendamento,
aumenta a possibilidade do desemprego de méo de obra familiar dentro do proprio lote,
levando principalmente os mais jovens a migrarem para a cidade em busca de emprego.

Outrossim, as familias que trabalham com a pecuéria de corte no assentamento,
empregam pouca méo de obra familiar, sendo um ndcleo familiar constituido de dois a
trés membros, geralmente de idosos aposentados e criancas em idade escolar, o que
explica a percepgdo positiva quanto a produtividade do trabalho nesta atividade
especifica.

Por outro lado, as familias que trabalham com pecuaria leiteira no assentamento,
conseguem empregar todos os membros do nucleo familiar dentro do lote, tendo um
custo de oportunidade do trabalho nulo, além de terem melhor produtividade da terra e
maior diversificacdo nas atividades agricolas dentro da UPA. Nesse sentido é preciso
destacar que o produtor de leite, precisa exercer periodicamente funcdes agricolas, com o
manejo do campo nativo e das culturas forrageiras, ter habilidades com tragéo
mecanizada e ordenha mecanizada, além do manejo diério do rebanho leiteiro.

Além disso, dados da pesquisa indicam que a renda bruta das familias que
trabalham com pecuaria leiteira no assentamento, € maior no ano agricola, se comparada
as familias que ndo exercem esta atividade comercialmente. Tendo como destaque, 0
valor agregado com a producdo para autoconsumo de carne bovina, leite e derivados,

horticultura, policultura, pomares, criacdo de suinos e aves, ovos, etc.
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Contudo, os custos de producao da atividade leiteira sdo altos, principalmente pela
necessidade de alimentos concentrados (rag&o), nesse sentido a Coperforte, adquiriu a
planta de uma fabrica de ra¢fes no municipio, com o intuito de fabricar a racdo
necessaria para os produtores leite com melhor preco.

Além disso, a proposta da cooperativa é fabricar racGes organicas, melhorando
assim a qualidade do suplemento alimentar para o rebanho leiteiro dos cooperados, o que
tém gerado polemica entre os produtores, pois muitos acreditam que ao fabricar racfes
organicas, a cooperativa ird aumentar o custo da racdo para o produtor invés de diminuir.
Nesse sentido, dados da pesquisa revelam que alguns produtores de leite do assentamento
atuam como revendedores de ragdo, adquirindo o produto de empresas agropecudrias da
regido que oferecem precos mais baixos e revendendo dentro do assentamento, muitas
vezes pelo preco de custo.

No entanto, o ponto central da discussdo sobre as “caracteristicas do
desenvolvimento” no Assentamento Jupira/S8o Leopoldo, € que além de todas as
dificuldades enfrentadas pelas familias que trabalham com a pecuéria leiteira, o sucessivo
abandono dessa atividade nos ultimos anos (2009 — 2021), vém potencializando o
aumento da vulnerabilidade socioecondmica e ambiental no assentamento, pressionando
os assentados ao arrendamento dos lotes e intensificando a evasao da juventude rural.

Contudo, na percepcdo da maioria das familias entrevistadas esse processo de
substituicdo das atividades produtivas da familia dentro da UPA, pelo arrendamento do
lote ou parte do lote e a tendéncia dos jovens do nucleo familiar a buscarem
oportunidades de trabalho fora da UPA, é um processo natural, no qual estas familias vao
se adaptando para sobreviver no contexto atual.

Neste sentido, destaca-se a importancia instrumental e operacional do ICV, nesta
pesquisa, para captar as percepcdes das familias entrevistadas, assim como, as
contradicBes implicitas nessas percepcbes em relacdo tanto aos fatores do
desenvolvimento, quanto as caracteristicas do desenvolvimento no Assentamento
Jupira/S&o Leopoldo, demonstrando através desse conjunto de dados, que o alto grau de
vulnerabilidade socioecondmica e ambiental das familias assentadas, estéa relacionado ao
gradual abandono da pecuéria leiteira em fungdo do arrendamento dos lotes para o cultivo
de soja e a naturalizacdo do processo de desterritorializacdo e evasdo da juventude rural

na percepcdo de uma boa parcela das familias assentadas.
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Dito isso, direciona-se, entdo, a analise aos dados referentes aos efeitos do
desenvolvimento no Assentamento Jupira/S&o Leopoldo, que obteve o melhor indice das
trés instancias (0,429).

Sendo que o subitem “condi¢des de alimentacdao”, atingiu o indice mais alto da
instancia (0,544), seguido pelo subitem “Permanéncia dos membros da familias na UPA”
(0,477), que também atingiu um indice relativamente mais alto que o indicador da
instancia (0,429), os outros seis subitens, “Percepcdo da situacdo econdémica familiar”
(0,422); “Participagao cultural” (0,411); “Condigdes de saude” (0,400); “Percepcao da
situacdo ambiental da UPA” (0,400); “Participagao social” (0,388) e “Participacao
politica” (0,388), que atingiram indices relativamente menores que o indicador da
instancia, conforme a (Tabela 9).

Tabela 9 — Efeitos do desenvolvimento no Assentamento Jupira / Sdo Leopoldo

ICV — Indicadores e Frequéncia

Indicadores ICV Frequéncia

Instancia 3 0,429

Condigdes de alimentagao 0,544 18
Condicdes de saude 0,400 18
Permanéncia dos membros da familia na UPA 0,477 18
Percepcado da situacdo econdmica familiar 0,422 18
Percepcado da situacdo ambiental da UPA 0,400 18
Participacao social 0,388 18
Participacao politica 0,388 18
Participacao cultural 0,411 18

Nota: Minimo 0,00 Maximo 1,00
Fonte: Autor (2021).

No (Grafico 6), visualiza-se com nitidez o desempenho de cada subitem da
instancia efeitos do desenvolvimento do Assentamento Jupira/Sdo Leopoldo através do

grafico em Biograma.
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Gréafico 6 — Biograma dos efeitos do desenvolvimento no Assentamento
Jupira/S&o Leopoldo: (0, 429)

Fonte: Autor (2021).

Conforme se observa, no (Grafico 6), o subitem “condi¢des alimentares”, que
atingiu o indice de (0,544), além de ter obtido um desempenho relativamente bem mais
elevado que o indicador da instancia (0,429), foi o subitem que obteve o melhor
desempenho entre todas as instancias do desenvolvimento no Assentamento Jupira/Séo
Leopoldo na percepcado das familias entrevistadas.

Nesse sentido para a pergunta “Como o senhor considera a qualidade da
alimentacdo de sua familia atualmente?”, (72%) consideram como “boa”; (17%) como
“muito boa”; (6%) como 6tima e (6%) como “regular”, o que revela o comprometimento
das familias com a seguranca alimentar, a partir do empenho de disponibilizar todas as
refeicdes diarias com um cardapio variado e de qualidade a todos os membros do nucleo
familiar.

Nessa perspectiva, dados da pesquisa revelam que (88%) das familias
entrevistadas produzem alimentos para autoconsumo nos seus lotes, dentre eles, os mais
citados sdo: “mandioca” (Manihot esculenta), “milho”, “abdbora” (Curcubita), “batata
doce” (Ipomoea batatas), “cebola” (Allium cepa), “alho” (Allium sativum), “alface”
(Lactuca sativa), “racula” (Eruca vesicaria ssp. Sativa) , “radite” (Cichorium intybus),
“feijao” (Phaseolus vulgaris), “tomate” (Solanum iycopersicum), “couve” (Brassica
oleracea), “pomares de péssegos (Prunus persica), laranjas (Citrus x sinensis), péra

(Pyrus), cereja (Prunus subg. Cerasus) entre outras frutiferas”, “carnes de suinos, ovinos,
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bovinos ¢ de aves (galinha)”, “ovos” e “leite” e que, além disso, muitas familias
produzem péo caseiro, bolachas, massas, bolos, tortas, geleias, doces, queijos, manteiga,
etc.

Além do que, a pesquisa revela um comercio ndo monetario entre as familias
assentadas, atraves de trocas de um tipo de alimento por outro, de servicos por alimentos
e, também revela a empatia e solidariedade dos assentados, quando alguma familia do
assentamento passe por alguma dificuldade em se alimentar adequadamente.

Nesse sentido é preciso destacar as acdes de solidariedade do MST em todo
Brasil, no periodo da pandemia de Corona virus (2020-2021), com a distribuicdo de
toneladas de alimentos produzidos nos assentamentos da reforma agraria para as

populacbes carentes do Pais.

Na Fronteira Oeste, em Santana do Livramento, foram doados, a familias de
periferias aproximadamente 2.300 kg de alimentos produzidos nos
assentamentos da Reforma Agréria. A agdo faz parte da campanha de
arrecadagdo de alimentos para a populagdo “Tem gente com fome em
Livramento”. Os sem terra organizaram Kits com moranga cabutia, mandioca,
batata doce, frutas e produtos ndo pereciveis e distribuiram nas periferias da
cidade (MIDIA SEM TERRA, 2021, documento eletrénico).

Esse comprometimento com a seguranca alimentar da familia e da comunidade, é
um aspecto de “ruralidade”, caracteristico do modo de vida camponés e expressdo

evidente da sua memoria biocultural.

A agricultura camponesa é a principal forca social que molda dialeticamente
as construcBes bioculturais. Sempre operando com margens de liberdade
suficientes para reproduzir seus modos de producdo e de vida, 0 campesinato
estabelece metabolismos socioecolégicos de elevada sustentabilidade e
resiliéncia, uma vez que seus arranjos técnico-institucionais se baseiam em um
conjunto de principios comuns ao funcionamento da natureza: a diversidade; a
natureza ciclica dos processos; a flexibilidade adaptativa; a interdependéncia e
0s vinculos associativos e de cooperacdo. (TOLEDO; BASSOLS, 2015, p.15).

Além disso, a funcionalidade, de estar em alimentado, pode estar relacionada a
base territorial “condigdes de moradia” (0,522), que obteve o melhor indice dos fatores
do desenvolvimento, sendo o segundo melhor indice, entre todas as instancias, e esta
interagcdo entre ter uma boa condi¢do de moradia e estar bem alimentado, pode estar
relacionada com a “area da UPA (0,477) e ao elemento de conversdo “produtividade do
trabalho”(0,450), admitindo-se que o tamanho do lote permite ao assentado, ter, além da
sua principal atividade geradora de renda, também, uma area para produgdo de

autoconsumo e, que esta producgéo lhe proporciona uma relativa autonomia e seguranga
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alimentar com a mao de obra disponivel na UPA , dispondo, também de uma residéncia

que Ihe proporciona um relativo conforto e bem estar.

Conforme Sen (2010, p. 170), a funcionalidade é atinente & habilidade
(capacidade) de satisfazer determinados funcionamentos - sobretudo os mais
elementares, como estar bem alimentado, ter sadde, estar escolarizado -, que
sdo fundamentalmente rudimentares para atender aos meios mais basicos de
qualidade de vida.

Nessa perspectiva, a pesquisa revela que onde as politicas publicas atendem as
necessidades basicas da populacdo rural, no caso do assentamento, melhorando as
condicbes de moradia, o resultado é imediato, na expansdo das liberdades, promovendo a
autoestima dos assentados e ampliando as condicGes favoraveis para melhorias na
qualidade de vida no meio rural.

Neste sentido, conforme os dados da pesquisa, as familias que trabalham com
pecuaria leiteira no assentamento, destacam-se pela organizacdo e gestdo da producao dos
alimentos para 0 autoconsumo, tendo ao redor de suas moradias verdadeiros quintais
florestais, constituidos por pomares, hortas e policultivos em interacdo com galinheiros e
pocilgas.

Além disso, o que chama a atengdo sdo as técnicas de manejo do subsistema de
autoconsumo, com o aproveitamento do esterco produzido pelas aves (galinhas), suinos e
bovinos para adubacdo das hortalicas e lavouras de policultivos e da criacdo de galinhas
soltas nos pomares, 0 que aproxima estes agricultores ao manejo agroecologico e a
autossustentabilidade do subsistema e, também a divisdo do trabalho dentro da UPA,
onde os idosos sdo encarregados do manejo das atividades de autoconsumo, enquanto 0s
mais jovens encarregam-se da producdo de leite.

Por outro lado, os dados da pesquisa revelam que as familias que trabalham com
pecuaria de corte, produzem menos alimentos para 0 autoconsumo, quando comparadas
as familias que trabalham com pecuaria leiteira, e isso se deve a pouca disponibilidade de
méao de obra dentro destas UPAs e, que as familias que arrendam os seus lotes ou parte
dos lotes, tém diminuido significativamente as areas de produgéo para autoconsumo.

Nesse sentido, o subitem “Permanéncia dos membros da familia na UPA”, que
obteve o indice de (0,477), sendo um indice relativamente maior que o indicador da
instancia (0,429), e revela o aspecto paradoxal implicito na percepcdo das familias
assentadas em relacdo a esta funcionalidade, pois na pergunta “como o senhor avalia o

empenho dos membros de sua familia em permanecer vivendo e trabalhando na
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propriedade?”, (61%) responderam como sendo “bom”; (11%) como “muito bom™; (6%)
como “6timo”; (11%) como ‘regular e (11%) como “ruim”.

Portanto, para (78%) das familias entrevistadas existe maior empenho de
permanecer no meio rural, do que para as outras (22%), além disso, os dados da pesquisa
revelam que (6%) das familias entrevistadas, ja& pensaram em Sair campo e morar na
cidade, “ndo vejo futuro para minha familia no assentamento”, que em (33%) algum
membro do nucleo familiar j& se mudou definitivamente para a cidade, e que em (11%)
os pais preferem que seus filhos migrem para cidade em busca de um “futuro” melhor.

Contudo, para (94%) das familias entrevistadas a vida no campo é considerada
melhor que a vida na cidade e vislumbram um bom “futuro”, para a familia trabalhando e
morando no assentamento, sendo que destas familias (89%) gostariam que seus filhos
continuassem vivendo e trabalhando na UPA.

Neste sentido, na pergunta: “o que representa para o senhor e sua familia viver no
meio rural?”, algumas das respostas trazem dados significativos que contribuem para a
compreensdo do paradoxo que envolve o subitem “permanéncia dos membros da familia
na UPA” na percepcdo dos assentados, sendo elas: “Um meio de produzir o proprio
alimento de maneira mais saudavel, uma boa qualidade de vida e obter uma renda
razodvel com a produgdo de leite”; “tranquilidade”; “viver junto da natureza”;

99, <

“Liberdade, ir e vir, me sinto bem”; orgulho dessa vida”; “nascido e criado no campo,
gosto da vida no campo”; “representa tudo”; “saude, vida, eu adoro”.

Portanto, essa autoafirmacdo do modo de vida camponés e de sua superioridade
ao modo de vida urbano, povoa o universo cognitivo da maioria das familias assentadas,
porém, observa-se, pouca presenca de jovens no assentamento, sobretudo, nas familias
que optaram pelo arrendamento dos lotes ou parte dos lotes e nas familias que trabalham
exclusivamente com a pecudria de corte, 0 que sugere que estas atividades, enquanto
estratégias de reproducdo social camponesa, ndo conseguem manter a juventude
trabalhando e morando no meio rural, mas, ao contrario, criam condigdes que favorecem
a migracdo dessa juventude para a cidade.

Outrossim, dados da pesquisa revelam que muitos jovens do assentamento, nao
conseguem oportunidades de trabalho na cidade, e transitam indefinidamente entre o
campo e a cidade sem perspectivas de melhoria nas suas condi¢cdes de vida e 0s que
conseguem trabalho, muitas vezes dependem dos alimentos produzidos para
autoconsumo nos lotes da familia para conseguir alimentarem-se melhor. Em ambos os

casos, muitas vezes ficam expostos aos impactos da inseguranga socioecondmica
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ocasionada pela pandemia de corona virus no atual contexto e ao preconceito, ainda
existente em relagdo aos “sem- terra” por boa parte dos moradores da cidade.

Por outro lado, as familias que trabalham com pecuéria leiteira no assentamento,
oferecem condic¢Bes mais favoraveis para a permanéncia dos jovens na UPA, e isso se
deve a propria caracteristica da atividade em relacdo a demanda de méo de obra, além de
oferecer oportunidades de espaco fisico para a diversificacdo de subsistemas produtivos
em conjunto com a producdo leiteira e uma renda bruta razoavel para atender as
necessidades bésicas do nucleo familiar.

Neste sentido o subitem “percep¢ao da situagdo econdmica familiar”, que obteve
o indice de (0,422), sendo relativamente mais baixo que o indicador da instancia (0,429),
revela que para (50%) das familias entrevistadas a situacdo econdmica da familia é
considerada como “boa”; para (6%) como “6tima” e para (44%) como “regular”, além
disso, (78%) das familias entrevistadas, admitem ter boa lucratividade com a atividade
econdmica adotada dentro da UPA atualmente, enquanto (22%) admitem o contrario.

Portanto, as diferentes estratégias de combinacdes entre os intitulamentos e 0s
elementos de conversdes adotadas pelas familias assentadas, geram diferentes percepgdes
sobre a situacdo econdmica familiar, produzindo um efeito satisfatério para a maioria das
familias nesse aspecto.

Quanto ao subitem “Condi¢des de satude”, que obteve o indice de (0, 400), valor
relativamente menor que o indicador da instancia (0, 429), na pergunta “Como o senhor
avalia os cuidados com a saude de sua familia atualmente?”, (33%) responderam como
“pom”; (11%) como “muito bom”; (50%) como “regular” e (6%) como “ruim”,
analisando estes percentuais, observa-se que, (44%) das familias entrevistadas percebem
positivamente suas condicGes de salde, o que pode estar relacionado, mais com a
sensacao de “tranquilidade”, “qualidade de vida” e de “viver junto da natureza”
proporcionada pelo meio rural em que vivem, pela boa alimentacdo que atribuem ter,
pelas boas condi¢bes de moradia, do que pelas politicas publicas da area da salde,
disponibilizadas para o assentamento atualmente.

Por outro lado, para (56%) das familias a percepg¢do das condic¢des de salde ndo é
t&o boa assim, e isso pode estar relacionado com o grande nimero de idosos com doengas
cronicas no assentamento, do tabagismo e alguns casos de alcoolismo, a maioria sem um
tratamento adequado, tendo o assentado que deslocar-se, na maioria das vezes, para a
cidade, para as consultas médicas e aquisicdo dos medicamentos necessarios para 0s

tratamentos de saude.
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Contudo, até 0 momento ndo ha registro de pessoas infectadas com corona virus
no assentamento, porém, observam-se diferentes condutas com relacdo aos cuidados
recomendados para evitar o contagio, por parte das familias entrevistadas. Nesse sentido,
observa-se que 0s assentados ndo usam as mascaras de protecdo no interior do
assentamento e das UPAs, mas as utilizam nos deslocamentos para a cidade e na cidade, e
que algumas familias recebem visitas de fora do assentamento e/ou visitam-se entre si
dentro do assentamento normalmente e que outras, ao contrario, ndo recebem visitas de
fora do assentamento e nem vistam os vizinhos atualmente.

No entanto, as familias que trabalham com a pecuaria leiteira, recebem
diariamente o caminhdo de recolhimento do leite da Coperforte, estando os motoristas
responsaveis pelo recolhimento devidamente munidos dos equipamentos de protecédo e de
higienizacdo apropriados para o trabalho, além disso, os produtores de leite deslocam-se
frequentemente para a cidade, para o pagamento de contas, compra de insumos, etc., 0
que exige cuidados redobrados para estas familias. Ja as familias que trabalham com
pecudria de corte e as que arrendam seus lotes, tem menos contato com pessoas de fora
do assentamento em funcgéo de suas atividades na UPA.

Contudo, observa-se um clima de incertezas generalizado nas familias assentadas
em funcdo da crise socioecondmica e sanitaria vigente no pais e também de angustia com
o0 crescente numero de infectados e de 6bitos por covid 19 e da falta de um plano eficaz
de vacinagéo para o povo brasileiro.

Quanto ao subitem “percepcao da situacdo ambiental da UPA”, que obteve o
indice de (0,400), resultado da pergunta, “Como o senhor avalia as condi¢gdes ambientais
da UPA atualmente?”, (39%) responderam como “boa”; (6%) como “6tima”; (50%)
como “regular” e (6%) como “ruim”, além disso, (61%) das familias entrevistadas
observaram mudangas negativas nas condi¢cbes do meio ambiente das UPAs nos ultimos
anos. Nesse sentido, observa-se que a maioria das familias assentadas ja percebe
impactos ambientais negativos nas UPAs, e os relaciona mais, com as mudancas
macroclimaticas e com a falta de cuidados com o uso e preservacdo do solo, do que em
relacdo aos cuidados com a vegetacdo nativa e com uso e preservacdo da agua no
assentamento

No entanto, o que chama a atencdo é que (39%) das familias, ndo perceberam
mudancas negativas no meio ambiente nos Gltimos anos, o que pode estar relacionado
com a falta de esclarecimento sobre os impactos ambientais negativos ou com a

indiferenca dessas familias quanto aos efeitos deletérios dessas alteragcbes para
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desenvolvimento do assentamento, porém sdo necessarios estudos especificos para
verificar essas hipoteses.

Quanto ao subitem “Participacdo cultural”, que obteve o indice (0,411), resultado
da questdo “Como o senhor avalia a participagdo cultural de sua familia na
comunidade?”, (50%) responderam como “boa”; (6%) como “muito boa”; ( 39%) como
“regular” e (6%) como “ruim”, além disso, (100%) das familias entrevistadas consideram
muito importante o desenvolvimento de atividades artistico culturais no assentamento e
(78%) participam sempre que possivel das atividades culturais desenvolvidas no
assentamento.

Nesse sentido é preciso destacar que existe uma espécie de sincretismo cultural
entre 0 colono e o galcho pampiano, expresso, na culindria, no gosto musical,
indumentarias tipicas, folclore e préaticas agropecuarias e, também nas expressdes dos
costumes e tradicbes, nas posicdes filosdficas, ideoldgicas e religiosas das familias
assentadas. Conforme Chelotti, 2009, p.190:

A expressdo de reterritorializagdo cultural [das familias assentadas] €
verificada na maneira de organizacédo do lote, construcdo das casas, nas formas
de lazer, na religiosidade etc. A principio ndo existe uma forte ligacdo do sem-
terra com a identidade galcha [pampiana], ou seja, participacdo em Centros de
TradigBes Galchas (CTGs), uma vez que nesses espacos cultua-se o modo de
vida campeiro, a estancia (latifundio). A sua cultura, pelo menos nos primeiros
anos de assentamento € reproduzida nos habitos alimentares, na fala, com forte
identificacdo com regibes coloniais do RS.

Quando ao subitem “Participac¢do social”, que obteve o indice de (0,388), valor
relativamente menor que o indicador da instancia (0,429), para a pergunta “Como o
senhor avalia a participacao social de sua familia na comunidade atualmente?”, (56%) das
familias entrevistadas responderam como “boa”; (33%) como “regular” e (11%) como
“ruim”, além disso, (72%) das familias afirmam participar de associacdes e/ou
cooperativas, engquanto (28%) afirmam o contrario.

Além disso, (83%) das familias consideram importante a participacdo em
associagOes e cooperativas, enquanto (17%) consideram ndo ser importante, e 0 que
chama a atengéo é que (94%) das familias admitem que as condic¢des de vida, melhoram,
quando se participa de associacOes e cooperativas enquanto apenas (6%) admitem o
contrario, o que revela que existem contradi¢cdes implicitas nas percep¢des de algumas
familias em torno dessa questéo.

Contudo, a Associacdo pela agua do assentamento Jupira/S&o Leopoldo, tem

atualmente ampla participacdo das familias assentadas, pois essa associagdo tem entre
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suas atribuicdes, disciplinar o uso e distribuicdo da agua potavel no assentamento através
do pogo comunitério. Além disso, (72%) das familias entrevistadas afirmam participar do
MST, enquanto (28%) afirmam que ndo participam de nenhum movimento social.

Também é preciso destacar os eventos realizados no centro comunitario do
assentamento, onde os assentados se reinem, principalmente aos finais de semana, para a
realizacdo de jogos de futebol, muitas vezes campeonatos com a participagdo
assentamentos vizinhos, bailes, confraternizacoes, festas religiosas entre outras atividades
sociais. Além disso, estd sendo construida uma capela da igreja catdlica nas imediagdes
do centro comunitario, e os assentados contribuem para a sua construcao realizando rifas,
almogos e jantares na sede do centro comunitario para a arrecadacdo de fundos para a
conclusdo da obra, e apesar da grande maioria dos assentados declararem-se catélicos,
existem grupos evangélicos no assentamento que se reinem para seus cultos religiosos
em particular e também participam de atividades ecuménicas no assentamento quando
realizadas em conjunto, com as instituigdes afins.

Outrossim, é preciso destacar a relacdo das familias entrevistadas com a
Coperforte, assim como suas opiniGes sobre a atuacdo da cooperativa no assentamento,
nesse sentido, dados da pesquisa indicam que entre os produtores de leite entrevistados
um j& foi presidente, outro foi tesoureiro e, que outro entrevistado faz parte do conselho
fiscal da cooperativa atualmente, a pesar disso, as opinides sobre a cooperativa sdo bem
divergentes, entre elas destacam-se: “E a unica empresa que trabalha com leite que apoia
os assentados”; “Tem que melhorar para avancar, tem que diversificar as linhas de
producdo, ndo sobrevive somente do leite, precisa fabricar ragdo, arroz e outros
produtos”; “A cooperativa ¢ estratégica para o MST pelo trabalho social”; “Estd bem
administrada mas precisa melhorar”; “Regular, precisa valorizar mais o produtor e dar
mais assisténcia”

Quanto ao subitem “Participagdo politica” que obteve o indice de (0,388),
resultado da questdo “Como o senhor avalia a participacdo politica de sua familia
atualmente?” (61%) responderam como “regular’; (33%) como “boa” e (6%) como
“muito boa”, além disso, (50%) das familias afirmam participar da politica partidaria,
enquanto outras (50%) afirmam o contrario. Contudo (89%) das familias admitem que
participam ativamente nas tomadas de decisdo sobre as demandas do assentamento,
enguanto apenas (11%) das familias admitem o contrario.

Nesse sentido, € preciso destacar que o Assentamento Jupira/S&o Leopoldo,
elegeu um produtor de leite do assentamento, vereador, por duas legislaturas (2013 —
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2016) e (2017 — 2020) e que este também foi o presidente da camara de vereadores de
Santana do Livramento, durante o ano de 2020.

Outro dado importante da pesquisa apresenta a comparacdo do ICV geral do
assentamento com o ICV das familias entrevistadas, caracterizadas, segundo a atividade
produtiva que exercem em seus lotes no Assentamento Jupira/Sao Leopoldo, quais sejam:
Pecuéria Leiteira, Arrendamento para soja, Pecuéria de corte e familias sem producéo
comercial. Conforme a (Tabela 10).

Tabela 10 — ICV das familias, caracterizadas, conforme as atividades que exercem

nos lotes do Assentamento Jupira/S&o Leopoldo

IV ICVPECUARIA Icv ICV PECUARIA  ICV SEM PRODUCAO
INSTANCIAS/ICV ~ GERAL ~ LEITEIRA  ARRENDAMENTO/SOJA  DE CORTE COMERCIAL
Fatores 0,345 0,376 0,357 0,262 0,350
Caracteristicas 0,407 0,428 0,421 0,350 0,375
Efeitos 0,429 0,460 0,442 0,366 0,350

Fonte: Autor (2021).

Conforme a (Tabela 10), observa-se que as familias que trabalham com pecuéria
leiteira no assentamento Jupira/Sdo Leopoldo, tém melhor percepcdo em todas as
instancias do desenvolvimento em relacdo ao universo pesquisado, estando acima, até
mesmo do ICV geral das referidas instancia, este resultado pode estar relacionado a
dindmica da atividade que permite uma boa produtividade do trabalho e da terra, a
diversificacdo das atividades agricolas, principalmente referentes ao subsistema de
autoconsumo, a maior presenca da juventude rural nos lotes, ao nivel de escolaridade
dessa mesma juventude, que vai do nivel médio ao superior e ao sistema cooperativo em
torno da Coperforte.

Contudo, as familias que arrendam seus lotes ou parte de seus lotes para
produtores de soja, também percebem bem todas as instancias do desenvolvimento no
assentamento e, também apresentam indices acima do ICV geral em todas as instancias,
nesse sentido, dados da pesquisa indicam que essas familias percebem melhor, entre os
fatores do desenvolvimento, a “area da UPA”, as “condi¢des de moradia” e o “acesso as
politicas publicas, do que as familias que trabalham com a pecuaria leiteira. O que chama
a aten¢do quanto a melhor percep¢do em relagdo ao subitem “drea da UPA” ¢, que essas
familias abrem mé&o de seu lote ou parte dele para os produtores de soja, reduzindo sua
autonomia produtiva dentro do lote e percebem essa estratégia como benéfica ao

desenvolvimento rural.
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Quanto a melhor percepgdo sobre o “acesso as politicas publicas”, pode estar
relacionada as transferéncias de renda, bolsa familia, auxilio emergencial e etc., assim
como, as politicas pablicas j& consolidadas no assentamento, mas principalmente, porque
as politicas publicas nas trés esferas (municipal, estadual e federal), tém favorecido o
agroneg0cio e quem se associa a ele, principalmente na expansédo da fronteira agricola do
cultivo de soja nos ultimos anos (2016 — 2021).

Além disso, com relacdo as caracteristicas do desenvolvimento, essas familias
percebem melhor, a “produtividade da terra” e o “uso e preservacao do solo”, que as
familias que trabalham com pecuéria leiteira, e 0 que chama a atencdo é que a
produtividade da terra, neste caso, esta relacionada a reducdo da area do lote de producgéo
propria em funcdo do arrendamento e, que os arrendatarios, normalmente, quando
entregam a terra para 0s proprietarios, depois de um uso intensivo com a producdo de
Soja, essa terra ja se encontra em processo de degradacdo, ou seja, menos fértil e menos
produtiva.

Outrossim, quanto aos efeitos do desenvolvimento, essas familia percebem
melhor as “condi¢des de alimentagdo”, a “permanéncia dos membros da familia na UPA”
e a “participacdo politica”, do que as familias que trabalham com a pecuéria leiteira,
nesse sentido dados da pesquisa indicam que essas familias diminuiram suas areas de
producdo de autoconsumo em funcdo do arrendamento, enquanto as familias que
trabalham com pecuéria leiteira aumentaram suas areas de producao para autoconsumo, 0
que torna controverso o resultado das “condi¢des de alimentagdo” ser favoravel a essas
familias em relacdo as familias que trabalham com pecuéria leiteira, além disso, com
relacdo a “permanéncia dos membros da familia na UPA”, dados da pesquisa indicam,
pouca presenca da juventude rural nestes lotes, muitos deles ja trabalham e/ou moram na
cidade, o que também torna o resultado controverso nesse sentido.

Por outro lado, a melhor percepgdo dessas familias quanto a “Participacdo
politica”, pode estar relacionada a articulagdo e ao ativismo dessas familias para
favorecer o cultivo de soja no assentamento, a partir da quebra da hegemonia politica dos
partidos de esquerda entre os assentados e do alinhamento politico, dessas familias com
partidos de centro-direita, favoraveis a expansdo do agronegdcio no assentamento.
Contudo, esta hipdtese precisa de pesquisa especifica para sua verificagéo.

Além disso, em todos os subitens apontados com melhor percepcao pelas familias

que arrendam seus lotes, existem muitas incoeréncias e contradigdes, que maquiam o
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aumento da vulnerabilidade socioeconémica e ambiental dessas familias nos ultimos anos
(2009 — 2021).

Além disso, no centro dessa discussdo esta a dicotomia entre o desenvolvimento
rural sustentavel e o desenvolvimento agricola moderno.

Existe uma disputa travada no assentamento entre modelos antagbnicos de
desenvolvimento no meio rural, que € reflexo de uma historica disputa territorial a nivel
nacional, na qual o agronegdcio vem excluindo muitas familias camponesas do meio rural
nos ultimos anos (1964 — 2021).

Nesse sentido, as familias que trabalham com pecuéria de corte no assentamento,
apresentam uma significativa vulnerabilidade socioecondmica e, apesar de ser uma
atividade que causa menor impacto ao meio ambiente, é consideravelmente afetada pelos
danos ambientais causados, principalmente, com o cultivo de soja no assentamento, no
que diz respeito a contaminacdo da agua pelo uso intensivo de agrotdxicos nessa
atividade.

No entanto, essas familias tém uma melhor percepcdo dos efeitos do
desenvolvimento (0,366), do que nos fatores do desenvolvimento, no qual obtiveram o
menor indice entre todas as familias nessa instancia (0,262), e do que das caracteristicas
do desenvolvimento, na qual obtiveram, também o menor indice entre todas familias
(0,350) nessa instancia. Esse resultado pode estar relacionado com a dinamica dessa
atividade, que utiliza pouca méo de obra, tem baixo custo de producéo e pela satisfacéo
desses pecuaristas familiares com o cotidiano do modo de vida campeiro, relacionado a
cultura do pedo de estancia minifundiario.

Por outro lado, as familias que ndo tém atividade geradora de renda no lote,
também apresentam uma significativa vulnerabilidade socioecondmica, e apesar de
perceberem melhor, tanto os fatores do desenvolvimento quanto as caracteristicas do
desenvolvimento, quando comparadas as familias que trabalham com pecuéria de corte,
percebem pior os efeitos do desenvolvimento do que essas familias. Nesse sentido, as
familias que ndo possuem producdo comercial no lote, obtiveram o menor indice entre
todas as familias nessa instancia (0,350), este resultado pode estar relacionado, com a
dependéncia dessas familias das rendas ndo agricolas, tais como transferéncias de renda,
auxilio emergencial, bolsa familia, aposentadorias e/ou de trabalhos fora da UPA com
baixa remuneracao.

Portanto, este estudo demonstra que a vulnerabilidade socioeconémica das

familias entrevistadas, transcende a propria percepcao dessas familias em relagéo as suas
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condicdes de vida. Contudo, as percepgdes relacionadas ao acesso ao crédito, assisténcia
técnica, acesso a politicas publicas e presenca de institui¢ces, foram os condicionantes do
desenvolvimento, que obtiveram o0s indices mais baixos entre todas as familias
entrevistadas. Porém as politicas pablicas consolidadas no assentamento, relacionadas as
“condi¢des de moradia”, como o acesso a energia elétrica e &gua encanada e, referentes a
educacdo, com a presenca de uma escola de ensino fundamental completo no
assentamento, comprovam a importancia das politicas publicas para a melhoria das
condicdes de vida, quando sao disponibilizadas as familias assentadas. Nesse sentido o
subitem “condicoes de moradia”, obteve os melhores resultados, nos fatores do
desenvolvimento entre todas as familias entrevistadas.

Quanto as caracteristicas do desenvolvimento, os elementos de conversao entre 0s
meios em fins, o estudo identifica, quatro diferentes estratégias e trajetdrias entre as
familias entrevistas no assentamento, pecuaria leiteira, arrendamento para soja, pecuaria
de corte e familias sem produgdo comercial na UPA.

Os dados da pesquisa demonstram que as familias que trabalham com pecuéria
leiteira, sdo as menos vulneraveis socioeconomicamente, obtendo os melhores indices,
em relacdo, a “renda familiar”, Produtividade do trabalho, “diversifica¢do de rendas” e

<

“diversificacdo agricola”. Contudo, quanto ao “uso e preservacdo do solo”, “uso e
preservagdo da agua e “uso e preservagdo da vegetacdo nativa, apesar de obter indices
relativamente elevados, essas percepg¢des sdo paradoxais, visto 0 manejo utilizado nessa
atividade e ja exposto ao longo deste estudo.

Quanto as familias que arrendam o lote ou parte do lote, para o cultivo de soja, 0s
dados da pesquisa demonstram que estas familias apresentam maior vulnerabilidade
socioeconémica, quando comparado as familias que trabalham com pecuéria leiteira e,
gue embora tenham obtido indices relativamente altos em relagdo, aos subitens, “uso ¢
preservacao do solo”, “uso e preservagdo da dgua” e “preservacao da vegetacdo nativa”,
esta atividade no lote, é consideravelmente nociva ao meio ambiente como um todo,
como ja foi amplamente exposto neste trabalho, o que evidéncia o aspecto paradoxal
dessas percepgdes nesse sentido.

Portanto, os dados da pesquisa demonstram, que tanto a pecudria leiteira quanto o
arrendamento dos lotes para o cultivo de soja, impactam negativamente o meio ambiente
no assentamento, contudo, o arrendamento dos lotes para o cultivo de soja é o mais
impactante e o que produz as maiores contradi¢cOes na percepcdo dos assentados neste

aspecto.
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Nesse sentido, fica evidente que o abandono da pecuéria leiteira em funcéo do
arrendamento dos lotes ou parte dos lotes, para o cultivo de soja, aumenta
significativamente a vulnerabilidade socioeconémica e ambiental das familias assentadas
no assentamento Jupira/sao Leopoldo.

Outrossim, as familias que trabalham com pecuéria de corte, obtiveram indices
relativamente baixos em todos os subitens das caracteristicas do desenvolvimento, o que
revela muita fragilidade enquanto estratégia do desenvolvimento, e apesar de ndo
provocar um impacto significativo com relacdo ao meio ambiente, é afetada pela
degradacdo ambiental no seu entorno e, também pela dependéncia de transferéncias de
renda, tais como, bolsa familia, auxilio emergencial e/ou aposentadorias para sua
sobrevivéncia. Muitas familias que trabalham com a pecuéria de corte, abandonaram a
pecudria leiteira, pela chegada da velhice e pela evasao da juventude de seus lotes.

Igualmente, as familias que ndo possuem um subsistema gerador de renda nos
seus lotes, apresentam uma grande vulnerabilidade socioecondmica, pois dependem de
transferéncias de renda, tais como, bolsa familia, auxilio emergencial e/ou
aposentadorias, além de precisarem trabalhar fora do lote para obter mais renda, o que na
maioria das vezes, sdo trabalhos com baixa remuneracdo. Muitas dessas familias
abandonaram a pecuéria leiteira, com a intencdo de investir em outras atividades
agricolas mais rentdveis, no entanto, ndo obtiveram éxito e descapitalizaram-se nos
Gltimos anos (2009 — 2021).

Quanto aos efeitos do desenvolvimento no Assentamento Jupira/Leopoldo, de um
modo geral, as familias que trabalham com pecuaria leiteira, arrendamentos para soja e
pecuéria de corte, tem uma boa percepcdo do resultado de suas estratégias produtivas no
lote, com destaque, “as condi¢cdes de alimentacdo”, subitem melhor avaliado pelas
familias entrevistadas neste estudo.

Contudo, as familias que ndo possuem atividade geradora de renda no lote,
possuem uma percepcdo negativa dos efeitos do desenvolvimento, o que indica uma
insatisfacdo com suas condic¢Oes de vida. Este resultado pode estar relacionado com o
crescente aumento da vulnerabilidade socioeconémica dessas familias, ap6s o abandono
da pecuaria leiteira.

Portanto, varios dados apresentados neste estudo, convergem para a tendéncia do
aumento de arrendamento dos lotes ou parte dos lotes para o cultivo de soja, 0 que ja
acontece concomitantemente ao abandono da pecuaria leiteira no assentamento, e ainda,

que o crescente aumento da vulnerabilidade socioecondmica das familias que trabalham
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com pecuaria de corte e das familias que ndo possuem atividade geradora de renda no
lote, pressiona essas familias para esta tendéncia e provavelmente, nos proximos anos,
estardo arrendando os lotes ou parte dos lotes para os produtores de soja, o que define
esta tendéncia como um padrdo caracteristico de todas as familias de agricultores
familiares entrevistas no assentamento Jupira/S&o Leopoldo.

Nesse sentido, este estudo apresenta varias evidéncias que corroboram a hipdtese
apresentada neste trabalho, demonstrando que o abandono da pecuédria leiteira no
assentamento Jupira/Sdo Leopoldo, promove a descapitalizacdo das familias assentadas,
fragiliza os mecanismos de autonomia dos camponeses diante do agronegocio,
principalmente com o aumento de cultivo de soja no assentamento, potencializa a
dependéncia das rendas ndo agricolas e aprofunda a vulnerabilidade socioeconémica e
ambiental dos assentados, podendo levar a um provavel processo de desterritorializacéo,
evasdo da juventude rural e éxodo rural nos proximos anos. Além disso, apresenta o ICV,
como um promissor instrumento operacional de coleta, analise e apresentagdo de dados
em estudos de caso, introduzindo ao estudo as percepgdes das condicGes de vida das
familias assentadas, assim como as contradi¢cGes implicitas nessas percepcOes, diante
deste fendmeno contemporaneo e fio condutor deste trabalho, que é o sucessivo abandono

da pecuéria leiteira no assentamento Jupira/sdo Leopoldo nos ultimos anos (2009 — 2021).
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A pecuéria leiteira € uma atividade ancora da agricultura familiar no meio rural e
também uma atividade estratégica que proporciona uma renda familiar satisfatdria e certo
grau de autonomia aos assentados da reforma agraria de Santana do Livramento, RS,
tendo um sistema cooperativo consolidado que contribui para o desenvolvimento
territorial rural do municipio. Nesta perspectiva o abandono da pecuéria leiteira no
Assentamento Jupira/Sao Leopoldo, principalmente em funcdo do arrendamento dos lotes
ou partes dos lotes para o cultivo de soja, fragiliza os mecanismos de autonomia das
familias assentadas, aumenta significativamente a vulnerabilidade socioecondmica e
ambiental dos assentados, enfraquece o sistema cooperativo em torno do setor leiteiro e
compromete a reforma agraria como uma politica pablica estratégica de desenvolvimento
rural sustentavel.

Nesse sentido, as fragilidades evidenciadas nos fatores do desenvolvimento, com
a dificuldade de acesso ao créedito, assisténcia técnica e a politicas publicas, condicionam
o desenvolvimento rural e geram incertezas e insegurancas. Além disso, a percepcao da
auséncia de Instituicdes promotoras do desenvolvimento no assentamento aumenta a
sensacdo de desamparo dos assentados nesse contexto, influenciando decisivamente na
tomada de decisdo sobre as estratégias de reproducdo socioecondmica das familias
assentadas.

Além de que as sucessivas crises do setor leiteiro que impactam, sobretudo, na
queda do valor pago pelo leite ao produtor e no aumento dos precos dos insumos da
producdo leiteira, potencializam as adversidades minando de forma profunda a
credibilidade na pecuéria leiteira.

E neste contexto disseminam-se entre os assentados as narrativas das vantagens
econémicas do arrendamento dos lotes ou parte dos lotes para o cultivo de soja no
assentamento, fazendo com que muitas familias de assentados abandonem a pecuéria
leiteira como estratégia reproducdo social.

No entanto, este estudo evidencia que as familias que persistem na pecuaria
leiteira no Assentamento Jupira/S&o Leopoldo, apesar da atual conjuntura de crise do
setor leiteiro, obtém melhor rendimento no ano agricola, que as familias que optaram pelo
arrendamento, possuem maior capacidade de manter a juventude trabalhando nos lotes,
maior seguranca alimentar com as areas de producdo para autoconsumo e ainda possuem

0 apoio técnico e logistico proporcionado pela Coperforte.



112

Por outro lado, este estudo também evidencia, que as familias que optaram pelo
arrendamento dos lotes ou parte dos lotes para o cultivo de soja, perderam parcialmente a
sua autonomia sobre as UPAs, diminuiram significativamente as areas de producdo para
autoconsumo, aumentaram sua dependéncia das rendas ndo-agricolas e transferéncia de
renda, naturalizaram a evasdo da juventude rural do assentamento e contribuem para a
intensificagcdo dos danos ambientais no assentamento, 0 que evidentemente prejudica as
familias que trabalham com pecuéria leiteira e de corte de forma contundente.

Nessa perspectiva, este estudo revela uma ruptura no tecido social do
assentamento, pois ao abandonar da pecuéria leiteira, em detrimento do arrendamento do
lote para o cultivo de soja, 0 assentado abdica de uma estratégia de reproducdo social da
agricultura familiar camponesa e enjeita um sistema cooperativista consolidado e
promotor do desenvolvimento rural, perdendo assim, o sentido de pertencimento ao
territorio formado pelo ideal da reforma agraria.

Portando, na verdade, a vantagem econdmica do arrendamento é toda do
agronegocio, pois dividindo os assentados, penetra facilmente nos territorios da reforma
agraria para impor seu modelo de agricultura, aumentando significativamente a
vulnerabilidade socioeconémica das familias assentadas e criando as condicGes
favoréveis para uma provavel desterritorializacdo dos assentados nos proximos anos.

Nesse sentido, este estudo de caso, instrumentalizado e operacionalizado pelo
ICV, mostrou-se capaz de representar as mudancas percebidas pelos assentados em suas
condicdes de vida com o abandono da pecuaria leiteira, assim como as consequéncias e
efeitos deste fendbmeno na reproducdo social da agricultura familiar camponesa e no
desenvolvimento rural do Assentamento Jupira/S&o Leopoldo.

Além disso, o estudo revela que ao captar a percepcao das familias assentadas
sobre as dimensdes relativas aos fatores, caracteristicas e efeitos do desenvolvimento, o
ICV auxilia na compreensdo da multidimensionalidade e complexidade das dindmicas
territoriais rurais, orientando a elaboracdo de politicas publicas que diminuam as
dificuldades de acesso aos recursos e ativos e promovam a expansdo das liberdades
individuais, contribuindo para a ampliagdo dos mecanismos de participacdo das
populagdes rurais, na construcdo de projetos de desenvolvimento rural, que priorizem a
melhoria da qualidade de vida no meio rural.

Portanto, as politicas publicas precisam ser elaboradas considerando a percepcéo
dos assentados sobre suas condicbes de vida, incorporando assim, a

multidimensionalidade sistémica das dinamicas territoriais rurais, para construir de forma
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coerente, projetos participativos genuinamente promotores do desenvolvimento rural
sustentavel e da qualidade de vida no meio rural.

Além disso, este trabalho propde-se oferecer para o campo da pesquisa e
extensdo rural, uma ferramenta (ICV), capaz de monitora as dindmicas territoriais rurais a
cada ano agricola e em uma série de anos agricolas. Podendo os resultados da pesquisa
serem refletidos junto as comunidades pesquisadas, trazendo para o centro da reflex&o as
familias mais fragilizadas e em risco de exclusdo, dando visibilidade e voz para estas
familias, no processo de elaboracdo democratica das politicas publicas prioritarias para
estas comunidades, além de proporcionar o controle social dos recursos aplicados nos
territorios.

Por fim, este estudo propde um redesenho da atividade leiteira no Assentamento
Jupira/S@o Leopoldo, onde se leve em consideracdo a restauracdo e preservacao da
biodiversidade do bioma pampa em torno da pecuaria leiteira através dos sistemas
Agrosilvipastoris e da diversificacdo das atividades produtivas nos lotes.

E que a partir do dialogo entre os assentados, poder publico e institui¢Ges afins,
construam-se 0s mecanismos democraticos de transicdo para um modelo agroecol6gico
de producdo agropecuaria no assentamento, ampliando a conscientizacdo da importancia
estratégica da pecuéria leiteira para a reproducdo social da agricultura familiar camponesa
e enfatizando a relevancia do sistema cooperativo em torno da Coperforte para garantir o
futuro da reforma agréria, diante das investidas desestabilizadoras do agronegdcio no

territério conquistado com muita luta pelas familias camponesas.



114

REFERENCIAS

AGUIAR, Julia Saldanha; MEDEIROS, Rosa Maria Vieira. Reforma Agraria em Santana
do Livramento: Uma abordagem através dos sistemas agrarios. CAMPO-
TERRITORIO: Revista Geografica Agréaria, v.5, n.10, p. 256-258, ago. 2010.
Disponivel em: http://www.seer.ufu.br/index.php/campoterritorio/article/view/11969.
Acesso em: 10 abr. 2021.

AGUIAR, Julia S. Uso da terra, técnica e territorialidade: Os assentamentos de
Santana do Livramento. RS. 2011. 255f. Dissertacdo (Mestrado em geografia) —
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) — Instituto de Geociéncias —
Programa de Pds-Graduagdo em Geografia, Porto Alegre, RS, 2011. Disponivel em:
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/32557/000787988.pdf?sequence=1
Acesso em: 15 abr. 2021.

AGENCIA GAUCHA DE DESENVOLVIMENTO E PROMOCAO DO
INVESTIMENTO. Edital de selecdo de APLs n° 02/2015. 2015. Disponivel em:
https://www.sedetur.rs.gov.br/upload/arquivos/carga20170527/04092710-1435756318-
edital-apls-2015-02-20-20vers-c3-a30-20final.pdf. Acesso em: 12 abr. 2021.

AQUI E ALLA 2021 — 7 jul. 2021as 20h06min — S6 a luta faz valer — MST 30 anos em
Santana do Livramento — Transmisséo ao vivo — facebook — Desenvolvida por Stream
Yard — Duragdo 01h56min: 48s — Mediadora: Luiza Damboriarena.

Disponivel em: https://www.facebook.com/aquiealla/videos/582395803147280.

Acesso em: 07 jul. 2021.

AQUI E ALLA 2021 — 14 jul. 2021 as 19h59min — Reforma Agraria Popular: Uma
Alianga Campo e Cidade — MST 30 anos em Santana do Livramento. Transmisséo ao
vivo- facebook — Desenvolvida por Stream Yard - Duracdo 02h21min: 43s — Mediador:
Horacio D’avila Rodrigues.

Disponivel em: https://www.facebook.com/aquiealla/videos/181826413927462.
Acesso em: 14 jul. 2021.

AQUI E ALLA 2021 — 15 jul. 2021 as 20h04min — Terra Alimentos e Democracia —
MST 30 anos em Santana do Livramento — Transmissao ao vivo — facebook —
Desenvolvida por Stream Yard — Duragcdo 01h19min 32s — Mediador Tiago Sottilli.
Disponivel em: https://www.facebook.com/aquiealla/videos/795304394509876.
Acesso em: 15 jul. 2021.

AQUI E ALLA 2021 — 22 jul. 2021 as 20h10min — Luta por equidade de género,
educacao, saude e direitos da juventude — MST 30 anos em Santana do Livramento —
Transmiss&o ao vivo — facebook — Desenvolvida por Stream Yard — Dura¢do 01h57min —
Mediadora: Cassiane da Costa. Disponivel em:
https://www.facebook.com/aquiealla/videos/965987124255596

Acesso em: 22 jul. 2021.

ANDRADE, J. J. de. Os valores e as motivac¢des no processo de tomada de decisdo
dos produtores rurais no municipio de Santana do Livramento/RS. Tese (Doutorado
em Desenvolvimento Rural) — Faculdade de Economia, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2010. Disponivel em:
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/40220. Acesso em: 15 de abr. 2021.



115

BASSAN, D; MORAES, J. (2013) — A cadeia produtiva do leite e o cooperativismo nos
assentamentos de reforma agraria da fronteira sul do Rio Grande do Sul - COLOQUIO —
Revista do Desenvolvimento Regional - Faccat - Taquara/RS - v. 10, n. 2, jul./dez. 2013
— Disponivel em: http://seer.faccat.br/index.php/coloquio/article/view/80/pdf 8.

Acesso em: 10 jun. 2021.

BERRO, R. et al. Sistema local de producéo de leite em Itaqui, Rio Grande do Sul:
caracterizacdo e diferenciacdo dos estabelecimentos formais. In: 7° ENCONTRO DE
ECONOMIA GAUCHA - FEE, 2014, Porto Alegre. RS. Anais [...]. Disponivel em:
https://www.fee.rs.gov.br/wp-content/uploads/2014/05/201405237eeg-mesa5-
producaoleiteitaqui.pdf. Acesso em: 30 mar. 2021.

BLOG IRRIGAT 2021 - A estrutura da producéo de leite na Europa — Disponivel em:
https://irrigat.com.br/blog/2017/11/02/estrutura-da-producao-de-leite-na-europa/. Acesso
em: 15 jun. 2021.

BRASIL - Ministério do Desenvolvimento Agrario. (2005). Referéncias para uma
estratégia de desenvolvimento rural sustentavel. Brasilia: Publicado como texto para
discusséo n°4 ICA/CONDRAF/MDA/NEAD out (2003)- Revisado e republicado pela
SDT/MDA em mar de (2005). Disponivel em:
https://www.agencia.cnptia.embrapa.br/Repositorio/SDT+MDA_000fbi2wrvh02wx5e00s
awge3vble2e4.pdf. Acesso em: 17 de abr. 2021.

CANAL AGRO ESTADAO - Home > Noticias > Tendéncias e tecnologia > Leite 4.0:
Iniciativas trazem inovacao para a cadeia produtiva de laticinios — 3 de marco 2020 —
Disponivel em: https://summitagro.estadao.com.br/tendencias-e-tecnologia/leite-4-0-
iniciativas-trazem-inovacao-para-cadeia-produtiva-de-laticinios/. Acesso em: 18 abr.
2021.

CARRION, J. et al. 2016 — Vulnerabilidade e Diversificacdo dos Meios de Vida nos
Assentamentos Rurais de Santana do Livramento — RS — “ Abordagem Sistémica e
Sustentabilidade: produgdo agropecuéria consumo e satde”. In: XI CONGRESSO DA
SOCIEDADE BRASILEIRA DE SISTEMAS DE PRODUCAO — 06 a 08 de Julho de
2016- SBSP 2016. Pelotas, RS.— Universidade Catolica de Pelotas/UCPel Pelotas — RS.
Anais [...]. Disponivel em:
http://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/item/147269/Anais-XI-CSBSP-2016-
completo.pdf. Acesso em: 15 de jun 2021.

CARVALHO, V. R. F. Reestruturacéo do sistema lacteo mundial: Uma analise da
insercéo brasileira. 2008. 143f. Tese (Doutorado em ciéncias econdmicas) — Instituto de
Economia — Universidade Estadual de Campinas. Campinas, SP. Disponivel em:
http://repositorio.unicamp.br/bitstream/REPOSIP/285788/1/Carvalho_VeraReginaFerreir
a_D.pdf. Acesso em: 06 de jun 2021.

CASIMIRO, L et al. (2015). indice de Condic&o de Vida (ICV) no Territério da ~
Cidadania da Reforma. In: 2° SEMINARIO INTERNACIONAL DE INTEGRACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL — ECAECO. Ponta Pora, MS. Anais [...]: Editora
UFMS.



116

CHELOTTI, Marcelo C. A instalagédo de assentamentos rurais e a inser¢cdo de novos
agentes no espaco agrario do municipio de Santana do Livramento — RS.
(Dissertacao de Mestrado em Geografia. FCT/UNESP), Presidente Prudente, 2003. SP.
Disponivel em: https://revista.fct.unesp.br/index.php/formacao/article/view/1006/1007.
Acesso em: 02 jun. 2021.

CHELOTTI, M. C. A estancia metamorfoseou-se: (re) configuragdes territoriais e
expressdes da reterritorializagdo camponesa na campanha gaucha (1990-2007). 2009.
288f. Tese (Doutorado em Geografia) — Instituto de Geografia, Universidade Federal de
Uberlandia, Uberlandia. MG. Disponivel em: <
https://repositorio.ufu.br/bitstream/123456789/15922/1/t.pdf>. Acesso em: 01 jul. 2021.

COPTEC - (Cooperativa de Servigos Técnicos LTDA —2009) - MDA (Ministério do
Desenvolvimento Agrério) — INCRA — RS - PRA - Plano de Recuperacao do
Assentamento Jupira/Sao Leopoldo — municipio de Santana do Livramento — RS.
Disponivel em : https:/livrozilla.com/doc/1640828/pra-jupira-s%C3%A30-leopoldo.
Acesso em: 05 mai. 2021.

CORREA, C. C. et al. Dificuldades enfrentadas pelos produtores de leite: um estudo de
caso realizado em um municipio de Mato Grosso do Sul.In: 48° CONGRESSO DA
SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA, ADMINISTRAC;AO E SOCIOLOGIA
RURAL. Campo Grande, MS, 2010. Anais [...]. Disponivel em <
http://www.sober.org.br/palestra/15/935.pdf> Acesso em: 18 mar. 2021.

DEPUTADO MARCON, 2015. 30 de ocupacao da fazenda Annoni. Posts publicado na
pagina do facebook, quinta-feira, 29 out. 2015 as 14h40min. Disponivel em:
https://www.facebook.com/deputadomarcon/posts/485510478286645. Acesso em: 28 jul. 2021.

DERAL - Departamento de Economia Rural — Secretaria da Agricultura e do
Desenvolvimento do Parana — Progndstico — Pecuéria de leite — 15 de janeiro de 2020
Responsavel: Médico Veterinario Fabio P. Mezzadri Contato: e-mail:
fmezzadri@seab.pr.gov.br; (41) 3313-4102. Disponivel em:
https://www.agricultura.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2020-
01/leite_2020_0.pdf. Acesso em: 20 mar. 2021.

EMATER. Rio Grande do Sul/ASCAR. Relatorio socioeconémico da cadeia produtiva
do leite no Rio Grande do Sul: 2019. Porto Alegre, RS: Emater/RS-Ascar, 2019. 114 p.
Emater/RS-Ascar Rua Botafogo, 1051 - 90150-053 — Porto Alegre/RS - Brasil Fone
(0XX51) 2125-3144. Disponivel em: http://www.emater.tche.br e-mail:
biblioteca@emater.tche.br. Acesso em: 15 mai. 2021.

ELLIS, F. Rural livelihoods and diversity in developing countries. UK: Oxford, 2000.
Disponivel em: https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&Ir=&id=gCKQs-
3NKhUC&o0i=fnd&pg=PR9&dg=ELLIS,+F.+Rural+livelihoods+and+diversity+. Acesso
em: 20 mai. 2021.

FAGNANI, R. (2019) - MILKPOINT > Colunas >Rafael Fagnani > Resumé&o das INs
76 e 77 de qualidade do leite, 15 de maio de 2019. Disponivel em:
https://www.milkpoint.com.br/colunas/rafael-fagnani/resumao-das-ins-76-e-77-elas-
estao-chegando-212785/. Acesso em: 24 mai. 2021.



117

FERNANDES, B. M. Brasil: 500 anos de luta pela terra. Revista de Cultura Vozes,
Petropolis, v. 93, n. 2, 1999. Disponivel em:
http://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=hemerolt&pagfis=12900. Acesso
em: 24 abr. 2021.

FIALHO, A. 2013 — Assentamento Sdo Leopoldo, blog post. Publicado sexta-feira, 5
abr. 2013. Disponivel em: http://adrianafialho.blogspot.com/2013/04/assentamento-sao-
leopoldo.html. Acesso em: 28 mar. 2021.

Food and Agriculture Organization of The United Nations — FAO. (2016). Milk and
dairy products in human nutrition. Roma.

Disponivel em: http://www.fao.org/docrep/018/i3396e/i3396e.pdf. Acesso em: 22 mar.
2021.

FORMIGONI, 1. (2020) — farmnews - Gestao/Principais paises produtores de leite:
dados de julho de 2020 — Ivan Formigoni - (08 de agosto de 2020). Disponivel em:
http://www.farmnews.com.br/gestao/principais-paises-produtores-de-leite/

Acesso em: 21 mai. 2021.

GASSON, R. Goals and values of farmers. (Objetivos e valores dos agricultores) -
Journal of Agricultural Economics — v. 24, n. 3, p. 521-542, set 1973. Disponivel em:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1477-9552.1973.tb00952.x. Acesso em: 22
mai. 2021.

IBGE — 2017 — Producéo de Leite em Santana do Livramento — RS
Disponivel em:

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/santana-do-
livramento/pesquisa/18/0?tipo=grafico&indicador=16559

Acesso em: 15 jul. 2021.

IBGE -2020 — Producéo de Leite em Santana do Livramento — RS
Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/santana-do-
livramento/pesquisa/18/0?tipo=grafico&indicador=16559

Acesso em: 10 set. 2021.

INCRA/RS. Relatdrios ambientais dos Projetos de Assentamento de Santana do
Livramento/RS. Porto Alegre, 2004-20009.

ITACIR SOARES, 2017 — Pronunciamento na Camara Municipal de Santana do
Livramento, postado na pagina do facebook as 13h35min de segunda — feira, 06 nov.
2017 com duragdo de 3min19s. Disponivel em:
https://www.facebook.com/itacirsoares.luis/videos/756400614548043

Acesso em: 12 jul. 2021.

KAGEYAMA, A. A. Desenvolvimento Rural: conceitos e aplicacdo ao caso brasileiro.
Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2008. Disponivel em:
http://www.ufrgs.br/pgdr/publicacoes/livros/serie-estudos-rurais-pgdr/desenvolvimento-
rural-conceitos-e-aplicacao-ao-caso-brasileiro. Acesso em: 24 mai. 2021.



118

LERRER, D. (2005). Observatorio da Imprensa — Armazém Literario — A fabrica de
imagens, edic¢do 356, 21 nov. 2005. Disponivel em:
http://www.observatoriodaimprensa.com.br/armazeme-literario/a-fabrica-de-imagens/
Acesso em: 15 set. 2021.

MACDONALD, James M. et al. - Canal do leite > publica¢des > destaques > USDA:
Consolidacgdo na pecuaria de leite dos Estados Unidos -Fonte: James M. MacDonald;
Jonathan Law, and Roberto Mosheim. Consolidation in U.S Dairy Farming, ERR-274,
July 2020. -Traducdo: Equipe Canal do Leite.com. Disponivel em:
https://canaldoleite.com/destaques/usda-consolidacao-na-pecuaria-de-leite-dos-estados-
unidos. Acesso em: 17 jun. 2021

MAIA, Guilherme Baptista da Silva et al. Producdo leiteira no Brasil. BNDES Setorial,
n. 37, mar. 2013, p. 371-398, 2013. Disponivel em:
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/1514/1/A%20mar37_09_Produ%c3%a
7%C3%a30%20leiteira%20n0%20Brasil_P.pdf. Acesso em: 15 mai. 2021.

MAZZA, Vera Maria Souza. Sustentabilidade Social em um Arranjo Produtivo Local
do Agronegadcio na Percepcéo de seus Stakeholders: Um estudo no APL do leite em
Santana do Livramento, RS. 2016, 105 f. Dissertacdo (Mestrado em administracdo) —
Universidade Federal de Santa Maria, Centro de ciéncias sociais e humanas, Programa de
po6s-graduacdo em administracdo, Santa Maria, RS, 2016. Disponivel em:
https://repositorio.ufsm.br/handle/1/12324. Acesso em: 30 mai. 2021.

MEDEIROS, R. M. V. O Rio Grande do Sul e a busca pela Reforma Agraria. In:
VERDUM, R.; BASSO, L. A.; SUERTEGARAY, D. M. A. Rio Grande do Sul:
paisagens e territdrios em transformacéo. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2004, p. 169-
185. Disponivel em:
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/218530/000869820.pdf?sequence=1.
Acesso em: 25 mai. 2021.

MELO, José Lannes de. Dindmica concorrencial da industria de laticinios no Brasil
na década de 90: as cooperativas frente a abertura comercial. 2002. 158f. Tese
(doutorado — Programa de P6s-Graduacdo em Economia Aplicada) - (Doctor Scientiae).
Universidade Federal de Vigosa. Vigosa, 2002, MG. Disponivel em:
https://www.locus.ufv.br/bitstream/123456789/8949/1/texto%20completo.pdf. Acesso
em: 08 ago. 2021.

MELLO, Paulo Freire — Evasédo e rotatividade em assentamentos rurais no Rio
Grande do Sul. 2006. 227f. - Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Rural) —
Universidade Federal do Rio Grande do SUL — Faculdade de Ciéncias Econbmicas —
Programa em Pro-Graduagdo em Desenvolvimento Rural, Porto Alegre, 2006. RS. (M
527¢) — (CDU 332.24.012.3). Disponivel em:
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/7988/000563956.pdf?sequence=1.
Acesso em: 15 mai. 2021.



119

MERLEAU-PONTY, M. Fenomenologia da percepcéo. (traducdo Carlos Alberto
Ribeiro de Moura) - 22 ed. - S&o Paulo: Martins Fontes, 1999. Disponivel em:
https://monoskop.org/images/0/07/Merleau_Ponty _Maurice_Fenomenologia_da_percep
%C3%A7%C3%A30_1999.pdf. Acesso em: 28 mar. 2021.

MIDIA SEM TERRA, 2021 — Empresa de midia/noticias- Postado na pagina de noticias
do MST na Regido Sul do Brasil — Segunda — feira, 3 mai. 2021 as 16:09.

Disponivel em:
https://www.facebook.com/midiasemterra/photos/a.1112463042147999/4103796803014
593. Acesso em: 30 mai. 2021.

MILKPOINT, 2020 > Giro de noticias > India: maior produtor mundial de leite continua
crescendo, 07/12/2020. Disponivel em: https://www.milkpoint.com.br/noticias-e-
mercado/giro-noticias/india-maior-produtor-mundial-de-leite-continua-crescendo-
223110/. Acesso em: 20 mar. 2021.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR.
2015 - Modelo de formulario do Plano de Desenvolvimento. Disponivel em:
http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1335360811.pdf. Acesso em: 15 ago.
2021.

MONTEBLANCO, Felipe Leindecker; CORDEIRO, Marcio Pereira. Os assentamentos
da reforma agraria e os meandros da formacao de uma bacia leiteira no municipio de
Santana do Livramento (Campanha Galcha — RS). Revista Nera, v. 22, n. 48, p. 58-84,
Dossié Territdrio em Movimento, 2019. Disponivel em:
http://biblioteca.clacso.edu.ar/Brasil/ppgg-unesp/20200527110524/nera-48.pdf. Acesso
em: 20 mar. 2021.

MORAES, J. L. A. Dindmicas Sécio—Econdmicas de Desenvolvimento dos Territorios
Rurais: Os Sistemas Produtivos Localizados (SPLs) da Regido Vale do Rio Pardo - RS.
2008. 222f. Tese (Doutorado em Desenvolvimento Rural) — Programa de Pés- Graduacao
em Desenvolvimento Rural — PGDR — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, RS, 2008. Disponivel em: https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/15636.
Acesso em: 26 mai. 2021.

MST, 2021- Movimento dos Trabalhadores sem Terra. Apesar de Bolsonaro fechar os
olhos, mais de 4 milhdes de familias lutam pelo direito a terra: Jodo Pedro Stedile -
Direcdo Nacional do MST. [S. I.]: 6 mai. 2021. Video transmitido ao vivo na pagina
oficial do MST no facebook (3min34s) em 6 mai. 2021 as 18:14. Disponivel em:
https://www.facebook.com/MovimentoSemTerra/videos/488548799008241. Acesso em:
6 mai. 2021.

NUNES, Emanoel. Mércio. et al. O indice de condig¢des de vida (ICV) em Territorios
Rurais do Nordeste: evidéncias para os territorios Acu-Mossoro e Sertdo do Apodi no Rio
Grande do Norte. Revista de Economia e Sociologia Rural, 58 (1) 2020. 190917.
Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1806-9479.2020.190917. Acesso em: 25 jun.
2021.



120

PEBAYLE, R. A vida rural na Campanha Rio-Grandense. Boletim Geografico, Rio de
Janeiro, n. 207, p. 18-32 - nov - dez. 1968. Disponivel em: <
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?id=719&view=detalhes>.
Acesso em: 13 jun. 2021.

RAMBO, A. G.; MACHADO, J. A. D. Tomada de decisdo em questdes relativas ao
desenvolvimento territorial: capital social, empoderamento e governanca na agricultura
familiar. In: 47° CONGRESSOS DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA,
ADMINISTRACAO E SOCIOLOGIA RURAL, 2009, Porto Alegre, RS. Anais [...],
SOBER, 2009, p. 1-20. 1CD-ROM. Disponivel em: https://sober.org.br/congressos/.
Acesso em: 13 abr. 2021.

RAMBO, A. G. et al. O indice de Condigdes de Vida (ICV): construindo metodologias
de anélise e avaliacdo de dinamicas territoriais do desenvolvimento rural. Revista em
Gestdo, Inovacgao e Sustentabilidade - v. 1, n.1, p. 68-94. Brasilia, DF — dez 2015.
Disponivel em: https://lume.ufrgs.br/handle/10183/141545. Acesso em: 13 jun. 2021.

REIS, Ronaldo Braga; COMBS, Dave K. Atividade leiteira nos Estados Unidos da
América (2001). In: Fundacéo de Estudo e Pesquisa em Medicina Veterinaria e Zootecnia
- Escola Veterinaria da Universidade Federal de Minas Gerais — UFGM — Producao de
Leite e Sociedade: Uma andlise critica da cadeia do leite no Brasil. 538p. 7 ed. Belo
Horizonte. MG. (FEPMVZ - EDITORA). 2001. — capitulo 12 — p. 179 —-194. Disponivel
em: https://docplayer.com.br/20536952-Producao-de-leite-e-sociedade-uma-analise-
critica-da-cadeia-do-leite-no-brasil.html. Acesso em: 20 jun. 2021.

REIS, José. Uma Epistemologia do Territdrio. Lisboa, Portugal. Instituto Superior de
Economia e Gestdo; Universidade Técnica de Lisboa, 2006. Disponivel em:
https://estudogeral.sib.uc.pt/bitstream/10316/41759/1/Uma%20epistemologia%20d0%20t
errit%oC3%B3rio.pdf. Acesso em: 25 mai. 2021.

SANTANA, P. 2019 - Diagndstico Agrosocioecondmico de unidade de producéao
agraria com subsistema de gado leiteiro. Uergs, 2019. Relatério Final das Disciplinas

de Estagio Curricular Il e Planejamento Agronémico.

SEN, A. K. Desenvolvimento como Liberdade. Sdo Paulo: Companhia das letras, 1999.

SEN, A. K. Desenvolvimento como liberdade. Tradugéo: Laura Teixeira Motta, S&o
Paulo: Companhia das Letras, 2010.

SEPULVEDA, S. Gestion del Desarrollo Sostenible en Territorios Rurales: métodos
para la planificacion. San José, Costa Rica. IICA, 2008. Disponivel em:
http://repiica.iica.int/docs/B0712E/B0712E.pdf. Acesso em: 30 mai. 2021.



121

SIMON, H. Rationality as process and as product of thought. American Economic.
Review, v. 68, n. 2, 1978, p. 1-16. Disponivel em:
https://www2.econ.iastate.edu/tesfatsi/RationalityAsProcessAndProductOfThought.ElyL
ecture1978.Hsimon.pdf. Acesso em: 5 jun. 2021.

SOUZA, M. P. Agronegdcio do leite: caracteristicas da cadeia produtiva do estado de
Rondénia. Revista de Administracéo e Negocios da Amaz6nia, v.1, n.1, mai - ago,
2009. Disponivel em http://www.periodicos.unir.br/index.php/rara/article/download/4/1.
Acesso em: 26 mar. 2021.

TOLEDO, V. M ; BARRERA-BASSOLS, N. A memoria biocultural: A importancia
ecologica das sabedorias tradicionais. Ed. Expressao Popular. S&o Paulo, 2015.
Disponivel em:
https://www.academia.edu/41378693/A_MEM%C3%93RIA_BIOCULTURAL. Acesso
em: 15 ago. 2021.

UNESP. Classificacao das terras nos sistemas de capacidade de uso. Projeto piloto de
conservacao dos recursos de solo e dgua e irrigacdo coletiva nas microbacias
hidrogréficas dos corregos sucuri, bacuri e macuma em palmeira d'oeste — SP. Capitulo 9,
Julho, 2000.

VARGAS, E. ; FIEGENBAUM, J. (1). 2014 — A evolucdo da agroindustria de laticinios
no Brasil com base nos indicadores de estrutura, conduta e desempenho.

Revista Teoria e Evidéncia Econémica - Ano 20, n. 42 (2014) p. 9-41, jan./jun. 2014.
DOI: https://doi.org/10.5335/rtee.v20i42.4475. Disponivel em:
http://seer.upf.br/index.php/rtee/article/view/4475. Acesso em: 15 jun. 2021.

WANDERLEY, M. N. B. A ruralidade no Brasil moderno. Por um pacto social pelo
desenvolvimento rural, p. 31-44. En publicacién: ¢Uma nueva ruralidad em América
Latina? In: Norma Giarracca. Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales,
(CLACSO), Ciudad Autonoma de Buenos Aires, Argentina. 2001. ISBN: 950-9231-58-4.
Disponivel em:

http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/rural/wanderley.pdf. Acesso em: 15 ago. 2021.

WENZEL, Fernanda (2018)- Site ((0)) eco — Reportagens — Soja e Silvicultura tornam o
Pampa o 2° Bioma mais ameacado do pais — (Gerhard Overbeck — Coordenador do
Laboratério de estudos em Vegetacdo Campestre da UFRGS) — Disponivel em :
https://www.0eco.org.br/reportagens/soja-e-silvicultura-tornam-o-pampa-0-20-bioma-
mais-ameacado-do-pais/. Acesso em: 12 abr. 2021.

YIN, Robert K. Estudo de Caso: planejamento e métodos. Traducao: Daniel Grassi — 22
edigcéo — Porto Alegre: Bookman, 2001.

YUPANQUI, Atahualpa - Los Hermanos - Site Letras- Disponivel em:
https://www.letras.mus.br/atahualpa-yupanqui/849453/#radio:atahualpa-yupanqui.
Acesso em: 20 de ago. 2021.



122

ZOCCAL, R. et al. A nova pecuéria leiteira brasileira. In: BARBOSA, S. B. P.;
BATISTA, A. M. V.; MONARDES, H. 11l CONGRESSO BRASILEIRO DE
QUALIDADE DO LEITE. Recife, 2008, Anais [...]. CCS Gréfica e Editora, 2008, v. 1,
p. 85-95. Disponivel em:
http://www.bdpa.cnptia.embrapa.br/consulta/busca?b=ad&id=596248&biblioteca=vazio
&busca=autoria:%22Z0OCCAL,%20R.%22&qgFacets=autoria:%22Z0CCAL,%20R.%22
&sort=&paginacao=t&paginaAtual=11. Acesso em: 15 mai. 2021.



