UNIVERSIDADE ESTADUAL DO RIO GRANDE DO SUL
UNIDADE HORTENSIAS
MESTRADO PROFISSIONAL EM AMBIENTE E SUSTENTABILIDADI::Q

PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA BASTOS

LICITAGOES SUSTENTAVEIS NA ADMINISTRAGAO PUBLICA DO
RIO GRANDE DO SUL

¢
uergs

Universidade Estadual do Rio Grande do Sul

Horténsias

Foto: Eduardo Amorim - S




PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA BASTOS

LICITACOES SUSTENTAVEIS NA ADMINISTRAGAO PUBLICA DO
RIO GRANDE DO SUL

Dissertagdo apresentada ao curso de
Pds-Graduacgao em Ambiente e
Sustentabilidade da Universidade
Estadual do Rio Grande do Sul — Uergs,
como requisito parcial a obtencgao do titulo
de Mestre em Ambiente e
Sustentabilidade.

Orientador: Prof. Dr. Celmar Corréa de
Oliveira

SAO FRANCISCO DE PAULA - RS
2021/2



Catalogagao de publicagéo na fonte (CIP)

B3271 Bastos, Paulo Roberto de Oliveira

Licitagdes sustentaveis na administragdo publica do Rio
Grande do Sul/ Paulo Roberto de Oliveira Bastos. — Séo
Francisco de Paula, 2021.

133 f.

Dissertagdo (Mestrado) — Universidade Estadual do Rio
Grande do Sul, Mestrado Profissional em Ambiente e
Sustentabilidade, Unidade Horténsias, 2021.

Orientador: Prof.2 Dr. Celmar Corréa de Oliveira

1. Licitagao Sustentavel. 2. Meio Ambiente.
3.Sustentabilidade. 4. Dissertagao. I. Oliveira, Celmar Corréa de.
II. Universidade Estadual do Rio Grande do Sul, Mestrado
Profissional em Ambiente e Sustentabilidade, Unidade
Horténsias. Ill. Titulo.

Ficha catalografica elaborada pelo Bibliotecario Marcelo Bresolin CRB 10/2136



PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA BASTOS

LICITACOES SUSTENTAVEIS NA ADMINISTRAGAO PUBLICA DO
RIO GRANDE DO SUL

Dissertagdo aprovada como requisito
parcial para obtengdo do grau de Mestre
no Curso de Pds-Graduagdo em Ambiente
e Sustentabilidade do Programa de
Mestrado Profissional da Universidade
Estadual do Rio Grande do Sul — Uergs,
pela seguinte banca examinadora:

Orientador: Prof. Dr. Celmar Corréa de
Oliveira

Aprovada em: 03 /12/2021

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Celmar Corréa de Oliveira — Orientador
Universidade Estadual do Rio Grande do Sul - Uergs

Prof. Dra. Aline Reis Calvo Hernandez
Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS

Prof. Dr. Eder Julio Kinast
Universidade Estadual do Rio Grande do Sul - Uergs

Prof. Dr. Marc Francois Richter
Universidade Estadual do Rio Grande do Sul — Uergs



AGRADECIMENTOS

A decisdo de ingressar no Mestrado Profissional em Ambiente e
Sustentabilidade, da Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (Uergs), foi sendo
amadurecida ao longo dos tempos. Agora, ao finaliza-lo percebo que a minha
tomada de decisao n&o poderia ter sido melhor.

Independentemente das dificuldades que se apresentavam, a motivagcao de
obter novos conhecimentos, novas amizades, novas experiéncias foram maiores.
Isto se concretizou desde o primeiro dia, quando passei a pertencer a uma turma de
colegas da maior qualidade. Do companheirismo, da troca de conhecimentos, da
interacao, da disponibilidade com que todos se portavam.

Inicialmente, quero agradecer a todos os professores do Programa de
Mestrado em Ambiente e Sustentabilidade da Uergs, pelo conhecimento
demonstrado nas aulas apresentadas e pela exceléncia do ensino ministrado.

Agradeco aos funcionarios da secretaria do curso, que foram incansaveis nos
esclarecimentos, nas orientagdes e suporte nos assuntos administrativos no
transcorrer do curso.

Agradeco a Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (Uergs) e ao
Subsecretario da Administracao Central de Licitagcbes do Estado — CELIC/RS, por

permitir desenvolver minhas pesquisas nessas institui¢coes.

Agradeco ao meu orientador, professor Dr. Celmar Correa de Oliveira, pelo
incentivo permanente, pela disponibilidade e atencéo, exercendo sua fungdo com

dedicacéo e paciéncia.

Agradeco aos colegas Marcos Weiss Bliacheris e Luana Silva da Rosa, o
primeiro pelo coleguismo, pelas contribuicdes e conhecimentos repassados em
licitagbes sustentaveis, que foram de fundamental importancia para a elaboragao
desta dissertacdo. A Luana, pelas inimeras conversas realizadas, pelos anseios
divididos, pelas reflexdes que realizamos durante os deslocamentos até Sao
Francisco de Paula;

Agradeco a minha familia pelo apoio e incentivo e, em especial, ao meu filho
Guilherme Marmitt Bastos, pela ajuda no desenvolvimento das apresentacgdes e pelo

incentivo na minha conclusao do curso;



Agradeco a Assistente Social Maria Nunes, pelo apoio permanente que, de

forma incansavel e dedicada, possibilitou a elaboragao desta dissertagao.

Agradeco a Profa. Dra. Ana Lucia Kern, amiga e incentivadora de primeira

hora para a realizagao deste mestrado e de sua permanente colaboracgao.

Agradeco a Profa. Dra. Sita Mara Lopes Sant’Anna, amiga e incentivadora, de
primeira hora, para a realizagcao deste mestrado e de sua permanente colaboracéo;

Agradeco ao Professor Dr. Eder Julio Kinast, pelas orientacdes estatisticas de
coleta e ordenagéo de dados, meu permanente agradecimento.

Finalmente, agradegco também, a todos aqueles que, de forma direta ou

indireta contribuiram para a concretizagéo deste meu sonho.



E fundamental diminuir a
distancia entre o que se diz
e o que se faz, de tal forma

que, num dado momento,
tua fala seja a tua pratica.
Paulo Freire.



RESUMO

Este estudo, construido a partir do projeto de pesquisa Licitagdes Sustentaveis na

Administracdo Publica do Rio Grande do Sul, elaborado durante o curso de
Mestrado Profissional em Ambiente e Sustentabilidade da Uergs busca, como
objetivo geral, verificar se o Poder Executivo Estadual se utiliza dos critérios
ambientais, sociais e econOmicos para realizar compras sustentaveis, bem como
investigar se a Uergs realiza praticas sustentaveis nas licitagdes, constituindo
orientagdes para que essa modalidade se efetive em diferentes 6rgdos da esfera
publica estadual e como objetivos especificos: 1)verificar se/e como a Uergs e o
Poder Executivo praticam a sustentabilidade, por meio de suas compras e
contratagdes; 2) levantar a existéncia de critérios sustentaveis preconizados na
legislagéo, analisando se 0s mesmos sdo considerados nos instrumentos
convocatérios de contratagdes (editais e termos de referéncia) e se por si s6, seriam
suficientes para sedimentar a sustentabilidade, nas compras e contratagdes das
organizagoes investigadas e 3) produzir um conjunto de orientacées sobre compras
sustentaveis, com base na realidade cotidiana dos 6rgaos, a partir de principios,
praticas e abordagens oriundas do processo de pesquisa. Como referenciais
tedricos, foram utilizados autores que abordam o assunto, bem como legislagdes
normatizadoras, mencionados nas referéncias A metodologia desenvolveu-se em
trés etapas: na primeira, realizou-se pesquisa bibliografica, na segunda, pesquisa
documental, com analise de documentos institucionais, entre os quais editais,
termos de referéncia e minutas de contratos das Tomadas de Precgos, Concorréncias
e Pregbes Eletronicos, elaborados pela CELIC, e Uergs, no ano de 2018. Na terceira
etapa, foram elaborados questionarios, com perguntas abertas e fechadas, enviados
via Google Forms, em torno de cem pessoas, direta ou indiretamente responsaveis
pelas compras publicas dos 6rgéos ja citados. No capitulo 4 — Foram analisados os
editais e respostas dos questionarios. No capitulo 5, sdo apresentados os produtos
resultantes da pesquisa, entre estes, conforme objetivo especifico, a producédo da
Cartilha (Apéndice H) denominada “Ambiente e Sustentabilidade: Elaborando
Licitacdes Sustentaveis” e a Instrugdo Normativa 08/2020. Por ultimo, o capitulo 6,
as consideragdes finais acerca da importancia da adogao de critérios sustentaveis
nas contratacbes publicas e a relagdo com os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel.

Palavras-chave: Meio ambiente. Sustentabilidade. Licitagdo sustentavel.



ABSTRACT

This study, built from the research project “Sustainable Bidding in the Public
Administration of Rio Grande do Sul”, prepared during the Professional Master's
Degree in Environment and Sustainability at Uergs, seeks, as a general objective, to
verify whether the State Executive Power uses the criteria environmental, social and
economic aspects to carry out sustainable purchases, as well as investigate whether
Uergs carries out sustainable practices in bids, providing guidelines for this modality
to be effective in different organs of the state public sphere and as specific
objectives: 1) to verify iffand how the Uergs and the Executive Power practice
sustainability, through their purchases and contracts; 2) raise the existence of
sustainable criteria recommended in the legislation, analyzing whether they are
considered in the contracting instruments (public notices and terms of reference) and
if by themselves, they would be sufficient to consolidate sustainability, in the
purchases and contracting of the investigated organizations and 3) produce a set of
guidelines on sustainable procurement, based on the agencies' daily reality, based
on principles, practices and approaches derived from the research process. As
theoretical references, authors who approach the subject were used, as well as
normative legislation, mentioned in the references. The methodology was developed
in three stages: in the first, bibliographic research was carried out, in the second,
documentary research, with analysis of institutional documents, including public
notices, terms of reference and draft contracts for Price, Bidding and Electronic
Auctions, prepared by CELIC, and Uergs, in 2018. In the third stage, questionnaires
were prepared, with open and closed questions, sent via Google Forms, around one
hundred people, directly or indirectly responsible for the public purchases of the
aforementioned agencies. In chapter 4 — Public notices and questionnaire responses
were analyzed. In chapter 5, the products resulting from the research are presented,
among them, according to the specific objective, the production of the Booklet
(Appendix H) called “Environment and Sustainability: Preparing Sustainable Bidding”
and the Normative Instruction 08/2020. Finally, chapter 6, the final considerations
about the importance of adopting sustainable criteria in public procurement and the
relationship with the Sustainable Development Goals.

Keywords: Environment. Sustainability. Sustainable bidding.
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1 INTRODUGAO

O grande desafio na Administragao Publica esta em desenvolver modelos de
gestao, que alinhem suas missdes e objetivos as responsabilidades para preservar o
meio ambiente. Desse modo, as politicas de compras publicas sao instrumentos que
incentivam o desenvolvimento e a disseminacao de bens e servicos ambientalmente
sustentaveis. No periodo que antecedeu 2010, a Administragao Publica nao tinha,
ainda, como obrigagdo imposta na Lei de Licitagbes e Contratos, o critério da
sustentabilidade, oriundo da nova redacdo dada ao art. 3° do Estatuto pela Lei n°
12.349/2010 (BRASIL, 2010), acrescentando o critério de promogédo do
desenvolvimento nacional sustentavel. A licitagdo sustentavel € algo recente no
ordenamento juridico brasileiro e sua fiel execucado encontra obstaculos pois, sendo
uma nova proposta, quebra alguns padrdes na Administracdo Publica. Sua
implantagéo traz alguns desafios, tais como: educagao para o consumo sustentavel,
capacitacdo dos fornecedores para atendimento das exigéncias do mercado;
conhecimento do impacto das compras sustentaveis; introdugdo de sistemas de
gestdo ambiental; descontinuidade de politicas antigas de governo e
conscientizagdo dos agentes publicos.

A atuacado do autor da dissertacao, por oito anos, na Uergs, e por mais de 30
anos em organizagdes publico-privadas, envolvido com o presente tema, |he
possibilitou observar a existéncia de lacunas, quanto a insercao de critérios de
sustentabilidade nos procedimentos de aquisicbes de bens e servicos. A par dessa
observagao, o autor acredita que a educacéao sustentavel € uma atividade essencial,
que precisa ser ensinada e disseminada nos 6rgéos publicos, principalmente nas
Universidades, as quais tém por funcao social a formagado humana, voltada para o
desenvolvimento sustentavel, tal como a Uergs.

Imbuido desse conhecimento, o autor acredita que o impulso inicial, diante do
contexto de mudanca, € dado, internamente, a partir de processos continuados de
formagdo e campanhas educativas, com intuito de conscientizar os servidores de
que o seu agir tem ligagado direta com o ambiente, portanto, as mudangas de
habitos, comportamentos e padrdes de consumo, de todos os servidores, impactam
na utilizagdo dos recursos naturais e, consequentemente, exercem influéncia nas

atividades laborais diarias.
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Seu interesse em elucidar os desafios e demandas da implantacao de
licitagbes sustentaveis na Uergs, bem como conhecer experiéncias, que estejam
sendo desenvolvidas em outros 6rgados da esfera publica estadual, o levou a
ingressar no Programa de Podés-Graduagdao - Mestrado em Ambiente e
Sustentabilidade, da Uergs, para desenvolver sua pesquisa. Também a importancia
social, econdémica e politica do tema, bem como o papel do administrador publico, na
conducgao da aplicabilidade do principio da isonomia, na selecdo da proposta mais
vantajosa, aliada as diretrizes constitucionais de protecdo ambiental e de
desenvolvimento sustentavel, foram preponderantes em sua escolha.

Diante dessas colocacgdes, tem-se o problema da pesquisa que pretende
responder se ha orientagdes e compras sustentaveis na Uergs e/ou em érgéos do
poder executivo.

O objetivo geral deste estudo é verificar se o Poder Executivo Estadual se
utiliza dos critérios ambientais para realizar compras sustentaveis, bem como
investigar se a Uergs realiza praticas sustentaveis nas licitagdes, constituindo
orientagdes para que essa modalidade se efetive em diferentes 6rgaos da esfera
publica estadual. Os objetivos especificos sao: 1)verificar se/fe como a Uergs e o
Poder Executivo praticam a sustentabilidade, por meio de suas compras e
contratagdes; 2) levantar a existéncia de critérios sustentaveis, preconizados na
legislagdo, analisando se o0s mesmos s&o considerados nos instrumentos
convocatorios de contratagdes (Editais e Termos de Referéncia) e se por si so,
seriam suficientes para sedimentar a sustentabilidade, nas compras e contratacdes
das organizagdes investigadas e 3) produzir um conjunto de orientagdes sobre
compras sustentaveis, com base na realidade cotidiana dos 6rgaos, a partir de
principios, praticas e abordagens oriundas do processo de pesquisa.

A construgéo da presente Dissertacdo de Mestrado é resultado do Projeto de
Pesquisa “Licitagdes sustentaveis na Administracado Publica do Rio Grande do Sul”,
elaborado durante a realizagdo do curso de Mestrado Profissional em Ambiente e
Sustentabilidade da Uergs, e compdem-se da presente Introducdo, onde serao
apresentados conceitos de sustentabilidade, cronologia dos principais eventos
referentes a sustentabilidade, o problema da pesquisa e objetivos; e dos capitulos a

seguir: 2 — Fundamentagdo Teodrica, embasada nos autores e legislagcbes
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pesquisados; 3 — Metodologia, com detalhamento das trés etapas da pesquisa; 4 —
Resultados e Discussdes, com analise dos graficos e tabelas, que possibilitaram
chegar-se a resposta pretendida; capitulo 5 — Produtos Finais da Dissertagdo de
Mestrado, bem como da analise dos documentos e respostas aos questionarios, e
6, as consideragdes finais, com as ponderagdes do autor, acerca dos resultados

alcangados.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo sera feita a fundamentacao tedrica da Dissertacdo, embasada
nos autores e legislagbes pesquisados, bem como apresentagdo de conceitos,

quadro com evolugao do processo licitatorio no Brasil, entre outros.

2.1 SUSTENTABILIDADE, AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

2.1.1 Conceitos e principais eventos envolvendo Sustentabilidade

Iniciando-se este item, entende-se valido apontar alguns conceitos do termo
sustentabilidade, sua origem e significado.

O conceito de sustentabilidade foi utilizado, oficialmente, pela primeira vez, na
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, no ano de 1979, e se tornou classico, sendo
descrito como: “sustentavel € o desenvolvimento que satisfaz as necessidades
presentes, sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de suprir suas
proprias necessidades”(COMISSAO MUNDIAL SOBRE O MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1987).

Nessa diregao, Boff (2008), aponta que o conceito de sustentabilidade nao é
recente, tem uma preé-historia de quase trés séculos, e nasceu a partir da percepgao
de escassez do essencialmente necessario a sobrevivéncia do ser humano. Essa
escassez foi causada pelo desmatamento das florestas, pelas poténcias coloniais e
industriais da Europa, com o objetivo de produzir lenha para a manuteng¢ao da entao
incipiente producado industrial, bem como para a construgcdao dos navios,
transportadores de suas mercadorias.. Nessa perspectiva, conforme Lopes (2010,
apud LYRA; RODRIGUES, 2013), vive-se em uma crise politica, econdmica, social,
ambiental e cultural que demanda se reflita sobre como “agir no mundo”.

Sustentabilidade pode, ainda, ser conceituado como o equilibrio desejado
num processo de desenvolvimento, considerando os aspectos ambientais,
socioculturais e econdmico-financeiros envolvidos. E baseada no imperativo ético de
solidariedade com a geragao atual e de solidariedade com as geragodes futuras. Ou

seja, o desafio da humanidade é preservar seu padrdao de vida e manter o
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desenvolvimento tecnolégico sem exaurir 0s recursos naturais do planeta
(COMISSAO MUNDIAL SOBRE O MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO,1987).
Conforme Gilbert Rist (apud Carvalho, 2017), o Relatério Brundtland ou
Relatério Nosso Futuro da inicio a uma nova era do Desenvolvimento, vinculada a
protecao do ambiente. O autor aponta que se deve reconhecer, a este Relatorio, a
competéncia de ter feito um levantamento dos problemas com potenciais ameacas
ao equilibrio ecoldgico do planeta. Foi a partir destas informagbes que o termo
passou a ter significados politicos e, assim, os governantes ndao poderiam mais
ignorar os inumeros riscos ecolégicos, aos quais o ambiente esta sujeito. Segundo o
autor, tais riscos, ndo sendo possivel elimina-los, poderiam, talvez, com medidas de
cunho politico, serem reduzidos, diminuindo, desta forma, danos ao ambiente.
Na tentativa de encontrar resposta sobre como produzir sustentavelmente,
Hans Carl von Carlowitz (BOFF,2008) apresenta quatro estratégias: a) politica, ou
seja, caberia ao poder publico e ndo as empresas e aos consumidores, a tarefa de
regular tanto a produgdo quanto o consumo, garantindo, desta forma, a
sustentabilidade em prol do bem comum; b) colonial: nesta perspectiva seria preciso
buscar recursos noutros lugares, e isto se daria conquistando outros paises e povos;
c) liberal: a demanda e o consumo seriam regulados pela abertura de mercado e a
liberdade de comércio; d) técnica: a superagdo da escassez e a garantia da
sustentabilidade seriam garantidas pela inovagao tecnoldgica ou pela substituicao
dos recursos existentes — madeira — pelo carvao e, posteriormente, substituindo o
carvao pelo petroleo. Entretanto, conforme o mesmo autor, dentre as diregdes
apresentadas, a escolha foi pelo colonialismo, pelo imperialismo, e pelo globalismo
econdmico-financeiro, bem como da economia politica de mercado, provocando a
mercantilizagdo de todas as coisas e a submissao da politica e da ética a economia.
Como se pode observar, a cultura antropocéntrica ndo se preocupa com 0
cuidado ao meio ambiente. O progresso objetiva uma busca incessante pelo
conforto e melhoria da qualidade, sem se preocupar com consequéncias ambientais
ocasionadas pela exploragao irresponsavel dos recursos naturais (ROSSOT, 2006).
Torres (2011) descreve que o planeta esta sendo destruido, em beneficio de
uma minoria, com o objetivo de ampliar a oferta de bens, sem critérios de

prioridades de uso ou de impacto ambiental e social. Assim, faz-se necessario se
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busque uma transigao para outro modelo de desenvolvimento, menos agressivo ao
ambiente, garantindo, desta forma, condigdes minimamente adequadas de vida a
sociedade. Essa busca por outro modelo de desenvolvimento, conforme destacam
Lyra e Rodrigues (2013) consiste em um processo em que € preciso haver um
redirecionamento estratégico, a fim de atender ao desenvolvimento sustentavel. E
um importante desafio, e para transpé-lo, faz-se necessaria uma analise tanto do
ambiente interno como do externo, cabendo ao administrador tomar decisbes de
apoio ao processo, visando a um planejamento estratégico inovador e sustentavel.
Sustentabilidade, nos dias atuais, apresenta um conceito mais amplo e
dindmico em relacédo ao de 1987, assumindo novas dimensdes e parametros. Nesta
diregdo, Amartya Sen (apud CARVALHO,2017) aponta que este dinamismo indica
que “a liberdade sustentavel podera soltar-se dos limites que lhes vém das
formulacbes propostas pelo comité Brundtland e por Solow, para alcangar a
preservagdo e, quando possivel, a expansdao das liberdades e capacidades
substantivas das pessoas dos dias de hoje, sem, com isto, comprometer a

capacidade das futuras geragdes para terem uma idéntica ou maior liberdade”.

Analisando-se o que foi exposto, depreende-se que a sustentabilidade e o
processo de preservagdo do ambiente, numa perspectiva ecoldgica equilibrada, séo
sinbnimos, devem caminhar lado a lado. Portanto, o objetivo da sustentabilidade é a
protecdo ambiental. Em sintese, sustentabilidade € um adjetivo do conceito de
desenvolvimento, pois lhe da qualidade, lhe especializa para o aprimoramento na
perspectiva da protecdo das geragbes presente e futuras. O desenvolvimento
sustentavel, conforme Cavalcanti (2003) € uma forma de impor limites ao progresso
material e de consumo. O quadro a seguir aponta os principais eventos acerca do tema
sustentabilidade.

Quadro 1 — Sustentabilidade: Principais eventos

EVENTO

Publicado o livro Sylvicultura OeconomicaoderAnweisungzurwildenBaumzucht, de
Hans Carl von Carlowitz.

Principais abordagens:insuficiéncia da madeira e aponta alternativas para um
v 7| consumo eficiente, tais como o reaproveitamento de energia, reflorestamento e
substituicido da madeira pelo féssil, na busca do equilibrio entre o desmatamento
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e a renovacido da madeira, visando a utilizagao continua e permanente.

Publicado o livro Silent Springs de Rachel Carson, biéloga marinha.

Principais abordagens: a utilizagao de inseticidas e pesticidas e seus maleficios a
fauna, flora e ao ser humano.

Em um dos primeiros documentos de organizagao da acdo ambiental multilateral, o Secretario-
Geral das Nagdes Unidas apresenta o relatério - Atividades da Organizacées das Nacboes
Unidas e Programas Relevantes ao Meio AmbienteHumano. O relatério estabelece as bases
para o estabelecimento do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) como
a principal autoridade ambiental do mundo.

Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (CNUMA), em Esto-
colmo.

Ideia central: demonstrar que é possivel haver sustentabilidade e desenvolvimento
economico e industrial, sem prejudicar o meio ambiente.

Essa conferéncia da origem ao livro The Limits to Growth, de Meadows, em 2004, abor-
dando a aceleragao industrial, o crescimento populacional, a desnutricdo, o esgo-
tamento de recursos nao renovaveis e a degradagao ambiental.

O mundo celebra o primeiro Dia Mundial do Meio Ambiente em 5 de junho, com o tema “S6 Uma
Terra”.

O PNUMA lanca o Programa de Mares Regionais para abordar a degradacéo acelerada dos
oceanos e areas costeiras do mundo por meio de uma abordagem de “mares compartilhados”.

Em parceria com a Unido Internacional para a Conservagédo da Natureza e o Fundo Mundial para
a Natureza, o PNUMA publica a Estratégia de Conservagao Mundial. Este documento marcante
define o conceito de desenvolvimento sustentavel e molda a agenda global de desenvolvi-
mento sustentavel.

Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (WCED ou Comisséo de
Brundtland). Neste evento, é apresentado o relatério Our Common Future.

Principais abordagens: necessidades e nos interesses da humanidade, na segu-
ranca do patriménio global para as geracdes futuras e na redistribuicdo dos re-
cursos as nhagdées mais pobres.

Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(CNUMAD), ou Eco-92.

Objetivos: conciliar o desenvolvimento econémico com a prestagdo e conserva-
¢ao do meio ambiente.

Resultou na elaboracdo da Declaragdao do Rio, estabelecendo acordos internacio-
nais para a protecgao e respeito a integridade ecolégica e ao desenvolvimento glo-
bal, iniciando pela gestao ambiental e desenvolvimento sustentavel e a Agenda
21, cuja centralidade € a implantagado de programas e politicas ambientais.

A Assembleia Geral convoca uma Sessao Especial sobre meio ambiente. Conhecido
como Earth Summit +5, seu objetivo é acelerar a implementacdo da Agenda 21 e
langar uma nova parceria global para o desenvolvimento sustentavel.

O PNUMA apresenta a primeira publicagao do Global Environment Outlook (GEO). A
série prioriza a reflexdo sobre as perspectivas e realidades regionais e relata a situagao
do meio ambiente global.

A Declaracdao do Milénio descreve os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,
incluindo a sustentabilidade ambiental. Objetivo: Desenvolvimento do Milénio sete
estabelece metas ambientais especificas, incluindo combate a perda de
biodiversidade, cobertura florestal e acesso a agua potavel.
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Rio+10, na cidade de Johanesburgo, na Africa do Sul. Tem como centralidade o exter-
minio da pobreza, definindo que o desenvolvimento sustentavel tem uma base de trés
pilares ou “Triple Bottom Line”, que sao: o ambiental, o social e o econémico.

Conferéncia das Nag6es Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS)
ou Rio+20.

Objetivo central: a renovagao do compromisso sobre o desenvolvimento susten-
tavel. Como resultado, foi elaborado o documento The future we want, tendo como fo-
cos principais a utilizagao de recursos naturais e questoes sociais, como por exem-
plo, a falta de moradia.

A Cupula das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel conduz a adogéo dos 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel como parte de uma nova agenda global de desen-
2015 volvimento sustentavel, com diferentes objetivos e metas, com foco no meio ambiente, incluindo
vida na agua, vida terrestre, agdo contra a mudanga global do clima, agua potavel e saneamento,
e energia acessivel e limpa.

Fontes :Feil; Schreiber (2017);Marcos Ambientais: Linha do tempo dos 75 anos da ONU-Environment Program-
me, Disponivel em: https://www.unep.org. Acesso em: dez. 2021.Adaptado pelo autor(2021).

A partir da analise do Quadro 1, percebe-se que o tema sustentabilidade tem
uma longa caminhada, tendo, como meta ndo alcangada, a preocupacao constante
sobre como conciliar desenvolvimento, sustentabilidade e ambiente.

Em 1969, James Ephraim Lovelock (ambientalista inglés), propbs a “Teoria de
Gaia” de que a Terra deveria ser considerada, numa perspectiva holistica, como um
organismo vivo, que cria condigdes para sua existéncia e se autorregula.
Inicialmente, essa teoria foi aceita apenas por defensores ambientalistas e
ecologistas. Entretanto, atualmente, considerando-se a situagdo do aquecimento
global, a mesma esta sendo revista e aceita por parte de alguns cientistas
tradicionais (BOFF, 2008).

Para uma melhor compreensdo da Teoria de Gaia, em 1855, o chefe
indigena Seattle, respondendo a uma proposta de compra de terras indigenas, ao
entdo presidente dos Estados Unidos, disse o seguinte: O que acontece a Terra,
acontece aos filhos da Terra. O Homem néo tece a teia da vida, ele € apenas um fio
dessa teia (BOFF s/d). A percepcédo do chefe indigena acerca da necessidade de
preservar 0 meio ambiente era fundamentada em sua sensibilidade, ndo tinha
fundamentacéo cientifica. Somente apds quase cem anos a Ciéncia comecga a olhar
o planeta de forma cientifica, comprovando as palavras do chefe indigena.

Na busca por um desenvolvimento sustentavel, Reboucgas et al. (2010 apud
LYRA; RODRIGUES, 2013) salientam a importancia de aprofundar a discussao na

area da administracéo. Isso se deve a preservagdo ambiental, que deixou de ser
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uma funcao exclusiva de protecao, para se tornar, também, uma funcédo da gestao,
ao ser contemplada na estrutura organizacional e interferindo no planejamento
estratégico ampliando, substancialmente, todo o conceito de administragdo. Varios
movimentos surgiram na busca pela sustentabilidade, destacando-se a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de
Janeiro, em 1992. Este acontecimento foi um marco importante, particularmente, em
relacdo a questdo da insustentabilidade do modelo de desenvolvimento em curso. A
Conferéncia das Nagdes Unidas gerou outros movimentos, dentre os quais a
Agenda 21. Esta Agenda apresenta os objetivos basicos de orientagdo aos diversos
paises, do empenho pela promogado de padrbes sustentaveis de consumo (SILVA
JUNIOR, 2016).

Em funcdo dos debates, quanto as questdes ambientais, sob influéncias da
Agenda 21, em 1999, o MMA criou a Agenda Ambiental da Administragao Publica
que, em 2001, tornou-se o Programa Agenda Ambiental da Administragdo Publica,
conhecida como A3P (SILVA, JUNIOR, 2016).

Seu principal objetivo € promover e incentivar a adogao e a implementagao,
por parte das instituigdes publicas no pais, de agdes na area de responsabilidade
socioambiental, em suas atividades internas e externas. E uma iniciativa voluntaria e
que demanda engajamento pessoal e coletivo. As instituicdes e seus funcionarios
sdo incentivados a adotar agdes sustentaveis no ambiente de trabalho, desde
pequenas mudancas de habito, até atitudes que geram economia, com base em seis
eixos tematicos:

I — uso racional dos recursos naturais e bens publicos: utilizar
energia, agua, madeira, papel, copos e materiais de expediente, entre outros, de
forma racional, para que haja economia dos recursos financeiros, menor desperdicio

e menor impacto ambiental negativo;

Il - gestdao adequada dos residuos gerados: adotar a politica dos 5R's
— Repensar, Reduzir, Reutilizar, Reciclar e Recusar — e, com base na Lei n°
12.305/10, que estabelece a Politica Nacional de Residuos Soélidos — PNRS,

implantar o gerenciamento de residuos sélidos;

lll - qualidade de vida no ambiente de trabalho: criar meios para que

todas as pessoas que circulam no ambiente se sintam bem e, conforme cada caso,
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adotar procedimentos e instalar equipamentos que contribuam para a melhor

qualidade de vida;

IV — sensibilizacao e capacitagao dos servidores: criar e consolidar
nos servidores a consciéncia cidada quanto a responsabilidade socioambiental, com

a adocao de praticas que promovam a sustentabilidade e o respeito a vida;

V - contratagées publicas sustentaveis: adquirir e contratar com
critérios de sustentabilidade, e considerar a relacdo custo/beneficio no médio e

longo prazos, e ndo somente o critério de menor prego; e

VI - construgoes sustentaveis: construir e/ou reformar considerando
critérios que atendam o conforto térmico e acustico, fazendo uso da luz solar,
energia dos ventos e agua da chuva, utilizar materiais e equipamentos que
impliquem em maior economia de energia, entre outros, e produzam pouco ou
nenhum impacto ambiental; garantir a acessibilidade as pessoas portadoras de

deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

O projeto da A3P tinha como finalidade a conscientizagdo da sustentabilidade,
na Administragdo Publica, contribuindo, assim, no quesito educagado, para o
consumo sustentavel. Paralelamente a A3P, destacam-se as acdes relacionadas a
implementagéo da ISO 26000, de Responsabilidade Social na Administracdo Publica
Brasileira, que se instituiu através de juntura de varios érgaos publicos — Férum
Governamental de Responsabilidade Social.

O programa A3P tem efeito multiplicador e transformador na medida em que
se fundamenta na educacdo ambiental, na mudanca de cultura e de habitos por
parte dos servidores e gestores publicos e, por extensdo, essas mudangas serao
levadas a sociedade como um todo.

Apesar de haver ainda muito espago para evolugdo, ja podem ser citadas
iniciativas, em alguns entes federativos, inclusive na propria Unido, no sentido da
adogdo de critérios ambientalmente sustentaveis em suas licitagbes, tais como:
Decreto Federal n® 2.783/1998, Decreto Federal n°® 5.940/2006 e a Portaria n°
2/2010-SLTI-MP. Talvez a iniciativa mais significativa do Poder Executivo Federal
seja a edigao, por parte da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao do

Ministério do Planejamento, da Instru¢do Normativa n° 1, de 19/1/2010, que é
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bastante ampla e inovadora. A mesma dispde sobre critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional (SILVA JUNIOR,
2016).

Em continuidade aos movimentos pelo desenvolvimento sustentavel, Torres
(2011) menciona que, em 2002, foi realizada a Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel, em Johanesburgo. Nessa reunido, foi langado o
chamado Plano de Implementacéo de Johanesburgo, para promover as politicas de
compras publicas que incentivem o desenvolvimento e a disseminagdo de bens e
servigos ambientalmente saudaveis.

Na Conferéncia de Estocolmo, em 1972, foi langado o Programa (PNUMA),
responsavel por catalisar as agbes de preservagdo do meio ambiente, nacional e
internacionalmente, envolvendo o contexto do desenvolvimento sustentavel. Em
decorréncia do Tratado, o Brasil em 1973 criou a Secretaria Especial de Meio
Ambiente (SEMA), dando-lhe status de Ministério em 1992. Em 1982, foi criado o
Conselho Nacional do Meio Ambiente, CONAMA, érgao consultivo e deliberativo do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente (SILVA,JUNIOR, 2016).

Em 1983, a Organizacédo das Nagdes Unidas criou a Comissdo Mundial para
o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD). Para essa Comissao seria
sustentavel aquela forma de desenvolvimento capaz de suprir o atendimento das
necessidades das presentes geragdes sem comprometer as geragdes futuras
(SILVA JUNIOR, 2016).

Apds quase uma década, em junho de 1992, no Rio de Janeiro, a CMMAD se
reuniu para debater estratégias para alcancar desenvolvimento sustentavel.

Em 2010, houve a inser¢cao definitiva do conceito de “desenvolvimento
nacional sustentavel” na Administragao Publica, especificamente na lei de licitacoes
e contratos, obrigando a reformulagdo do processo licitatério a fim de que se atenda
as leis e normas ambientais sem prejuizo dos demais normativos. A introdugcao de
critérios de sustentabilidade nas compras publicas traz uma nova forma de planejar,

executar e controlar as licitagdes, embora as torne mais complexas (COSTA, 2011).
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A Administracdo Publica deve caminhar no sentido de implementar a
insercao de “critérios ambientais” de amparo legal, na busca de um modelo de
produgdo € consumo mais sustentavel e como um dos instrumentos de
concretizagao do direito fundamental, previsto no art. 225 da Constituicdo Federal
(TORRES, 2011).

Em 2021, alguns artigos da Lei n° 8.666/1993 (BRASIL,1993) foram
revogados com a promulgacéo da Lei n° 14.133 em 1° de abril de 2021 (BRASIL,
2021). Ambas ficardo vigentes por dois anos, quando a Lei n°® 8.666/1993 sera
definitivamente revogada. A nova lei traz aspectos inovadores em relacdo a
sustentabilidade, tais como: a) incluir a analise do ciclo de vida do objeto na ideia de
vantajosidade para a Administragcdo Publica; b) que entre os objetivos do
procedimento licitatério passe a ter o incentivo ao desenvolvimento nacional
sustentavel conectado a ideia de inovagao; c) poderao ser considerados os custos
indiretos, entre os quais o impacto ambiental objetivamente mensurado; d) podera
se exigir que um percentual minimo da mao de obra responsavel pela execucao do
objeto da contratagao seja constituido por mulheres vitimas de violéncia doméstica e
egressos do sistema prisional.

A partir do estudo do ordenamento juridico brasileiro, percebe-se a
preocupagao e comprometimento do gestor publico com a questdo da
sustentabilidade, nos produtos e servicos ofertados para o Estado e colocados a
disposi¢cao da sociedade.

Atender a legislacdo ambiental € um desafio para todas as organizagoes,
sejam privadas, que possuem maior autonomia, ou publicas, as quais seguem o
rigor da lei, sendo necessario um novo modo de administrar (SILVA; LIMA, 2013).

Nesta direcdo, infere-se que a Administracdo Publica necessita desenvolver
modelos de gestdo, que alinhem suas missdes e objetivos as responsabilidades
para preservar 0 meio ambiente, bem como, promover o desenvolvimento
sustentavel, essa que também é missdo da Uergs.

Ressalte-se, também, que as contratagbes sustentaveis, na perspectiva do
contexto internacional, se inserem como um compromisso de Direito Internacional
Pudblico, confirmado perante as Organizagbes das Nagdes Unidas (ONU), em Nova

York, em 2015, que aprovou a Agenda 2030.
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Esta nova agenda de desenvolvimento mundial, fixa os 17 (dezessete)
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, (ODS), a serem alcangados até 2030.
Estes ODS sao implementados através do estabelecimento de metas e de
estratégias, por parte de cada nagao soberana. Cabe destacar, também, Agenda
2030 amplia o conceito de desenvolvimento sustentavel para além do classico tripé
ambiental, social e econbdmico, pela inclusdo de temas como a erradicacdo da
pobreza, igualdade de género e redugdo de desigualdades, entre outros. Como
ilustracdo e para melhor visualizar os ODS 2030, a seguir, a figura dos ODS, com os

respectivos simbolos e comentarios.
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Figura 1 — Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel 2030

Objetivo 1. Acabar com a pobreza
em todas as suas formas
em todos os lugares.

Objetivo 2. Acabar com a fome,
alcancar a seguranca alimentar
e melhorar a nutricao e promover
a agricultura sustentavel.

Objetivo 3. Garantir uma vida
saudavel e promover o bem-estar
para todos em todas as idades.
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Objetivo 4. Garantir uma educacao
de qualidade inclusiva e equitativa
e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo
da vida para todos.

Objetivo 5. Alcancar a igualdade
de género e capacitar todas as
mulheres e meninas.

Objetivo 6. Garantir
a disponibilidade e o
gerenciamento sustentavel
da agua e saneamento para todos.

Objetivo 7. Garantir acesso
a energia confiavel, sustentavel
e moderna para todos.

DECENT WORK AND
ECONDMIC GROWTH
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Objetivo 8. Promover crescimento
econdmico sustentado, inclusivo
e sustentavel, emprego pleno
e produtivo e trabalho decente
para todos.
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Objetivo 9. Construir infraestrutura
resiliente, promover
a industrializacao inclusiva e
sustentavel e promover a inovacao.
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Objetivo 10. Reduzir
a desigualdade
dentro e entre paises.

Objetivo 11. Tornar cidades
e assentamentos humanos
inclusivos, seguros,
resilientes e sustentdveis.

Objetivo 12. Garantir padroes
sustentaveis de consumo
e producao.

Objetivo 13. Tomar medidas
urgentes para combater
as mudancas climaticas

e seus impactos.

Objetivo 14. Conservar e usar
de forma sustentavel os oceanos,
mares e recursos marinhos para
o desenvolvimento sustentavel.

Objetivo 15. Proteger, restaurar
e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerenciar
florestas de forma sustentavel,
combater a desertificacao, deter
e reverter a degradacao da terra
e deter a perda de biodiversidade.

Objetivo 16. Promover sociedades
pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel,
fornecer acesso a justica para todos
e construir instituicoes efetivas,
responsaveis e inclusivas
em todos os niveis.

Objetivo 17. Fortalecer
os meios de implementacao
e revitalizar a parceria global para
o desenvolvimento sustentavel.

Fonte: Souto, Raquel Dezidério. Disponivel em: researchGate. Acesso em: 10 jan. 2022.

Tendo-se apresentado os ODS da Agenda 2030 e analisando-os destaca-se

aqueles que se identificam com os objetivos da presente Dissertacao.

2 — Acabar com a fome, alcancar a segurancga alimentar e melhorar a nutricdo e

promover a agricultura sustentavel;

6 — Garantir a disponibilidade e o gerenciamento sustentavel da agua e
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saneamento para todos;

7 — Garantir acesso a energia confiavel, sustentavel e moderna para todos;

8 — Promover crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos.

9 — Construir infraestrutura resiliente, promover a industrializagdo inclusiva e
sustentavel e promover a inovagao;

12 — Garantir padrées sustentaveis de consumo e produc¢ao;

13 — Tomar medidas urgentes para combater as mudancgas climaticas e seus
impactos;

2.1.2 Desenvolvimento sustentavel

Maciel (2015, p.159) aponta que, historicamente, desenvolvimento era
interpretado como forma de alcancar a primazia econémica, bem como a liberdade
comercial e o progresso material. Desenvolvimento significava, na sua esséncia,
protecao e progresso material, entendido como sinbnimo de crescimento econémico.
Conforme Rist (2002, p. 85), esta fase, de entendimento do desenvolvimento como
crescimento econdmico, tem inicio nos Estados Unidos, nos anos 1940, durante o
mandato de Truman e o Plano Marshal, de ajuda pds-guerra aos paises europeus,
langado em seu Discurso sobre o Estado da Unido, em 20 de janeiro de 1949. Neste
Discurso sao apresentados os parametros para o desenvolvimento técnico, cientifico
e material, para o Desenvolvimento das Nacdes, em especial as europeias. Esteva
(1996, p.59) aponta que a partir do Discurso de Truman o termo, na perspectiva de
progresso econdmico, se torna conhecido e objetivo mundial.

Diante do exposto, conclui-se que o conceito de desenvolvimento sustentavel
€ controverso, suscitando diferentes concepg¢des ao longo do tempo. Nesta diregéo,
Azevedo(2002), classifica este inicio omo uma ideologia do desenvolvimento, com
um cariz pejorativo, pois apresenta, enquanto Ciéncia, um Desenvolvimento de
carater econdmico e distante da realidade, um mito global, uma concepgéo redutora,
onde o crescimento econbmico seria a mola propulsora para os demais

desenvolvimentos sociais, psiquicos e morais. Percebe-se, desse modo, que a
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concepcdo de desenvolvimento, nas suas origens, ja se mostrava alijada da
protecao social e ambiental.

Entretanto, ap6s a Segunda Guerra Mundial e também devido aos efeitos da
globalizacdo do sistema capitalista, este panorama comecga a mudar. Freitas(2014,
p.29) indica que os paises sentem a necessidade de uma analise mais profunda do
desenvolvimento, que ndo mostrasse apenas os resultados econémicos, uma vez
que, a légica de mercado e as necessidades sociais, estavam se mostrando
incompativeis, ou seja, ndo era um sinbnimo de crescimento que beneficiasse a
sociedade como um todo. Neste sentido, a Declaragdo do Direito ao
Desenvolvimento (1989), traz que:

Artigo 2

1. A pessoa humana é o sujeito central do desenvolvimento e deveria ser
participante ativo e beneficiario do direito ao desenvolvimento

2. Todos os seres humanos tém responsabilidade pelo desenvolvimento,
individual e coletivamente, levando-se em conta a
necessidade de pleno respeito aos seus direitos humanos e liberdades
fundamentais, bem como seus deveres para com a comunidade, que
sozinhos podem assegurar a realizagao livre e completa do ser humano, e
deveriam por isso promover e proteger uma ordem politica, social e
econOmica apropriada para o desenvolvimento.

3. Os Estados tém o direito e o dever de formular politicas nacionais
adequadas para o desenvolvimento, que visem o constante aprimoramento
do bem-estar de toda a populacdo e de todos os individuos, com base em
sua participagdo ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na
distribuicdo equitativa dos beneficios dai resultantes(Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/spovos/lex170a.htm,.acesso
em: 08.01.2022).

A Declaragao do Direito ao Desenvolvimento traz um olhar holistico e com
multiplas fun¢des do Desenvolvimento, ja em seus primeiros artigos. Sinaliza para a
necessidade de um movimento direcionado a dignidade do ser humano e, ao mesmo
tempo, propicie progressos sociais, culturais, econdmicos e politicos. Aponta,
também, o Estado como responsavel pela promogédo do desenvolvimento por meio

de politicas publicas.

2.2 LICITACOES

O termo licitagdo, enquanto instrumento regulador de compras publicas,

conforme Fortes Jr. (2017) recebe diferentes denominagdes. Na Espanha é
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denominada subasta publica, subasta y concurso subasta; na Italia, de asta publica;
na Franga [‘adjudication; no México, licitacion, concurso, subasta e na Argentina,
licitacion publica.

De acordo com o autor acima referido, essas denominagdes se explicam em
fungdo da origem das palavras subasta e hasta publica. Lopez-Elias (1995 apud
FORTES JR, 2017) explica que a etimologia da palavra licitagdo se deriva do Latim:
licitationem, licitatio, licitatio-onis, significando venda por lances. Ainda,
considerando a origem gramatical, licitacao é a agao de licitar, isto &, oferecer preco
pelo que é vendido em hasta-publica. Seguindo, o autor descreve que o sentido
etimoldégico de licitar indica que é sinGnimo de subastar, originaria dos arabes,
quando os mesmos realizavam suas vendas “sub-hasta” ou sob a hasta, sob a
langa, significando que nada poderia ser ocultado e tampouco poderia haver
suspeitas na transag¢ao do negocio.

A licitagdo publica passar a existir, como forma de contratos do Estado, no
Direito Romano, destaca Lopez-Elias (1995, apud FORTES JR, 2017), e os bens
havidos pelo Estado, por meio de conquistas, espolios de guerra ou até mesmo por
condenacéo criminal de um cidadao, eram vendidos publicamente a quem fizesse a
melhor oferta. A modalidade licitacdo foi, também, utilizada nas contratacbes de
obras publicas, e a adjudicacdo se fracionava em trés etapas: a formulagédo do
contrato (Lex censoria), os lances publicos (licitatio) e as garantias (praedes,
praedia).

Lopez-Elias (1995, apud FORTES JR, 2017) descreve que na ldade Média,
em Roma, bem como em quase toda a Europa, a licitagao foi utilizada num sistema
chamado “vela lances”. Nesse sistema os licitantes langavam suas ofertas, a uma
determinada obra publica, enquanto a vela queimava. Vencia aquele que oferecesse
o ultimo lance com a vela ainda acesa. O autor compara esse sistema medieval ao
atual Pregao Eletrénico, em que o vencedor é quem oferecer o menor lance antes
do sistema fechar, de forma automatica e aleatéria.

Encerra-se este breve histérico com Lopez-Elias (2005 apud FORTES JR,
2017)) afirmando que:

En Francia en el siglo XVI, hay ordenanzas que prescriben la adjudicacion al
mejor precio para la ejecuciéon de obras publicas o contratos de suministro.
En La practica la adjudicacién no siempre se realizaba; hubo entonces
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esscandalos de corrupcién, por el hecho de celebrarse contratos sin
adjudicaciéon.En términos generales, la licitacién publica se generalizdé por
Europa y se extendié al mundo, en el siglo XVIII y especialmente en el siglo
XIX, cuando se empezaron a expedir una serie de leyes al respecto.

2.2.1 Contratagdes Publicas no Brasil: Contexto Histérico

Conforme Alves (2020) a administragao publica no Brasil tem, dentre seus
objetivos, exercer uma gestao eficiente, procurando atender as necessidades da
populagdo, ao menor custo possivel. Nessa perspectiva, o processo licitatorio
atende as administragdes publicas em nivel federal, estadual, distrital e municipal,
bem como as administragbes dos Poderes Legislativo, Executivo, Judiciario,
Tribunais de Contas e Ministério Publico.

O processo licitatério visa coibir a corrupgao, o nepotismo e o favorecimento,
ligados a interesses pessoais. Este processo se destaca também pelos principios da
legalidade, impessoalidade e igualdade, moralidade e probidade administrativa,
publicidade, sigilo das propostas, vinculagdo ao ato convocatorio, julgamento
objetivo, competitividade, eficiéncia, economicidade, vantajosidade e formalismo
moderado (ALVES, 2020).

Na busca por atender aos anseios da sociedade, os processos licitatorios
estdo em constante evolucéo, iniciando no tempo do Império, conforme quadro a
seguir (ALVES, 2020).

Quadro 2 — Evolugao do processo licitatorio no Brasil

BRASIL IMPERIO - 1822 / 1889

Decreto n° 2.926 de 14 de maio de 1862. Aprova o Regulamento para as arrematagcbes dos
servigcos a cargo do Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas. Foi um marco histérico
no regime de licitagbes, dando inicio a uma gestéo publica eficiente.

Principais caracteristicas: Orientar quanto aos prazos para apresentagdo de propostas;
Governo deveria expor amostras de objetos e bens que pretendia comprar, no caso de obras,
deveria fornecer as plantas do projeto a ser executado. Apresenta semelhangas com o Pregao
Presencial atual.

REPUBLICA VELHA - ERA VARGAS E REPUBLICA NOVA - 1889 / 1964

Decreto n°® 4.536/1922 — Organiza o Cédigo de Contabilidade da Uniao.




33

Principais caracteristicas: estabelecer condicdo para o empenho da despesa, a assinatura de
contrato e realizagdo de concorréncia publica ou administrativa. O artigo 49 obrigava concorréncia
publica para o fornecimento de determinado valor e para obras, quando ultrapassasse o dobro do
valor estipulado para o fornecimento. Hoje €& o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

GOVERNOS MILITARES - 1964 / 1985

Decreto-Lei n° 200/1967 — Dispde sobre a organizacdo da Administracdo Federal, estabelece
diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras providéncias.

Principais caracteristicas: institui as modalidades de licitagdo: concorréncia, tomada de pregos e
convite. O artigo 6° descreve, pela primeira vez, os principios a serem seguidos pela
Administracdo Federal: planejamento, coordenacgédo, descentralizagéo, delegagdo de competéncia
e controle. Em junho de 1968 foi promulgada a Lei n° 5.456, que previa que o Decreto em questéo
fosse aplicado também aos Estados e Municipios que, até entao tinham ampla discricionariedade
acerca do assunto. De forma ainda incipiente, este Decreto Lei foi um delineamento dos primeiros
tragos que nortearam a elaboragéo da Lei n°® 8.666/1993, vigente atualmente.

REDEMOCRATIZAGAO DA REPUBLICA 1986 / 1988

Decreto-Lei n° 2.300/1986 — Dispde sobre licitagbes e contratos da Administragcdo Federal e da
outras providéncias.

Principais caracteristicas: ainda estava vigente a 62 Constituicdo, do regime militar. Contava
com 90 artigos, mas apenas cinco tratavam acerca de licitagbes e contratos: artigos 3°, 45, 48 e
85. Um ponto a ser destacado é que apontava ser atribuicao privativa da Unido legislar sobre
normas gerais de licitagdo e aos Estados e Municipios legislar sobre as demais, com liberdade
para adaptar a realidade de cada um.

PERIODO POS-CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

Principais caracteristicas: pela primeira vez sio citados licitagbes e contratos em uma
constituicdo federal e, ao mesmo tempo, definindo que a Unido teria competéncia para legislar
sobre as normas gerais para todos os entes da federagcdo. Em 1993 é proclamada a Lei n°
8.666/1993, com a intengdo de ser um forte instrumento de combate a corrupgdo na
administragéo publica, tendo como base o Decreto n° 2.300/1986, considerado um grande avango
nesse sentido.

LEI N° 14.035/2020

Altera a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para dispor sobre procedimentos para a
aquisicdo ou contratacdo de bens, servicos e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel
pelo surto de 2019.

Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisicdo ou contratacdo de bens, servicos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de

importancia internacional de que trata esta Lei, e artigo 4° A até | e incisos | até VII.

LEI N° 14.133/2021

Revoga os artigos 89 a 108, da Lei n° 8.666/1993, a partir da publicagdo oficial, em 1° de abril.
Dispbe sobre novas normas gerais de licitagdo e contratagdo as Administragdes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais. Apos dois anos da publicagédo, serdo revogados, também, a Lei n°
8.666/1993, na integra, bem como a Lei n° 10.520/2002 e os artigos 1° a 47-A da Lei n°
12.462/2011.

Estabelece, nos artigos 5° e 11° 0 desenvolvimento nacional sustentavel, como um dos principios
a serem observados nas contratagdes publicas.

Fontes: Alves, Ana Paula (2020); BRASIL (2021). Sistematizado e atualizado pelo Autor(2021).

2.2.2 Licitagao e Administragao Publica
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A administragdo publica, na condicdo de grande consumidora de recursos
naturais, bens e servicos e de grande geradora de residuos, possui um papel
estratégico na revisdo dos padrdes de produgédo e consumo e na adogdo de novos
referenciais de sustentabilidade socioambiental e deve “dar o exemplo” por meio da
implementagcdo de agbes e estabelecimento de novos padrbes e praticas
sustentaveis.

Em 21 de junho de 1993, foi promulgada a Lei n°® 8.666, que estabelece
normas e diretrizes as licitagbes e contratos administrativos pertinentes a obras,
servigcos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL,
1993). A lei garante a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragcdo. Entretanto, ja se
encontravam no texto original da lei alguns requisitos socioambientais, como, por
exemplo, a previsdo de um adequado tratamento do impacto ambiental nos projetos
basicos de obras e servicos (SILVA JUNIOR, 2016). O art. 22 desta lei apresenta as
seguintes modalidades de licitacdo: Concorréncia, Tomada de Precos, Convite,
Concurso e Leildao. Além dessas, existe outra modalidade chamada de pregao, que
foi instituida em 17 de julho de 2002 e estd regulamentada pela Lei n. 10.520
(BRASIL, 2002). As modalidades de licitagdo sdo determinadas em fungdo da
finalidade: obras e servicos de engenharia ou compras € servigos, tendo em vista o
valor estimado da compra, obra e/ou contratagédo (SILVA JUNIOR, 2016).

Em 15 de dezembro de 2010, foi editada a Lei n°® 12.349/2010 (BRASIL, 2010)
que alterou o art. 3° da Lei n®° 8.666/1993 incluindo o desenvolvimento nacional
sustentavel em seu caput, que passa a ter a seguinte redacgao:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogado do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

As licitagbes sustentaveis também s&o objeto do Regime Diferenciado de
Contratagbes Publicas (RDC), instituido pela Lei n° 12.462/2011, aplicavel as

contratagdes referentes as agdes do Programa de Aceleracdo do crescimento
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(PAC), das obras e servigos de engenharia do Sistema Unico de Saude (SUS), de
estabelecimentos penais e unidades de atendimentos socioeducativos. Alguns
temas ja constam na legislagdo geral, como o tratamento dispensado ao impacto
ambiental, bem como sua mitigagdo e compensacao (art.4°,§ 1°, Il). Trata também
sobre a destinagdo adequada dos residuos solidos gerados pelas referidas
contratacoes.

A Lei em questao permite a inclusao de requisitos de sustentabilidade nas
contratagdes regidas pelo RDC, estabelecendo como diretriz a busca da maior
vantagem para a administragao publica, considerando custos e beneficios, diretos e
indiretos, de natureza ambiental, bem como todo o ciclo de vida das contratagdes. A
norma permite a valorizagdo, para a obtencdo da melhor proposta, dos custos
indiretos, relacionados com as despesas de todo ciclo de vida do produto, inclusive
impacto ambiental, desde que objetivamente mensuraveis (art.19, § 1°).

O RDC permite a exigéncia de certificagdo ambiental de produto ou processo
de fabricacao (art. 7°, lll), ndo sendo dirigido a habilitacdo, Deve ser destacada a
inovadora possibilidade de se estabelecer remuneragdo variavel vinculada ao
desempenho da contratada com base também em critérios de sustentabilidade
ambiental, desde que definidos no instrumento convocatério e no contrato (art. 10)

Apesar das disposicdes do RDC serem mais especificas do que a previsao
amplamente genérica e abstrata do artigo 3° da Lei 8.6666/1993, tem alcance
restrito as areas contempladas pelo aludido regime diferenciado. Para todas as
demais contratagbes continuaria prevalecendo a previsao genérica do artigo 3° da
Lei 8666/1993.

O Presidente da Republica editou o Decreto Federal n® 7.746/2012, visando
regulamentar o artigo 3° da Lei 8.666/1993 (na forma veiculada pela redagao
proposta pela Lei n° 12.349/2010). O artigo 4° enumera as diretrizes de
sustentabilidade que podem ser consideradas nas licitagcdes, com menor impacto
sobre recursos naturais, preferéncia por fornecedores locais, maior eficiéncia
ecoldgica, maior geragdo de empregos, maior vida util, preferéncia maior eficiéncia
ecologica, maior geragdo de empregos, maior vida util, preferéncia por inovagdes
que reduzam pressao sobre meio ambiente e origem regular dos recursos naturais

usados na produg¢ao dos bens e na execugao de servigos e obras.
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Os artigos 3°5°6° 7° e 8° do Decreto Federal n° 7.746/2012 também
enumeram as possibilidades decorrentes da utilizacdo de critérios de
sustentabilidade, no procedimento licitatério. Estatui que critérios e praticas de
sustentabilidade podem ser veiculados como especificagdo técnica do objeto ou
obrigacdo da contratada. Autoriza a Administragdo Publica Federal a exigir que os
produtos adquiridos sejam produzidos por material reciclado, atoxico ou
biodegradavel, dentre outros elementos. Exige, também, que as especificagbes de
obras e servigos de engenharia devam proporcionar economia da manutencao e
operacionalizagcdo da edificacdo e a reducdo do consumo de energia e agua.
Autoriza a exigéncia, ao contratado, de praticas de sustentabilidade na execugao
dos bens, bem e que as condicionantes, veiculadas no edital, sejam comprovadas
por meio de certificagdo emitida por instituicao publica oficial, instituicdo credenciada
ou formas alternativas contempladas no edital.

Sendo assim, as licitagbes sustentaveis sdo procedimentos administrativos
baseados na legislacdo que contribuem para a promogado do desenvolvimento
nacional sustentavel, mediante a insercdo de critérios sociais, ambientais e
econdmicos nas aquisicdes de bens, contratacdes de servigos e execugao de obras.
E uma politica publica para preservagdo do meio ambiente. A introdugdo de critérios
e sustentabilidade ambiental representa um novo modelo de agir do Estado que
responde a um anseio social de viver com menor impacto no meio ambiente,
trazendo dessa forma, inovagdes juridicas e valores cultivados neste processo
histérico-social (BLIACHERIS, 2011 apud AGUIAR; VIEIRA, 2013).

A sustentabilidade ambiental ainda é vista por parte da sociedade como um
grande desafio, pelo qual as empresas e o Governo tém o dever de enfrentar de
forma a participar de maneira mais efetiva na busca de solu¢cdes de questbes
socioambientais compativeis com o desenvolvimento sustentavel da sociedade,
incorporando acdes que preservem OS recursos ambientais, promovam o
crescimento e auxiliem na reducéo das desigualdades sociais (REIS, 2007).

Partindo do ponto de vista econdbmico e ambiental, existem trés passos
fundamentais para implementar licitacdes sustentaveis, que se qualifiquem como a
melhor opgao para a Administragao, que sao: 1)insergao de critérios socioambientais

na especificagdo técnica do objeto; 2)nos requisitos de habilitacdo; e 3)nas
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obrigagcbes impostas a contratada (TERRA et al., 2011 apud AGUIAR; VIEIRA,
2013).

No momento em que um determinado 6rgdo publico elabora um edital
exigindo critérios de sustentabilidade, esta atitude impacta de duas maneiras: (i) o
Estado enquanto consumidor, passa a comprar produtos sustentaveis e (ii) sinaliza
para o mercado que passou a levar em consideragao produtos menos agressivos ao
meio ambiente, refletindo nos setores produtivos a necessidade de uma nova
postura comercial, voltada para uma nova parcela de consumidores, cada vez mais
conscientes com os produtos que consomem (ROSSATO; VAN BELLEN, 2011).

Estudos realizados por Walker e Phillips (2006 apud ROSSATO; VAN
BELLEN, 2011) demonstraram que as praticas de fornecimento sustentavel incluem:
educar fornecedores, trabalhar com as pequenas e médias empresas, incluir
critérios de sustentabilidade nos contratos, avaliacdo de fornecedores, identificacao
dos riscos de fornecimento sustentavel, investigagdo das alternativas de
abastecimento e trabalhar para estimular respostas inovadoras para a
sustentabilidade nas organizacdes.

Os regimes licitatérios, para a aquisicdo de bens e servigos, pelo Poder
Publico, previstos nas Leis n° 8.666/1993, na Lei do Pregdo e na Lei do Regime
Diferenciado de Contratagdes foram alterados com a promulgag¢ao da Lei n° 14.133
em 1° de abril de 2021(BRASIL, 2021).

Analisando-se a nova Lei, verifica-se que ela apresenta modificacbes
relacionadas a sustentabilidade ambiental, bem como novas regras para aquisi¢des
e/ou contratagcdes publicas. Dentre essas modificagcdes, esta que o processo
licitatorio passa a ter, dentre seus objetivos, incentivar a inovagdo e o
desenvolvimento nacional sustentavel, bem como incluir o ciclo de vida do objeto na
ideia de vantajosidade para a Administragcao Publica, conforme artigo 11, incisos | e
IV. Ainda destaca que o planejamento € a caracteristica principal do processo
licitatério. No planejamento (fase preparatéria), sado abordadas todas as
consideragdes técnicas mercadologicas e de gestdo, que possam interferir na
contratagao, tais como o estudo técnico preliminar, o anteprojeto e o projeto basico.
(BRASIL, 2021).
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A seguir, expde-se o detalhamento das etapas de construgdo do processo
licitatério: 12 etapa: O primeiro passo para o planejamento licitatério é o estudo
técnico preliminar, descrevendo possiveis impactos ambientais. Deve, também,
prever as medidas mitigadoras, como por exemplo, requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para o desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel, em conformidade com o artigo n°
18, paragrafo 1°, inciso Xll; 22 etapa: Considera-se como segunda etapa o
anteprojeto, peca técnica no planejamento. Situa-se entre o estudo técnico
preliminar e o projeto basico, podendo substituir este ultimo, nos casos de
contratagao integrada. Nesta etapa, conforme artigo n°® 6, inciso XXIV-e, o impacto
ambiental devera se adequar ao interesse publico, a economicidade, a
funcionalidade, a facilidade na execugao e acessibilidade; 3? etapa: Projeto basico,
onde se define a forma sobre como sera tratado o impacto ambiental do
empreendimento. Conforme artigo 6°, inciso XXV-a, também poderédo ser exigidos
estudos socioambientais, quando necessarios. O edital podera prever a
responsabilidade do contratado pela obtencdo do licenciamento ambiental do
empreendimento. Tais licenciamentos ambientais de obras e servigos de engenharia
terdo prioridade na tramitagdo, junto aos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), conforme artigo 25, § 5° e § 6°.

A Lei n° 14.133/2021 trouxe outro importante acréscimo ao procedimento
licitatorio, quanto ao julgamento das propostas, em relagdo ao que ja vinha sendo
feito. Nessa perspectiva, quando do julgamento da proposta por menor prego ou
maior desconto e, quando couber, por técnica e prego os custos indiretos,
relacionados com as despesas de manutencgao, utilizagao, reposigao, depreciagao e
impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de
vida, poderao ser considerados para a definicdo do menor dispéndio, sempre que

objetivamente mensuraveis, conforme disposto em regulamento(BRASIL, 2021).

2.3 GESTAO AMBIENTAL NAS ORGANIZACOES: O papel do administrador

O grande desafio para a Administragcao Publica esta em desenvolver modelos

de gestdo, que alinhem suas missdes e objetivos as responsabilidades para
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preservar o meio ambiente (MUNCK; SOUZA, 2009 apud GOES; MORALES, 2013).
A gestdo ambiental na esfera publica depende da implementagéo, pelo governo, de
sua politica ambiental, mediante a definicdo de estratégias, ag¢des, investimentos e
providéncias institucionais e juridicas, com a finalidade de garantir a qualidade do
meio ambiente, a conservacao da biodiversidade e o desenvolvimento sustentavel.

A compreensdo das diferentes formas de atuagdo das esferas do poder
publico executivo pode ser facilitada através da classificacdo das vias de atuagao do
poder publico sobre a questdo ambiental. Em seu estudo, Barbieri (1997), dividiu
esta atuacdo em trés géneros de instrumentos politicos: comando e controle,
econdmico e diversos.

Os instrumentos da esfera publica materializam-se em alternativas de
comando e controle, relacionados a implantagao da gestdo ambiental, onde o poder
publico surge como mediador de conflitos, criando legislacdo ambiental aplicavel,
implantando-a e fiscalizando o seu cumprimento (COGO, 2011).

Segundo Portal Brasil (2010), o Brasil conta com uma das legislagdes
ambientais mais avangcadas do mundo, porém, com grande déficit de
implementagdo. Os instrumentos econémicos visam incentivar a mudanga de
comportamento das pessoas e das organizagdes, ligando a interferéncia das
mesmas no meio ambiente com beneficios e custos. O grupo de instrumentos
diversos tem sido interpretado, principalmente na EA, nas reservas ecologicas e em
outras areas de protecao ambiental.

Neste contexto, as organizagdes deverdo incorporar a variavel ambiental no
aspecto de seus cenarios e na tomada de decisdo, mantendo com isso uma postura
responsavel de respeito ao meio ambiente. Empresas experientes demonstram
resultados econdmicos e estratégicos do engajamento da organizacdo na causa
ambiental. A inclusdo da protegdo do ambiente entre os objetivos da organizagéo
moderna amplia substancialmente todo o conceito de administracdo (LYRA;
RODRIGUES, 2013).

A evolugao conceitual e legal das compras publicas esta passando por um
processo irreversivel de mudangas de interpretagdes e obrigatoriedade por parte dos
gestores. A busca da formagdo de uma consciéncia de preservagao ambiental e de

desenvolvimento sustentavel a partir da Agenda Ambiental na Administragéo Publica
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(A3P) pode ser considerado um marco indutor de adogao da gestao socioambiental
sustentavel no Brasil (VALENTE, 2011).

Cabe salientar que existem varios pontos na legislagdo que ainda sao
bastante polémicos e geram interpretagdes distintas e subjetivas por parte dos
gestores publicos. A Administragcdo necessita de profissionais cada vez mais
capacitados de ponderar sobre os principios que norteiam as licitagcdes publicas. A
obediéncia a todos os principios e a Constituicdo Federal (CF) obriga o
administrador a ponderar sobre a aplicabilidade dos principios da isonomia,
igualdade, economicidade, bem como os artigos 170, VI e 225 da CF que regulam a
defesa do meio ambiente e a utilizacdo de critérios de sustentabilidade nos
processos licitatorios (BRASIL, 2017a).

O administrador, dentro de uma nova visdo de gestao publica, deve ser o
principal agente de mudancga, incorporando principios e critérios de gestado
socioambiental em suas atividades rotineiras, levando a economia de recursos
naturais e a reducédo de gastos institucionais por meio do uso racional dos bens
publicos, da gestdo adequada dos residuos, da licitagdo sustentavel, da
sensibilizagao as questdes ambientais, da capacitacdo do servidor e da qualidade de
vida no ambiente de trabalho (BRASIL, 2009).

2.4 SUSTENTABILIDADE E EDUCAGCAO AMBIENTAL (EA)

Considerando-se os contextos apresentados, entende-se valido estabelecer
uma relacdo entre a EA e licitagcbes publicas sustentaveis, direcionadas a
sustentabilidade do meio ambiente. Nesta direcdo, a AE é o fio condutor para a
formagdo e conscientizacdo, tanto da sociedade como um todo, quanto dos
governantes, da necessidade de preservar-se 0 meio ambiente.

A EA leva a educacao para o consumo sustentavel, ndo apenas da sociedade
como usuaria e consumidora, mas também a formacao de fornecedores para este
mercado, para que tenham conhecimento do impacto das compras sustentaveis ao
meio ambiente. Dentro desse enfoque, a introdugdo de sistemas de gestdo
ambiental e a conscientizagdo dos agentes publicos sdo pontos importantes para

uma educagao ambiental eficiente e efetiva e ao consequente consumo sustentavel.
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A relagdo do ser humano com a natureza, desde os primordios dos tempos,
vem sofrendo alteragées. De acordo com Muniz (2010) o mundo passa por um
processo de transformacgdes, caracterizando um indicativo de uma nova légica de
civilizagdo, fundamentada em novos modelos e novos padrdes de acumulagao. A
crise ambiental € uma caracteristica fundamental desse processo, que se torna
evidente a partir da década de 1960. E nesse periodo que surgem os movimentos
sociais e os esforcos para superar a dicotomia natureza/culturas imbricadas a uma
nova critica ambiental da sociedade industrial. Este movimento critico, ao mesmo
tempo politico e académico, se denomina Ecologia Politica. A mesma trazia a
discussdo no meio académico e intelectual a chamada crise ambiental, resultado da
crise entre crescimento econbmico e a finitude dos recursos naturais. Ainda,
conforme o mesmo autor, a Ecologia Politica € um campo de discussoes tedricas e
politicas que estuda os conflitos ecologicos distributivos, ou conflitos
socioambientais.

Convém salientar, também, com relacdo a EA, o estudo de Ramos e
Morimoto (s/d). As autoras apontam que € nos foros internacionais que ha
possibilidade de se identificar, como sendo o marco inicial de interesse pela EA, a
Declaragao de Estocolmo. Tal documento foi elaborado a partir da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada na Suécia, em 1972.
Nessa Conferéncia, a EA se destaca como um instrumento formador de individuos e
grupos responsaveis, partindo de uma perspectiva socioambiental e intergeracional
da protegdo do meio ambiente, em sentido global.

Na Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente, em 1972, foi

destacado o Principio 19 da Declaragédo de Estocolmo:

E indispensavel um esforgo para a educacdo em questdes ambientais,
dirigida tanto as geragdes jovens como aos adultos e que preste a devida
atencado ao setor da populagdo menos privilegiado, para fundamentar as
bases de uma opiniao publica bem informada, e de uma conduta dos
individuos, das empresas e das coletividades inspirada no sentido de sua
responsabilidade sobre a protecdo e melhoramento do meio ambiente em
toda sua dimensdo humana. E igualmente essencial que os meios de
comunicagdo de massas evitem contribuir para a deterioragdo do meio
ambiente humano e, ao contrario, difundam informacgao de carater educativo
sobre a necessidade de protegé-lo e melhora-lo, a fim de que o homem
possa desenvolver-se em todos os aspectos(RAMOS; MORIMOTO,s/d.).
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Paralelamente a Declaragdo de Estocolmo, incorporaram-se outros
instrumentos, resultantes de encontros e conferéncias realizadas pela UNESCO,
agregando, de forma gradativa, metas, diretrizes, principios e valores direcionados
EA, colocando-a como instrumento-chave ao desenvolvimento sustentavel global
(RAMOS; MORIMOTO, s/d.). Dentre esses documentos, cita-se a Carta Brasileira
para Educacdo Ambiental, documento elaborado como resultado de workshop
promovido pelo Ministério da Educacao e Cultura, onde é destacada a necessidade
de um compromisso real do Poder Publico em todas as esferas, objetivando a
efetiva implementagédo da EA em todos os niveis de ensino. Também destaca a
necessidade de estimular a participagdo da comunidade, de forma direta ou indireta,
bem como das instituigdes de ensino superior.

E vélido destacar que a Carta Brasileira para Educacdo Ambiental ratifica o

disposto na Constituicdo Federal, Brasil (1988):

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. § 1° Para assegurar a
efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

VI — Promover a educagao ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagéo publica para a preservagao do meio ambiente.

2.5 PERSPECTIVAS DA EDUCAGAO AMBIENTAL

Analisar as perspectivas da categoria EA, numa visdo macro, bem como as
tendéncias que a permeiam, € de suma importadncia para a compreensao da
necessidade de sua difusdo, em todos os niveis de ensino.

Os autores Layrarques e Lima (2014) destacam que a necessidade da EA
nasce, em um contexto marcado pela crise ambiental, ao final do século passado.
Se estrutura como resultado da demanda da adogéo, pelo ser humano, de uma
visdo de mundo, de uma pratica social, capazes de minimizar os impactos causados
pelo ser humano ao meio ambiente. Ainda, a EA, inicialmente, foi idealizada como
uma area do saber e uma pratica com caracteristicas fundamentalmente
conservacionistas. A caracteristica conservacionista se justifica pelo fato de que era
uma pratica educativa que tinha como norte fazer com que o ser humano

despertasse para uma nova sensibilidade em relagdo a natureza, ou seja, a partir de
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uma logica do “conhecer para amar, amar para preservar”, fundamentado na ciéncia
ecologica. A relagcdo humana com a EA, na visdo dos autores deu-se tardiamente e
citam, como indicador, a constituicdo do Grupo de Trabalho de Educagao Ambiental
da Associacdo de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo, em 2005. Como
justificativa para essa relagao tardia, os autores destacam que o periodo de regime
ditatorial cerceou a liberdade democratica no Pais, impedindo que ideias politicas e
praticas ambientais fossem inseridas no debate sobre o tema.
Nessa perspectiva, (LIMA, 2011, p. 149, apud LAYRARQUES; LIMA, 2014, p.
27) vem corroborar ao dizer que:
A interpretacdo e o discurso conservacionistas que conquistaram a
hegemonia do campo da Educagdo Ambiental no Brasil em seu periodo
inicial foram vitoriosos, entre outras razdes, porque se tornaram funcionais
para as instituicdes politicas e econbmicas dominantes, conseguindo

abordar a questdo ambiental de uma perspectiva natural e técnica, que nao
colocava em questdo a ordem estabelecida.

Layrarques e Lima (2014), descrevem que os educadores ambientais foram
reconhecendo que, assim como, ha diferentes concepgdes conceituais de natureza,
meio ambiente, sociedade e educagao, também ha diferentes concepg¢des quanto a
EA. Assim, a mesma passa a ser vista ndo mais numa perspectiva pedagogica
monolitica, mas percebida de forma plural, ou seja, pode apresentar diferentes
refragdes da questao ambiental.

Ha que se destacar que a EA, para ser efetivamente implantada e
implementada ,deve se transformar em politica publica, através do compromisso real
do Poder Publico, em todas as suas esferas, através de previsdo orcamentaria, que
permita desenvolver, divulgar e conduzir esta politica no sentido de estimular a
participagdo da comunidade, de forma direta ou indireta e ndo apenas como

responsabilidade dos educadores.
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3 METODOLOGIA

A metodologia adotada contemplou uma abordagem mista - quali-quanti -
conforme Martinelli (1999, 27) ”a relagdo entre pesquisa quantitativa e qualitativa
nao €& de oposicdo, mas de complementaridade e de articulagao”. Para Creswell
(2010), o método misto busca entender tanto a relacdo entre as variaveis em uma
situacdo quanto de explorar o topico em maior profundidade. Nesta perspectiva, este
trabalho  desenvolveu-se em trés etapas: a primeira abrangeu a pesquisa
bibliografica — conforme Gil (2002), é desenvolvida com base em material ja
elaborado e publicado. A segunda, a pesquisa documental - conforme o mesmo
autor, é aquela em que os materiais ndo receberam ainda um tratamento analitico,
ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa. Nesta
etapa, procedeu-se a analise de documentos institucionais, tais como editais,
termos de referéncia e minutas de contratos das Tomadas de Pregos, Concorréncias
e Pregdes Eletronicos elaborados pela Central de Licitagbes — CELIC, da Secretaria
do Planejamento, Orgamento e Gestdo (SEPLAG) do Governo do Estado do Rio
Grande do Sul, e pela Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (Uergs) no ano
de 2018. Foram analisados os Editais e os Termos de Referéncia homologados,
referentes aos pregdes eletrénicos, que tinham como objetivo as aquisicdes de bens
e servicos; as Tomadas de Precos e as Concorréncias para obras e servicos de
engenharia. Os dados foram obtidos por meio de consulta ao sistema de compras da
Central de Licitagdes-CELIC, onde constatou-se a existéncia de 17 editais de
Concorréncia homologadas, 46 Tomadas de Prego e 143 Pregdes Eletrbnicos. Na
Uergs, 6 editais de Pregbes Eletrbnicos para compra de bens. Na Uergs, foram
analisados os editais de Pregao Eletronico para aquisicdo de bens, homologados,

cujo valor de aquisicao foi superior ao limite de dispensa, de R$ 17.600,00.

Nessa perspectiva, o numero de editais analisados, em cada grupo, seguiu o
procedimento de dimensionamento de amostras de proporgbes binomiais,
modelados por uma distribuicdo normal, para regulagdo dos erros maximos
cometidos. Destaca-se que isto foi realizado para que as propor¢cdoes de editais
pudessem ser comparadas, uma vez que os tamanhos das populagbes (quantidade
de editais) dos grupos analisados nédo sao iguais. Definiu-se que o erro maximo

admitido no intervalo de confianga seria de 15%, uma vez que 0 menor numero de
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editais era do grupo Uergs (Pregbes/Bens) e a diferenga de um edital resulta em
aproximadamente 16,7% (1 sobre 6), no calculo da proporgédo de edital com
referéncia a sustentabilidade. Além disso, sem a utilizagdo de amostra piloto, foi
estimando que 50% dos editais teriam referéncia a sustentabilidade. O nivel de
confianga utilizado foi de 95% (WALPOLE et al. 2009).

Por conta do numero total de editais dos grupos “Uergs/Pregbes/Bens” e
“CELIC/Concorréncias — Obras” ser menor do que 23, que € o numero estimado de
editais analisados do grupo “CELIC/Tomadas de Prego — Obras”, foi estipulado que
todos os editais do grupo “Uergs-Pregoes” e “CELIC-Concorréncias” fossem

analisados.

Quadro 3 - Tamanho das Populagbes e Amostras Estimadas para cada tipo

de edital
GRUPO TIPO DE POPULAGAO AMOSTRA DE EDITAIS A
EDITAIS QUANTIDADE DE EDITAIS SEREM ANALISADOS
Uergs
6 6
Pregodes
CELIC
17 17
Concorréncias
CELIC
Tomadas de Pre- 46 23
cos
CELIC
143 34
Pregoes

Fonte: Autor(2021).

E vélido destacar que os editais dos grupos de Tomadas de Preco e de
Pregbes, elaborados pela CELIC, foram selecionados randomicamente, para a
validagdo da metodologia estatistica aplicada (WALPOLE et al., 2009; LEVIN et al.,
2012). Destaca-se, também, que os sorteios foram realizados com o software
Microsoft Excel 2019.

Os critérios de sustentabilidade foram escolhidos observando-se o0s
parametros econdmicos, sociais e ambientais. A escolha dos critérios se justifica
pela relevancia e abrangéncia em relacdo ao desenvolvimento sustentavel. Sendo

assim, cabe salientar que foram escolhidos 11 critérios econémicos, 10 critérios
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sociais e 16 critérios ambientais. Alguns dos critérios constam em mais de um
parametro (social, econdémico e ambiental) pois os permeiam e podem ser
analisados em qualquer um destes. Sao eles: priorizagdo de emprego de mao de
obra, materiais, tecnologias e matérias primas de origem local; tratamento favorecido
e diferenciado; protegdo aos direitos previdenciarios e trabalhistas; reciclagem,
reutilizacdo de material; destinacdo dos residuos reciclaveis aos catadores de
materiais reciclaveis; eficiéncia energética, de consumo de agua e de outros
recursos naturais, reducao de emissdo dos gases de efeito estufa e producdo de
residuos Os critérios de sustentabilidade analisados nas compras ou
contratagdes, realizadas pela Uergs e CELIC nas dimensdes social, ambiental e

econdmica sio os constantes no quadro abaixo:

Quadro 4 — Critérios de Sustentabilidade

LEGISLAGAO FEDE-
RAL/ESTADUAL
FONTE

Lei n° 8.666/1993

CRITERIO
SUSTENTABILIDADE

DIMENSAO

Econdmico | Compras compartilhadas (art.15°)

Lei Complementar n°
123, de 2006 e
Decreto n° 6.204/2007

Tratamento favorecido e diferenciado (art. 42 a 49 da
LC 123)

Lei Complementar n°
123, de 2006 e
Decreto n° 6.204/2007
Lei Complementar n°
123, de 2006 e

Critérios de desempate ou empate ficticio, cota de até
25%, subcontratagao

Exclusividade a Micro e pequena Empresa para contra-

tacoes até R$ 80.000,00

Decreto n° 6.204/2007

Maior vantagem para Administragao Publica, pautados

H o

no conceito de custos e beneficios diretos e indiretos ?E 262/201 1Le| n
(art.4°, 111) :
Remunerar com base em critérios de sustentabilidade | RDC, Lei n°
ambiental (art. 4° IV, c/c art. 10) 12.462/2011
Inovagao tecnoldgica R LEl =

12.462/2011

Decreto Estadual n°
Materiais, tecnologia, matérias primas de origem local | 51.771 29/8/2014,
(art. 4°, inciso ll) Decreto Federal n°

7746/2012

Menor custo de manutengao do bem e da obra (art. 4,

Decreto Estadual n°
51.771 de 29/8/2014,

inciso Ill) Decreto Federal n°
7746/2012

Maior geragao de empregos, preferéncia para mao de | Decreto Estadual n°

obra local (art. 4°, IV) 51.771 29/8/2014,
Decreto federal
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7746/2012
Priorizagao de emprego de mao de obra, materiais, tec- LB = 1 2k
’ ’ 29/8/2014, Decreto

nologias e matérias primas de origem local (paragrafo
1°, art. 4°)

Federal 7746/2012

Integragcdo dos catadores de materiais na cadeia pro-
dutiva

Decreto Estadual n°
51.771 de 29/8/2014,
Decreto Federal n°
5940/2006

Coleta seletiva solidaria

Decreto Estadual n°
51.771 de 29/8/2014,
Decreto Federal n°
5940/206

Protecao aos direitos previdenciarios e trabalhistas
(art.27 IV da lei 8666/93)

Lei n° 8666/1993 art.

27,IV

Protecao do trabalho do menor (art. 7°, XXXIIl da CF)

CF 1988, art.7°, XXXIII

Fornecer Equipamentos de seguranga

Decreto Estadual n°

51.771 de 29/8/2014

Social
Decreto Estadual n°
Programa interno de treinamento 51.771 de 29/8/2014
Decreto Estadual n°
Destinagao dos residuos reciclaveis aos catadores de |51.771 de 29/8/2014,
materiais reciclaveis (art. 6° IV e VI) e PNRS
Decreto Estadual n°
Maior geragdo de empregos, preferéncia para mao de ST Gl 2L
obra local (art. 4°, IV) ’ Decreto Federal n°
T 7746/2012
Decreto Estadual n°
Insercao dos catadores de materiais reutilizaveis ou re- | 51.771 de 29/8/2014,
ciclaveis na cadeira produtiva (art. 7, XIl) e PNRS
RDC art. 4°, § 1°, VI,
S . Decreto Estadual n°
0 o
Acessibilidade (art. 4°, paragrafo 1°, VI) 51.771 de 29/8/2014
Ambiental | Analise do ciclo de vida (art. 1°) Decreto Estadual n°

51.771 de 29/8/2014,
IN n° 1/2010 SLTIV/
MPOG
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Eficiéncia energética, redugcdao do consumo de agua,
gestao.

Decreto Estadual n°
51.771 de 29/8/2014,
Instrugao Normativa
n°1/2010 SLTI/MPOG

Reciclagem, reutilizagao de material.

Decreto Estadual n°
51.771 de 29/8/2014,
Instrugdo Normativa
n°1/2010 SLTI/MPOG

Biodegradabilidade (art. 4, VIII)

Decreto Estadual n°
51.771 de 29/8/2014,
Instru¢cdo Normativa
n°1/2010 SLTI/MPOG

Comprovagao da origem da madeira (art. 4°, IX)

Decreto Estadual n°

51.771 de 29/8/2014

Bens sejam: i) constituidos, no todo ou em parte, por
material reciclado, atéxico, ii) biodegradavel, iii) Certifi-
cacao do INMETRO,iv) preferencialmente, acondiciona-
dos em embalagem individual adequada, menor volu-
me possivel e utilize materiais reciclaveis; v) ndo con-
tenham substancias perigosas em concentragdo aci-
mada recomendada na diretiva RoHS (Restriction of
Certain Hazerdous Subsntances) , (art. 5°, I, II, lll, IV).

Decreto Estadual n°
51.771 de 29/8/2014,
IN n°1/2010 SLTI/
MPOG

Observar as especificagoes determinadas pela Anvisa
(art, 6°, 1)

Decreto Estadual n°
51.771 de 29/8/2014,
IN n°/2010 SLTI/
MPOG

Padroes sustentaveis de producao e consumo (art. 5°,
X"’ “b”)

PNMC, Lei n° 12.187,
Decreto Estadual n°
51.771 de 29/8/2014

Eficiéncia energética, de consumo de agua de outros
recursos naturais, redugao de emissao dos gases de
efeito estufa e produgao de residuos (art. 6°, XII)

PNMC, Lei n°12.187,
Decreto Estadual n°
51.771 de 29/8/2014

Nao geragao, reducao, reutilizagao, reciclagem e trata-
mento dos residuos sélidos

PNMC Lei n°
12305/2010, De-
creto Estadual n°

51.771 de 29/8/2014

PNMC, Lei
Disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos :zzsfggﬁzaﬁmno Dg;:r_,e;c;
o .
(art. 7°) 20/8/2014
Avaliagao do ciclo de vida (art. 7°, XIIl) PNMC, Lei
12305/2010, Decreto




49

Estadual n° 51.771
de 29/8/2014

PNRS, Lei
12305/2010, Decreto
Estadual n° 51.771
de 29/8/2014

Sistemas de gestao ambiental (art.7°, XIV) Rotulagem
ambiental (art. 7°, XV)

Decreto Federal n°
7404/2010, regula-
menta o PNRS

Fixacao de critérios, metas e outros dispositivos com-
plementares de sustentabilidade ambiental para aquisi-
¢Oes e contratagoes (publicas art. 80,V)

Observe critérios socioambientais nas contratagées
(art. 4°, lll);-maior vantagem, considera custos indire-
tos-negativos (custos ambientais)

Fonte: Autor (2021). Elaborado pelo autor (2021).

RDC, Lei n°
12.462/2011

Na terceira etapa, foram elaborados questionarios — Gil (2002),define
questionario como um conjunto de questdes que s&o respondidas por escrito pelo
pesquisado,sem a presenga do pesquisador,com perguntas fechadas e abertas. O
conhecimento empirico do autor possibilitou a construgao desses questionarios, com
perguntas que lhe fornecessem informacbes, prestadas pelas pessoas que
trabalham, direta ou indiretamente, com aquisicbes publicas, relacionadas a
efetividade das contratagdes sustentaveis. De forma geral, as questdes centrais,
permearam todos os grupos consultados, questionaram: se o agente publico dispde
de fundamentacao legal que o habilite a realizagao de contratacédo sustentavel; quais
as finalidades do procedimento licitatorio; quais os motivos impeditivos da nao
realizacdo de licitacbes sustentaveis; se as orientacbes e/ou materiais
disponibilizados pelos 6rgéos responsaveis, tais como: manuais, instrucdes,
normativas e outros sdo suficientes e/ou dao condigbes para que o agente publico
realize licitagdo sustentavel; qual o entendimento do que seja desenvolvimento
sustentavel.

Com relacéo a sociedade civil, os questionamentos foram: 1) considerando o
desenvolvimento sustentavel, o/a sr./sra. concorda que o Estado adquira um
produto que, embora sendo o mais caro, seja sustentavel; 2) o/a sr./sra. acredita
que o Estado, quando adota medidas visando a compra e a contratacdo por meio de
licitagbes sustentaveis, influencia no dia-a-dia da sociedade como um todo,

incentivando a conscientizagao por um meio ambiente sustentavel, etc.
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Os questionarios foram enviados, em torno de aproximadamente cem, via
Google Forms, as  pessoas que, direta ou indiretamente, tratam ou sao
responsaveis pelas compras publicas na Uergs e na CELIC: Ordenadores de
Despesa (APENDICE B); Pregoeiros (APENDICE C); Assessores Juridicos
(APENDICE D); Chefias de setores administrativos (APENDICE E) e Fiscais de
Contratos (APENDICE F). Também foi objeto de consulta a sociedade civil
(APENDICE G), limitando-se o recebimento em até cento e cinquenta respondentes.
O periodo da aplicagao dos questionarios teve inicio apds a submissao do projeto de
pesquisa e a respectiva autorizagdo do Comité de Etica da Uergs, conforme Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE (APENDICE A) e Declaracgéo de
Instituicdo Coparticipante -Termo de Anuéncia da Uergs (ANEXO A) e Portaria n°
309/2019, (ANEXO B), anuéncia da CELIC, para executa-lo .A tabulacdo das

respostas foi efetuada pelo sistema Google Forms.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram analisados 80 editais, com 37 critérios cada um, resultando em um
total de 2.960 itens, que foram classificados entre: (1) aqueles que seguiram os
critérios de sustentabilidade; (2) onde n&o foram identificados critérios de
sustentabilidade e (3) aqueles aos quais ndo se aplica uma analise do respectivo

critério de sustentabilidade em relagéo ao objeto do edital.

Sao apresentadas as proporcoes de adequacdo aos critérios de
sustentabilidade, comparando-se os editais publicados pela CELIC e pela Uergs,
nas modalidades de concorréncia, tomada de pre¢co e pregao eletrbnico, nas
dimensodes econdmico, ambiental e social.

Na escolha dos 37 critérios de sustentabilidade selecionados (Quadro 4),
realizou-se uma mescla entre aqueles mais significativos, abrangentes e inovadores
quanto a sustentabilidade ambiental, social e econOmica, assim como aqueles
critérios mais comumente exigidos (direitos trabalhistas e previdenciarios, MPE,

etc.).

4.1 ANALISE DOS EDITAIS/TERMOS DE REFERENCIA/MINUTA DE CONTRATOS

Dos 80 editais analisados, 74 foram publicados pela CELIC e 6 pela Uergs.
Os editais da CELIC tiveram 74 x 37 = 2.738 itens avaliados e os da Uergs tiveram 6
x 37 = 222 itens examinados. A tabelal mostra os totais de itens analisados,
classificados como “SIM” ou “NAQO” para o critério de sustentabilidade, ou “N/A”,

quando né&o se aplica.

Tabela 1 — Totais de itens analisados quanto aos critérios de sustentabilidade

ITENS ITENS
CELIC Uergs
(74 EDITAIS) (6 EDITAIS)
SIM 501 18,3% 29 13,1%
NAO 1883 68,8% 126 56,8%
N/A 354 12,9% 67 30,2%
TOTAL 2738 100,0% 222 100,0%

Fonte: Autor (2021).
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Contudo, para a correta aplicagao dos testes estatisticos de comparagao, nao
foram considerados os itens em que ndo se aplicavam a analise de critério de
sustentabilidade, em relagdo ao objeto do edital. Assim, dos 2.960 itens, 421 foram
desconsiderados. Desses 354 pertenciam ao grupo editais da CELIC e 67 do grupo

da Uergs.Na tabela 2 os itens “N/A” foram excluidos.

Tabela 2 — Totais de itens analisados, desconsiderando-se aqueles em que nao se
aplicam analise de cumprimento de sustentabilidade

ITENS ITENS
CELIC Uegs
(74 EDITAIS) (6 EDITAIS)
SIM 501 21,0% 29 18,7%
NAO 1883 79,0% 126 81,3%
TOTAL 2384 100,0% 155 100,0%

Fonte: Autor (2021).

A partir dos dados amostrais, sugere-se que 21,0% * 1,6% (intervalo de 95%
de confianga de 19,4% a 22,6%) dos critérios seguem padrdes de sustentabilidade
nos editais da CELIC, enquanto que, esta proporgéo é de 18,7% * 6,1% (intervalo
de 95% de confianca de 12,6% a 24,8%) nos editais da Uergs. E possivel concluir
que o numero de critérios de sustentabilidade cumpridos nos editais das duas
instituicbes é notoriamente a minoria.

Comparando-se as duas instituicdes, o teste de hipbétese de diferenca de
proporgdes indica que nao ha discrepancia significativa entre o numero de critérios
seguidos de sustentabilidade entre a CELIC (21,0% = 1,6%) e a Uergs (18,7% =

6,1%). A figura 1, ilustra estes percentuais graficamente.
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Grafico 1 — Percentuais de cumprimento total dos critérios de sustentabilidade,
desconsiderando-se aqueles em que nao se aplicam analise..

Uergs
SImMm
18,7%

Celic
21%

NAO NAO
79% 81,3%
Fonte: Autor (2021).
As tabelas 1 e 2 representam a totalidade dos itens dos editais verificados nas
duas instituicdes pesquisadas. Entretanto, ao classificar os critérios de
sustentabilidade entre econbmico, ambiental e social, outras tabelas foram

desenhadas, conforme abaixo.

Tabela 3 — Itens verificados nos editais da CELIC, classificados conforme o
tipo de critério de sustentabilidade

CELIC ECONOMICO AMBIENTAL SOCIAL TOTAL
SIM 181 118 202 501
NAO 518 995 370 1883
N/A 115 145 94 354

TOTAIS 814 1258 666 2738

Fonte: Autor (2021).

Analisando-se a tabela, conclui-se que a tabela 4 apresenta os itens
verificados nos editais da Uergs, quanto aos critérios de sustentabilidade.

Tabela 4 — Itens analisados nos editais da Uergs, classificados conforme o
tipo de critério de sustentabilidade

UERGS ECONOMICO AMBIENTAL SOCIAL TOTAL
SIM 14 0 15 29
NAO 30 71 25 126
N/A 22 31 14 67
TOTAIS 66 102 54 222

Fonte: Autor (2021).
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A tabela 5 apresenta somente os itens analisados conforme tipo de critério,

desconsiderando os que nao se aplicam analise dos critérios (N/A), constantes da

tabela anterior (Tabela 4)

Tabela 5 — Itens estuados e classificados conforme o tipo de critério e seus
percentuais, desconsiderando-se aqueles em que 0os mesmos hao se aplicam

analise
CELIC Uergs
(74 EDITAIS) (6 EDITAIS)

Econémico Ambiental Social Econémico Ambiental Social

SIM 181 118 202 14 0 15
25,9% 10,6% 35,3% 31,8% 0,0% 37,5%

NAO 518 995 370 30 71 25
74.1% 89,4% 64,7% 68,2% 100,0% 62,5%

TOTAIS 699 1113 572 44 71 40

(100,0%) (100,0%) (100,0%) (100,0%) (100,0%) (100,0%)

Fonte: Autor (2021).

Grafico 2 — Percentuais de cumprimento dos critérios de sustentabilidade
classificados entre econdémico, ambiental e social, desconsiderando-se
aqueles em que nao se aplicam, pois ndo dizem respeito ao objeto da

aquisicao.

Celic

Hsiv ENAD

Social

Econdmico Ambiental

Uergs

Hsnm  ENAD

Econdmico Ambiental Social

Fonte: Autor (2021).

Os calculos estatisticos indicam erro maximo de 15% (caso dos critérios soci-

ais dos editais da Uergs). Mesmo com este erro, que ndo pode ser desconsiderado,

observa-se uma tendéncia de maior descumprimento dos critérios ambientais de
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sustentabilidade, tanto nos editais da CELIC quanto nos editais da Uergs (Figura 2).
Para entender-se este indicador (maior descumprimento), sdo apontadas trés hipo-
teses que explicam o observado na figura 2 (barra ambiental). Na primeira, sugere-
se que tal resultado se deve ao objetivo desta pesquisa uma vez que, alguns dos 16
critérios ambientais abordados, foram selecionados por serem critérios os quais, em-
bora definidos na legislagdo, ndo sdo comumente utilizados/exigidos nos editais.
Uma segunda hipotese, entende que o agente publico talvez ndo esteja devidamen-
te preparado para realizar tais exigéncias ou desconhega como se da a comprova-
cao do atendimento do referido critério de sustentabilidade. Os critérios seleciona-
dos, para comprovagao, foram os seguintes: maior vantagem, considerando custos
indiretos negativos (custos ambientais); avaliagdo do ciclo de vida; padrdes susten-
taveis de produgado e consumo; comprovacgao da origem da madeira; fixagdo de cri-
térios, metas e outros dispositivos complementares de sustentabilidade ambiental
para aquisicbes e contratacdes publicas. Na terceira, embora tenha-se realizado
uma mescla com os critérios convencionais, e aqueles normalmente utilizados, quais
sejam: eficiéncia energética, de consumo de agua, reciclagem, biodegradabilidade,
tratamento de residuos sodlidos, constatou-se que, mesmo sendo tais critérios con-
vencionais e previstos na legislagdo, nem sempre foram exigidos nos instrumentos
de contratacao, o que levou ao baixo indice de atendimento.

Ja os critérios econdmicos (11) e sociais (10), devidamente ponderados pelo
numero de itens, tém cumprimentos médios de 26,2% e 35,5%, indicando que ainda
ha um grande caminho a ser trilhado, para que se atinja os parédmetros de
sustentabilidade. Convém salientar que os critérios sociais abordados tinham como
objetivo ndo somente abranger os aspectos dos direitos trabalhistas e
previdenciarios e a protecdo do trabalho do menor (comumente exigidos nas
contratagdes), mas também aspectos sociais que dizem respeito a
insercao/integragao de pessoas no trabalho, tais como: catadores de materiais na
cadeia produtiva, coleta seletiva solidaria, maior geragao de empregos, preferéncia
para mao de obra local, acessibilidade etc... Percebeu-se que, de forma geral, os
aspectos sociais, relacionados aos direitos trabalhistas, previdenciarios e de
protecdo do trabalho do menor sdo mantidos como padrdo minimo em todos os

editais.
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Em relagdo aos critérios econdmicos, aponta-se que o0s escolhidos
abarcavam tanto os aspectos comumente exigidos, quais sejam: de incentivo da
participagdo das micro e pequenas empresas (MPE), através do tratamento
favorecido e diferenciado; a exclusividade para MPE em funcdo do valor a ser
contratado e compras compartilhadas. Entretanto, estabeleceu-se critérios tipo:
inovagéao tecnoldgica, menor custo de manutencéo do bem e da obra, maior geragao
de empregos, preferéncia para mao de obra local, priorizagdo de emprego de méao
de obra, materiais, tecnologias e matérias primas de origem local, maior vantagem
para Administracdo Publica, pautados no conceito de custos e beneficios direto e
indireto que, apds analise, constatou-se que os critérios citados ndo haviam sido
exigidos nos editais, o0 que contribuiu para o baixo atendimento dos critérios
socioambientais.

Concluindo a anadlise dos editais, conforme as modalidades, a tabela de

contingéncia dos dados sdo redesenhadas conforme segue

Tabela 6 — Itens analisados nos editais da CELIC, classificados conforme a

modalidade
CELIC |CONCORRENCIA PREGAO TOMADA TOTAIS
ELETRONICO DE PREGCOS
SIM 176 172 153 501
NAO 354 911 618 1883
N/A 99 175 80 354
TOTAIS 629 1258 851 2738

Fonte: Autor (2021).

Considerando-se que todos os 6 editais da Uergs sdo da modalidade de
Pregdo Eletrbnico, ndo ha necessidade de redesenho da tabela de dados dessa
instituigcao; ela permanece tal como a tabela 2.

Contudo, para a analise estatistica das proporgdes, sao eliminados os itens
em que nao se aplicam critérios de sustentabilidade, de modo que a tabela de

contingéncia dos dados resulta como segue, para as duas instituices (tabela 7).



57

Tabela 7 — Itens analisados, classificados conforme a modalidade e seus
percentuais, desconsiderando-se itens em que nao se aplicam analise.

CELIC UERGS
A PREGAO TOMADA DE PREGAO
CONCORRENCIA  ELETRONICO PREGOS ELETRONICO
SIM 176 172 153 29
33,2% 15,9 19,8% 13,1%
%
NAO 354 911 618 126
66,8% 84,1% 80,2% 56,8%
TOTAIS 530 1083 771 222
(100,0%) (100,0%) (100,0%) (100,0%)

Fonte: Autor (2021).

O erro estatistico maximo com confianga de 95% observado para os 4 itens &
de 4,4%, considerado adequado para estimacao das proporcdes de itens de editais
que cumprem critérios de sustentabilidade.

A proporgao de critérios de sustentabilidade, cumpridos pelos editais de
Concorréncia da CELIC, é significativamente maior do que as demais proporgoes,
de Pregéo Eletrénico e Tomada de Preco.

Quanto as proporcoes de critérios de sustentabilidade, cumpridos pelos
editais da CELIC, nas modalidades Pregao Eletrénico e Tomada de Preco e da

Uergs de Pregéao Eletrénico, nao apresentam diferencga significativa (Figura 3).
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Grafico 3 — Percentuais de cumprimento dos critérios de sustentabilidade conforme a
modalidade, desconsiderando-se aqueles em que nao se aplicam analise.

Celic/Uergs

Hsinv EMNAD

0.80155642

0.332075472

0.130630631

Celic Concarréncia Celic Pregao Eletrdnico Celic Tomada de Prego  Uergs Pregao Eletrnico

Fonte: Autor (2021).

4.2 ELABORAGAO E ANALISE DOS QUESTIONARIOS

A partir da edigdo em 15 de dezembro de 2010, da Lei 12.349, que alterou o
art. 3° da Lei n° 8.666/1993, houve a insercao definitiva do conceito de
“desenvolvimento nacional sustentavel’” na Administragdo Publica, especificamente,
na lei de licitagdes e contratos, obrigando a reformulacdo do processo licitatorio,
para atendimento as leis e normas ambientais, sem prejuizo dos demais normativos.
A introducao de critérios de sustentabilidade, nas compras publicas traz uma nova
forma de planejar, executar e controlar as licitagbes, embora as torne mais
complexas (COSTA, 2011).

Dentro deste contexto, o tema desta pesquisa tem um importante papel
sociopolitico-econdmico, na medida em que aborda a importancia da elaboragao de
licitacdo sustentavel, como pardmetro a mudanga de paradigma quanto aos
conceitos de meio ambiente e sustentabilidade. Nessa perspectiva, também
pondera-se sobre o papel do administrador publico, considerando-se que, dentre
suas funcdes, esta a conducdo da aplicabilidade do principio da isonomia, na
selegcédo da proposta mais vantajosa, aliada as diretrizes constitucionais de protegéao

ambiental e de desenvolvimento sustentavel.
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A partir destas consideragbes, elaborou-se questionarios, conforme
mencionado na terceira etapa, do Capitulo 3 — Metodologia, buscando-se responder
ao problema, proposto na pesquisa, que fundamenta esta dissertacdo: se ha
orientagdes e compras sustentaveis na Uergs e/ou em 6rgaos do poder executivo,
conectando, assim, ao objetivo geral, deste estudo, de verificar se o Poder Executivo
Estadual se utiliza dos critérios ambientais para realizar compras sustentaveis, bem
como investigar em que medida a licitagado sustentavel estd sendo ou ndo realizada
pela Uergs e CELIC, como forma de promoc¢édo do Desenvolvimento Sustentavel, e
por quais motivos, eventualmente, nao estejam sendo praticados. Cabe destacar
que a adocdo de tais praticas constituiriam-se em orientagcbes para que essa
modalidade se efetive em diferentes 6rgaos da esfera publica estadual.

Os questionarios foram enviados as pessoas destes 6rgaos que, direta ou
indiretamente, tratam ou sido responsaveis pela realizacido das compras publicas ou

pela elaboracéo de editais das licitacbes de aquisicdo de bens e/ou servigos.

4.2.1 Grupos selecionados e justificativa

Na Uergs, os grupos foram selecionados em conformidade com a fungao.
Nesta perspectiva, foram encaminhados questionarios especificos as chefias
administrativas das 24 unidades, considerando-se que os mesmos tém a importante
fungdo de receber e analisar a demanda inicial da contratagdo e encaminhar o
tramite do processo pelos diversos setores da Uergs, que se relacionam com a
contratagcdo publica, tais como: setor administrativo, financeiro, orgamentario,
patrimonial. Destaca-se que as questbes abordavam, prioritariamente, sobre
contratagao publica e questdes sobre desenvolvimento sustentavel.

Os demais grupos selecionados foram: pregoeiros, por serem responsaveis e
essenciais a correta aquisicdo do objeto da licitagdo; assessores juridicos,
responsaveis pela analise preliminar e final das condi¢cbes estabelecidas nos editais
de licitacbes; fiscais de contratos, pela responsabilidade da fiscalizacdo da execucéao
e da observancia das clausulas estabelecidas nos contratos e editais; ordenadores
de despesas, responsaveis pela homologacao do fornecedor; a sociedade civil, para

uma visdo do nivel de conhecimento, de dentro para fora, acerca do que seja
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desenvolvimento sustentavel. As perguntas, formuladas a esse segmento, foram: se
o critério de desenvolvimento sustentavel deve ser considerado nas contratagcdes
administrativas; se o desenvolvimento sustentavel e progresso econdmico sao
compativeis; se o desenvolvimento sustentavel pode contribuir para o progresso e a
igualdade social da sociedade como um todo; se concorda com que o Estado
adquira um produto que, embora sendo o mais caro, seja sustentavel, ndo traga
prejuizo ao meio ambiente.

Nesse contexto, foi elaborado um conjunto de perguntas iguais, presentes em
todos os questionarios, que poderiam ensejar diferentes respostas. A adocao desta
metodologia tem como objetivo questionar o entendimento, por parte dos envolvidos,
nos diferentes processos da licitagdo sustentavel, do que seja desenvolvimento
sustentavel bem como se as orientagcbes e legislacbes existentes sao suficientes
para permitir, ao agente publico, uma correta aplicacdo das normas. Pretendeu-se,
também, saber, a partir do conhecimento de cada um, os motivos da nao
aplicabilidade dos critérios de sustentabilidade nas licitagdes publicas. A seguir, as

perguntas comuns a diferentes grupos e a respectiva analise das respostas.

4.3 ANALISE DAS RESPOSTAS AS PERGUNTAS QUE CONSTAM EM MAIS DE
UM GRUPO

Com o objetivo de analisar, de forma mais detalhada, as respostas de cada
grupo respondente, elaborou-se quadros com perguntas direcionadas a mais de um
grupo, seguido da respectiva analise.

Quadro 5 - Pergunta 01

Considerando a relevancia do tema — Desenvolvimento Sustentavel, relacionado a protegao
ambiental, deve ser considerado nas contratagées administrativas?
CHEFIAS FISCAIS ASSESSORES ORDENADORES
OP(;()E ADMINISTRA DE ’ PREGOEIROS DE
S TIVAS CONTRATOS JURIDICOS DESPESAS
SIM 1 4 1 3 2
NAO 0 0 0 0 0

Elaborado pelo autor (2021).
Analisando-se as respostas, infere-se que os respondentes estido

conscientes de que, nas aquisicdes administrativas, a protecdo ambiental deve ser

considerada, na perspectiva do desenvolvimento sustentavel.
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Quadro 6 - Pergunta 02

A partir de sua experiéncia, o(a) Sr.(a) acredita que haja obrigatoriedade do agente publico
realizar todas as licitagées com o objetivo de concretizar o Desenvolvimento Sustentavel?
CHEFIAS FISCAIS ASSESSORES ORDENADORES
OPGOES DE ) PREGOEIROS DE
ADMINISTRA CONTRATOS JURIDICOS DESPESAS
TIVA
SIM 6 - 1 2
NAO 5 - 0

Elaborado pelo autor (2021).

Quanto a esta pergunta, constatou-se que houve uma discrepancia entre as
respostas, indicando que ha necessidade de melhor capacitar o agente para a

realizagao de compras publicas.

Quadro 7 — Pergunta 03

Considerando as orientagées e/ou materiais disponibilizados pelos 6rgaos responsaveis,
tais como manuais, instrugées normativas e outros, sao suficientes e/ou dao condi¢coes para
que o agente publico realize uma licitagdo sustentavel?

CHEFIAS FISCAIS ASSESSORES ORDENADORES
OPCOES | ADMINISTRA DE , PREGOEIROS DE
TIVA CONTRATOS JURIDICOS DESPESAS
SIM 2 1 0 0 2
NAO 9 3 1 3 0

Elaborado pelo autor (2021).

Considerando-se o teor da pergunta, fica evidente que as orientagdes
disponiveis s&o insuficientes e tampouco instrumentalizam o agente publico na
realizacao de procedimentos licitatérios sustentaveis. As respostas apontam para as
dificuldades que o agente publico enfrenta no cotidiano do seu fazer profissional,
talvez pela dificuldade de entendimento e/ou conhecimento das legislagdes vigentes
ou até mesmo pela insuficiéncia de legislagdo. Tal constatagdo explicita a
necessidade da realizacdo de oficinas de treinamento e desenvolvimento de

competéncias acerca da legislagao.

Quadro 8 - Pergunta 04

A efetivagao do Desenvolvimento sustentavel passa a ocorrer na fase do planejamento das
aquisi¢oes pela Administragao Publica e nio obrigatoriamente nas fases posteriores.

CHEFIAS FISCAIS ASSESSORES ORDENADORES
OPGOES | ADMINISTRA DE , PREGOEIROS DE
TIVA CONTRATOS JURIDICOS DESPESAS
SIM 8 3 - 3 -
NAO 3 1 - 0 -
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Elaborado pelo autor (2021).

As respostas demonstram que os respondentes entendem que a efetivagao
do desenvolvimento sustentavel passa a ocorrer ja no inicio do planejamento das

aquisi¢coes, avancando nas fases posteriores.

Quadro 9 - Pergunta 05

O Sr. Entende necessaria a capacitagado para atuar como pregoeiro e fiscal de contratos?
CHEFIAS FISCAIS ASSESSORES ORDENADORES
OPCOES | ADMINISTRA DE ; PREGOEIROS DE
TIVA CONTRATOS JURIDICOS DESPESAS
SIM 1 4
NAO 0 0

Elaborado pelo autor (2021).
As respostas afirmativas apontam a necessidade de capacitagdo, para o

exercicio das fungdes de pregoeiro e de fiscais de contratos.

Quadro 10 — Pergunta 06

Na contratacao publica sustentavel a fiscalizagdo do contrato, além de ser obrigatéria, é fun-
damental?

CHEFIAS FISCAIS
OPCOES DE
ADMINISTRATIVA CONTRATOS
SIM 11 4
NAO 0 0

Elaborado pelo autor (2021).

Os respondentes foram unanimes em considerar a fase da fiscalizacido do

contrato como obrigatéria e fundamental.

4.4 PERGUNTAS A SOCIEDADE CIVIL

A seguir, as perguntas formuladas a sociedade civil, via ferramenta Google

Forms, com as respectivas respostas e analises.
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Grafico 4 — Respostas a pergunta 02

Pergunta 02

MNa sua opinido, desenvolvimento sustentavel e progresso econdmico s&o compativeis? lD

30 respostas
@® Sim

@ Néo

Sim
24 (80%)

Fonte: Autor (2021).

Considerando-se o percentual de respostas afirmativas, aponta-se que
progresso econdmico e desenvolvimento sustentavel sdo compativeis, na

percepcao dos respondentes.

Grafico 5 — Respostas a pergunta 03

Pergunta 03

Of(a) Sr.(a) acredita que o desenvolvimento sustentavel pode contribuir para o progresso e a
igualdade social da sociedade como um todo?

30 respostas

@ Sim
® NMNio

Fonte: Autor (2021).

A totalidade de respostas afirmativas, surpreendeu pela visdo macro de que
o desenvolvimento sustentavel possa contribuir para o progresso e a igualdade

social da sociedade como um todo.
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Grafico 6 — Respostas a

Pergunta 05

MNo dmbito da Administrag&o Publica, a licitagdo publica tem a finalidade de:

[m]

29 respostas

® Contratacdo de servicos de terceiros
pelo drodo publico;

® AquisicEo de materiais diversos pelo
orgdo publico;

@ Confratacdo de servicos de ferceiros,
materiais diversos, levando em conta
critérios de sustentabilidade e
vantagens econdmicas ao Estado.

Fonte: Autor (2021).

O percentual de 82% de respostas demonstra que a sociedade civil tem

conhecimento acerca de licitagao publica e suas finalidades.

4.5 ANALISE DAS RESPOSTAS AS PERGUNTAS QUE CONSTAM SOMENTE EM
UM DOS GRUPOS

Grafico 7 — Pergunta 01 — Chefias Administrativas

Pergunta 01

Na sua opinido, séo finalidades do procedimento licitatorio

11 respostas

@ Realizac3o do principio da isonomia,
selecdo da propesta mais vantajosa,
bem come a promocéo do
Desenvolvimento Nacional Sustentavel

@ Selecio da proposta mais vantajosa,
realizacdo do principie da isonomia
entre os

@ Selecdo da proposta que proporcione
mais economia ao orgdo licitants

Fonte: Autor (2021).

Analisando-se os percentuais constantes do grafico acima, conclui-se que ha
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uma conscientizagdo maior (63,6%) da necessidade de se considerar a promogao
do desenvolvimento sustentavel nas aquisicbes publicas. Entretanto, 36,4% das
chefias administrativas, ainda, de alguma forma, esta vinculada as aquisigdes de

menor prec¢o, sem considerar o desenvolvimento sustentavel como uma variante das
aquisicdes publicas.

Grafico 8 — Pergunta 05— Chefias Administrativas

Pergunta 05

No ambito da Administragao Publica, a licitaggo publica tem a finalidade de: |D

29 respostas

@ Contratacdo de servicos de terceiros
pelo érgdo publico;

® Aquisicio de materiais diversos pelo
orgdo publico;
Contratacdo de servicos de terceiros,
materiais diversos, levando em conta
critérios de sustentabilidade e
vantagens econdmicas ao Estado.

Fonte: Autor (2021).

Quanto a esta pergunta, 70% entende que ha fundamentagao legal para a
realizagao de licitagdes sustentaveis, ndo apenas em funcédo da Constituicado Federal
de 1988 mas, também, em fungdo de normativos, que tratam do assunto. Por outro
lado, 30% afirma que ndo ha regulamentacdo especifica, o que permite inferir

desconhecimento acerca da legislagao existente.
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Grafico 9 — Pergunta 03 — Chefias Administrativas

11 respoatas

Tendo em vista seu cotidlanc de trabalho, aponte, dentre as opgdes a seguir, qual a que

melhor indica o porgueé da nao realizacas de licitacao sustéentavel,

la

@ Falta de capacitacio técnica sobre
como praceder para realzar licitacio
Sobrecargn i irabaiho

@ Sistema de contralacdo online nido ast

@ Acredito que os Gegios plbboos as1d0

@ todas as opobes acma

@ conhadmanio ndo & Exigido

@ despreparo do mercado

Fonte: Autor (2021).

Analisando-se as respostas, 54%

dos respondentes apontam a falta de

capacitagao técnica como fator impeditivo a realizacao de licitagado sustentavel. Este

significativo percentual é um

indicativo da necessidade de

treinamento/desenvolvimento de capacitagdo dos agentes publicos responsaveis

pelas compras

4.6 PERGUNTAS IGUAIS, FORMULADAS A DIFERENTES GRUPOS/FUNCOES

O quadro a seguir apresenta o conjunto de perguntas iguais, formuladas a

diferentes grupos e fungdes, as quais poderiam ensejar diferentes respostas e néo

apenas as opg¢des (sim) e (ndo), com as respectivas repostas e analise.

Quadro 11 — Perguntas iguais, a diferentes grupos/fungdes

FISCAIS DE CONTRATOS

PERGUNTAS RESPOSTAS
1.Na sua opinido, sao finalidades do|Para 75% dos respondentes deste grupo, a
procedimento licitatério: Hipoteses a serem |finalidade do procedimento licitatério vai além do

consideradas: 1. realizagdo do principio da
isonomia, selecdo da proposta mais vantajosa,
bem como a promogédo do desenvolvimento
nacional sustentavel; 2. selecdo da proposta
mais vantajosa, realizacdo do principio da
isonomia entre os fornecedores e 3. selecdo da
proposta que proporcione mais economia ao
orgao licitante.

principio da isonomia, da proposta mais
vantajosa, bem como do desenvolvimento
sustentavel.

25% responderam que seria a selecdo da
proposta mais vantajosa, realizagdo do principio
da isonomia entre os concorrentes.

P Dwecisdo admiresiraliva por ndo realiza-




67

ORDENADORES DE DESPESAS

Na sua opinido, sao finalidades do procedimento
licitatorio: hipéteses sdo as mesmas dos fiscais
de contratos.

Houve uma divisdo entre as respostas quanto ao
procedimento licitatério entre: 1. a realizagdo do
principio da isonomia, selecdo da proposta mais
vantajosa, bem com a promocao do
desenvolvimento sustentavel e a selecdo da
proposta mais vantajosa, garantindo o principio
da isonomia entre os fornecedores. Esta divisdo
entre as respostas infere que o objetivo do
desenvolvimento nacional sustentavel, inserido
recentemente como um dos objetivos da
licitagdo sustentavel, ainda ndo é de pleno
conhecimento pelos agentes publicos.

PREGOEIROS

1.Na sua opiniao, sao finalidades do procedimento
licitatorio: hipoteses sdo as mesmas dos fiscais de

contratos.

2. Considerando as etapas da contratagao publica —
elaboragao

planejamento, instrucdo processual,

Nas respostas dadas por esse grupo,
constatou-se que ha uma conscientizagao
maior — 66,7% - quanto a necessidade de se
considerar a promogao do desenvolvimento
sustentavel nas aquisicbes publicas.
Entretanto, 33,3% dos respondentes ainda,
de alguma forma, esta vinculado as
aquisicdes de menor pregco, sem considerar
o desenvolvimento sustentavel como uma
variante das aquisigdes publicas.

Para 75% , sim, o gestor publico pode, em

editais, execugdo contratual e fiscalizacdo, o(a) sr.
(a) acredita que o gestor publico possa, em todas as
etapas, trabalhar os critérios de sustentabilidade?

3. Dentre as opgdes a seguir, qual a que melhor
indica o porqué da nao realizacdo de licitagéo
sustentavel. As hipoteses colocadas foram: 1.
decisdo administrativa por nao realiza-la; falta de
capacitacao técnica sobre como proceder para

realizar licitacdo sustentavel; sobrecarga de
trabalho; sistema de contratagcdo on line nao
atualizado.

todas as etapas, trabalhar os critérios de
sustentabilidade. Entretanto, 25% entendem
que nao.

75% dos respondentes apontam como fator
para a nao realizagcao de licitagdes
sustentaveis a falta de capacitagao técnica.

25% entende como decisdo administraiva
por nao realiza-la.

Elaborado pelo autor (2021)

4.7 PERGUNTAS FORMULADAS A GRUPOS ESPECIFICOS

A seguir sdo apresentadas as perguntas formuladas a grupos especificos, as

quais admitem, além das opgodes (sim) e (ndo), comentarios acerca da questao

formulada.
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Quadro 12 — Perguntas Grupos especificos

ORDENADORES DE DESPESAS

PERGUNTAS

RESPOSTAS

1. Tendo em vista seu cotidiano de trabalho, aponte,
dentre as opgdes a seguir, qual a que melhor indica
0 porqué da nao realizagao de licitagado sustentavel:
a)Decisdo administrativa por ndo realiza-la; b)Falta
de capacitagdo técnica sobre como proceder para
realizar licitacdo sustentavel; c) Sobrecarga de
trabalho; d)Sistema de contratagéo online ndo esta
atualizado; €) Outro. COMENTE.

2. Considerando-se a alteragao do artigo 3° da Lei n°
8.666/93 que, dentre outros, visa a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel, pode-se dizer
que houve ou esta havendo um maior controle, por
parte dos drgaos responsaveis e, principalmente, do
Tribunal de Contas do Estado?

As respostas sobre os motivos da nao
realizagéo de licitagdo sustentavel dividiram-se
entre a decisdo administrativa em nao realiza-
la e a falta de capacitagao técnica sobre como
proceder.

Os respondentes se dividiram em 50% sim,
que ha um maior controle por parte TCE,
quanto a exigéncia da promogdo do
desenvolvimento sustentavel, em funcao da
alteragao na Lei e os restantes 50% entendem
que nao ha um controle maior por parte do
TCE.

PREGOEIROS

1.A partir das opcdes apresentadas a seguir,
responda: Existe fundamentagéo legal para que o
agente publico realize a licitacdo sustentavel?
Hipoteses a serem consideradas: 1. Sim, em
decorréncia da CF de 1988 e em normativos; 2. Sim,
em decorréncia da CF de 1988; 3. Nao ha
regulamentacdo especifica e 4. Nao ha lei
infraconstitucional especifica neste sentido.

Esta resposta ficou dividida em: 33%
responderam que ha fundamentagdo legal
para a realizacdo de licitagdes sustentaveis,
ndao s6 em funcdo da CF de 1988, mas
também em fungéo dos normativos que tratam
sobre o assunto; 33% apenas em fungao da
CF de 1988 e os restantes 33% afirmam que
ndo ha regulamentagéo especifica.

2. O agente publico pode incluir requisito de
sustentabilidade nos critérios de aceitagcdo de
proposta e de habilitagcdo da empresa? Hipoteses a
serem consideradas: 1.Sim, desde que motivado no
caso concreto; 2. Nao, em face da protecdo do
principio da isonomia; 3. N&o, por ndo ser a
sustentabilidade finalidade da licitagdo e 4. Nao, por
nao existirem critérios de sustentabilidade
disponiveis.

Todos os respondentes optaram pela primeira
hipétese: desde que motivado no caso
concreto.

Elaborado pelo autor (2021)

No quadro a seguir, transcreve-se as perguntas direcionadas aos Assessores

Juridicos da Uergs e CELIC, com as respectivas respostas. Destaca-se que foram

enviados questionarios aos seis assessores das

Entretanto, apenas um respondeu.

instituicbes mencionadas.
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Quadro 13 — Perguntas formuladas aos Assessores Juridicos Uergs e CELIC

ASSESSORES JURIDICOS

PERGUNTAS

RESPOSTAS

1. O agente publico pode incluir requisitos de
sustentabilidade nos critérios de aceitacdo de
propostas e habilitacdo da empresa? Hipdteses a
serem consideradas: 1) Sim, desde que motivado no
caso concreto; 2) Nado, em face da protecédo do
principio da isonomia; 3) N&o, por ndo ser a
sustentabilidade finalidade da licitacdo e 4) Nao, por
ndo existirem critérios de sustentabilidade
disponiveis.

2. O(a) Sr(a) acredita que a Administragao Publica
tem o dever de adotar medidas de conscientizagao
da protecdo ambiental na rotina de trabalho dos
servidores? Hipoteses: Sim ou Nao.

3. Tendo em vista seu cotidiano de trabalho, aponte,
dentre as opgdes a seguir, qual a que melhor indica
0 porqué da nao realizagao de licitagao sustentavel:
1) Decisao administrativa por ndo realiza-la; 2) Falta
de capacitagdo técnica sobre como proceder para
realizar licitagdo sustentavel; 3) sobrecarga de
trabalho; 4) sistema de contratacdo online nao
atualizado; 5) duvidas sobre as normas incidentes.

4. Considerando-se a alteragédo do art. 3° da Lei n°
8.666/93 que, dentre outros, visa a promogédo do
desenvolvimento nacional sustentavel, pode-se dizer
que houve ou esta havendo um maior controle,por
parte dos 6rgaos responsaveis e, principalmente, do
Tribunal de Contas do Estado. Hipotese: SIM ou
NAO.

Sim, desde que motivado no caso concreto.

Sim, a Administragdo Publica tem o dever de

adotar medidas de conscientizacdo da
protecdo ambiental na rotina e trabalho dos
servidores.

Ainda existem duvidas quanto as normas
incidentes.

Sim, estd havendo um maior controle por
parte dos d4rgaos responsaveis e,
principalmente por parte do Tribunal de
Contas do Estado.

Elaborado pelo autor (2021)

Analisando-se as respostas, tanto

as de mesmo teor, direcionadas a

diferentes grupos/fungdes, quanto aquelas direcionadas a grupos especificos,

constata-se que ha divergéncias nas respostas, em relacdo a determinadas

perguntas. Tais divergéncias apontam diferentes graus de conhecimento pratico e

tedrico, quanto aos temas relacionados as licitacdes sustentaveis e a atuacédo da

Administracdo Publica. A analise das respostas aponta, também, para a necessidade

de uma melhor regulamentagcdo, quanto

ao modo de realizar a contratagao

sustentavel, bem como para o desenvolvimento de competéncias e de capacitagao

do servidor, instrumentalizando-o quanto aos procedimentos sustentaveis.
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A seguir, no proximo capitulo, sdo apresentados os produtos resultantes da

presente Dissertacdo de Mestrado.
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5 PRODUTOS DA DISSERTAGAO DO MESTRADO PROFISSIONAL EM
AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE

O projeto de pesquisa, que embasou esta dissertagdo, apresentou, como um
dos objetivos especificos, a producao de material de suporte aqueles que trabalham
direta ou indiretamente com licitagdes sustentaveis. Nessa perspectiva, este objetivo
foi alcancado com a elaboracdo da Cartilha “Ambiente e Sustentabilidade -
Elaborando licitagdes sustentaveis” (APENDICE H).

A construgcdo da cartilha € produto resultante de pesquisa académica e
também, fundamentada em vivéncias profissionais do autor, com o intuito de apoiar,
de forma efetiva, no dia a dia dos servidores que trabalham direta ou indiretamente
nas areas de compras dos diversos 6rgaos da administracao publica. Na referida
cartilha, encontram-se links para consulta as legislagcdes, conceitos e parametros de
sustentabilidade. E importante mencionar que a mesma pode contribuir com os
cidadaos e Instituicdes que atuam no controle social/ambiental.

Outro produto, resultante da dissertagdo, é a Instrugao Normativa n° 08 de
02/9/2020,(ANEXO D), que estabeleceu critérios de sustentabilidade ambiental para
a aquisicao de bens e contratagdes de servicos e obras relativamente as licitacdes
realizadas pela Secretaria de Planejamento, Or¢camento e Gestdo por intermédio da
Subsecretaria da Administragdo — Central de Licitacbes-CELIC do Governo do
Estado do Rio Grande do Sul. Esta Instrugdo Normativa teve minha participacao
como colaborador, na qualidade de pesquisador convidado, conforme Portaria
309/2019, (ANEXO C), vinculado ao Programa de Mestrado em Ambiente e
Sustentabilidade da Uergs, junto ao Grupo de Trabalho instituido pela Portaria
CELIC n° 122, de 18 de junho de 2019.

Atualmente a Instru¢do Normativa 08/2020 é utilizada por todos os servidores
dos 6rgaos do Poder Executivo Estadual, que realizam aquisi¢des de bens, servigos
e obras, através das licitagdes.

No capitulo seguinte, serao feitas as consideragdes finais acerca das analises

relativas aos editais e questionarios.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS
Tendo analisado os editais, considera-se que n&o houve diferenga
significativa entre as propor¢gdes de cumprimento de critérios de sustentabilidade

entre os editais da CELIC e da Uergs.

O percentual de concretizagdo da contratacdo sustentavel, na dimenséao
ambiental, social e econémica, no &mbito da Celic e Uergs, ainda ndo é significativa,
tendo em vista que apenas 21% dos critérios seguem padrdes de sustentabilidade

nos editais da CELIC, enquanto esta proporgéo € de 18,7% nos editais da Uergs.

Constata-se que o0s percentuais de cumprimento dos critérios de
sustentabilidade classificados entre econdmico, ambiental e social, ainda s&o
insignificantes, sendo de 25,9%, 10,6%, 35,3% respectivamente, nos editais da
CELIC e de 31,8%, 0%, 37,5% respectivamente, nos editais da Uergs. Ha um maior
descumprimento dos critérios ambientais, de sustentabilidade, tanto nos editais da
CELIC quanto nos editais da Uergs. Entretanto, os critérios econémicos e sociais,
devidamente ponderados pelo numero de itens, indicam que ainda ha um grande
caminho a ser trilhado, para que os parametros de sustentabilidade sejam
alcangados. De forma geral, observou-se que os aspectos sociais, relacionados aos
direitos trabalhistas, previdenciarios e de protecdo do trabalho do menor sao

mantidos como padrdo minimo em todos os editais.

Salienta-se que os resultados encontrados, nos critérios referidos acima, se
devem ao tema da pesquisa, pois os mesmos foram realizados a partir de uma

mescla com os critérios convencionais.

Quanto a analise dos questionarios, concluiu-se que, dentre os motivos, para
a nao realizacdo das contratagcdes sustentaveis destacam-se: 1. o fato das
orientacdes e/ou materiais disponibilizados pelos Orgéos responsaveis, tais como
manuais, instrugdes normativas serem insuficientes para permitir ao gestor a
realizacdo de licitagdo sustentavel; 2. ha falta de capacitagdo técnica e de
desenvolvimento de competéncias dos servidores envolvidos, direta ou
indiretamente, em todas as fases das contratagdes publicas; 3. implementar licitacdo
de modo sustentavel significa planejar de tal modo que se verifique, inicialmente, a

real necessidade de se contratar, pois, em existindo essa percepgéo, havera, como
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resultado, a protecao ambiental, assim como do erario; 4. ha falta de entendimento
de que a contratagdo sustentavel ndo ocorre apenas na fase do planejamento da
aquisicdo, mas também em todas as suas fases posteriores e em especial na

fiscalizagao da execucgao dos contratos.

Em relagdo a analise das respostas da sociedade civil, apontam que 1) ha
conscientizagdo de que a licitagdo publica tem uma finalidade mais abrangente do
que apenas 0 menor preco e que deve levar em consideracdo critérios de
sustentabilidade; 2) o desenvolvimento sustentavel pode contribuir para o progresso
e a igualdade da sociedade como um todo; 3) concordam que o Estado adquira um
produto que, embora sendo o mais caro, seja sustentavel, ndo traga prejuizo ao
meio ambiente; 4) acreditam que o Estado, ao adotar, medidas visando a compra e
a contratagcdo por meio de licitagbes sustentaveis, influéncia no dia a dia da
sociedade como um todo, incentivando a conscientizagdo por um meio ambiente
sustentavel.

Dentre os aspectos positivos da analise dos questionarios salienta-se: 1) ha
uma maior conscientizacdo da necessidade de se considerar a promog¢ado do
desenvolvimento sustentavel nas aquisigdes publicas; 2) Nao ha discricionariedade
do gestor na realizagdo da contratagao publica; 3)é imperiosa a implementacdo de
uma governanga administrativa que priorize a gestdo ambiental.

Convém salientar que, em decorréncia da publicagdo em 2 de setembro de
2020, da Instrugao Normativa n°® 08/2020, as contratagbes publicas do Estado do Rio
Grande do Sul passaram, definitivamente, a contar com elementos suficientes para a

insercao de critérios socioambientais em suas aquisicdes.

Constata-se também, que o advento da Agenda 2030 amplia o
desenvolvimento sustentavel para além do classico tripé ambiental, social e
econdmico, e amplia a definicido de desenvolvimento sustentavel, pela inclusdo de
temas como: promover a agricultura sustentavel, promover o crescimento econdmico
sustentado, inclusivo e sustentavel, promover a inovacdo, garantir padrdes
sustentaveis de consumo e producdo, entre outros. Portanto, podemos fazer uma
relagdo destes objetivos com a deste trabalho qual seja, da adogao de critérios de

sustentabilidade nas aquisi¢des de bens e servigos realizados pela Administragao.
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Entende-se valido destacar que a producdo da presente Dissertagdo de
Mestrado, resultado do projeto de pesquisa do curso de Mestrado Profissional
Ambiente e Sustentabilidade, tem um importante papel sociopolitico-econémico, na
medida em que problematizou o tema licitagdes sustentaveis e também fez
ponderacdes acerca da funcdo do administrador publico, possibilitando que o
mesmo perceba a importancia da inclusdo dos critérios de sustentabilidade nas

compras publicas ja previstas em lei, entretanto ainda nao totalmente efetivadas.
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ANEXO A - DECLARACAO DE INSTITUICAO CO-PARTICIPANTE Uergs

Universidade Estadual do Rio Grande do Sul

DECLARACAO DE INSTITUICAO CO-PARTICIPANTE

Declaramos para os devidos fins que concordamos e autorizamos o desenvolvimento
da pesquisa LICITACOES SUSTENTAVEIS NA ADMINISTRAGAO PUBLICA NO RS de
autoria do pesquisador Paulo Roberto de Oliveira Bastos a ser desenvolvido em nossa
instituicdo. Informamos que conhecemos o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido que
sera assinado pelos sujeitos de pesquisa participantes de nossa Instituicao.

Cumpriremos o que determina as resolucoes vigentes, Resolucdo CNS 466/2012 e a
Resolucao 510/2016, e contribuiremos com a pesquisa mencionada sempre que necessario,
fornecendo informacdes.

Antes do inicio da coleta dos dados o pesquisador responsavel devera apresentar a esta
Instituicdo o Parecer Consubstanciado devidamente aprovado, emitido por Comité de Etica
em Pesquisa envolvendo Seres Humanos, credenciado ao Sistema CEP/CONEP.

Sabemos que nossa Instituicdo poderd a qualquer fase desta pesquisa retirar esse
consentimento e neste caso, informaremos o pesquisador acima mencionado. Além disto,
concordamos que os resultados deste estudo poderdo ser apresentados por escrito ou
oralmente em congressos e/ou revistas cientificas, garantindo o sigilo e a privacidade dos
participantes envolvidos na pesquisa.

Colocamo-nos a disposicao para qualquer duvida que se faca necessaria.

Porto Alegre, 26 de junho de 2020.

Prof. Dr. Leonardo Alvim Beroldt da Silva
Reitor



81

ANEXO B - Portaria n° 309/2019 — Convite para participar como pesquisador
vinculado ao curso de Mestrado Profissional em Ambiente e Sustentabilidade da
Uergs, junto a CELIC.

Porto Alegre, Segunda-feira, 2 de Dezembro de 2019 Diario Oficial Pg.
53

Portaria n° 309/2019 O Subsecretario da Administracio Central de Licitacoes do
Estado — CELIC/RS, no uso de suas atribuicoes e considerando o disposto no processo
administrativo 19/1300-0003320-2, CONVIDA Paulo Roberto de Oliveira Bastos, na
qualidade de pesquisador vinculado ao Curso de Mestrado Profissional em Ambiente e
Sustentabilidade da UERGS — Universidade Estadual do Rio Grande do Sul, a colaborar
com o Grupo de Trabalho instituido pela Portaria CELIC n°® 122, de 18 de junho de
2019, sem onus para a Administracido. Esta Portaria entra em vigéncia na data de sua
publicacdo. Amilton Santos Calovi Subsecretiario da Administracio Central de
Licitagoes CELIC/SEPLAG
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ANEXO C- Portaria n° 309/2019 — Termo de consentimento em participar da
pesquisa Licitagdbes Sustentaveis na Adminstracdo Publica do RS, desenvolvida
durante o curso de Mestrado Profissional em Ambiente e Sustentabilidade da Uergs

Porto Alegre, segunda-feira, 2 de dezembro de 2019.
53

O Subsecretario da Administragcdo Central de Licitagdes do Estado — CELIC/RS, no uso de
suas atribui¢des e considerando o disposto no processo administrativo 19/1300-0003320-2,
CONVIDA Paulo Roberto de Oliveira Bastos, na qualidade de pesquisador vinculado ao
Curso de Mestrado Profissional em Ambiente e Sustentabilidade da UERGS — Universidade
Estadual do Rio Grande do Sul, a colaborar com o Grupo de Trabalho instituido pela Portaria
CELIC n° 122, de 18 de junho de 2019, sem 6nus para a Administragao.

Esta Portaria entra em vigéncia na data de sua publicagao.

Amilton Santos Calovi

Subsecretario da Administragdo Central de Licitagdes

CELIC/SEPLAG
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ANEXO D - Instru¢ao Normativa 08/2020 — Produto da Dissertagao de Mestrado
em Ambiente e Sustentabilidade
=

DIARIO |

Estado do Rio Grande do Sul

Publique no diério oficial

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO -
GABINETE DO SECRETARIO

PORTARIAS

Gabinete do Secretario

PORTARIA
Publicado em 2 de Setembro de 2020
INSTRUCAO NORMATIVA N° 08/2020.

Dispoe sobre os critérios de sustentabilidade
ambiental para a aquisi¢dao de bens e contratacdo de
servicos e obras relativamente as licitacoes
realizadas pela Secretaria de Planejamento,
Orcamento e Gestdo por intermédio da
Subsecretaria da Administracio Central de
Licitacoes-CELIC e da outras providéncias.

O SECRETARIO DA SECRETARIA DE PLANEJAMENTO.
ORCAMENTO E GESTAQ, no uso das atribui¢des que lhe confere a Lei Estadual n.°
14.733, de 15 de setembro de 2015 e tendo em vista o disposto na Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, no art. 2°, incisos I e V, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e arts. 170,
inciso VI, e 225 da Constituicdo Federal, resolve:

Capitulo 1
DAS DISPOSICOES GERAIS
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Art. 1° Nos termos do Decreto Estadual n.° 51.771/2014, que regulamenta o art. 3° da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, as especificacdes para a aquisicao de bens e contratacao
de servicos e obras por parte dos 6rgaos e entidades da administragcao publica estadual direta,
autarquica e fundacional deverdo conter critérios de sustentabilidade ambiental, considerando
os processos de extracdo ou fabricacdo, utilizacdo e descarte dos produtos e matérias-primas.

Art. 2° Para o cumprimento do disposto nesta Instru¢cao Normativa, o instrumento
convocatorio devera formular as exigéncias de natureza ambiental de forma a nao frustrar a
competitividade.

Art. 3° A ndo adogdo de critérios e praticas de sustentabilidade devera estar justificada
tecnicamente pelo 6rgao demandante.

8 1° Para a analise de que trata este artigo, devera ser levado em consideracao:
a a preferéncia por aquisi¢des e contratagdes sustentaveis;
b o interesse publico;

¢) o ciclo de vida do produto, considerando seus custos econdmicos, ambientais e
sociais totais;

d) critérios de competitividade, como niimero de marcas e/ou fornecedores;

e) viabilidade econ6mica.

8 2° Os critérios e praticas de sustentabilidade somente deixardo de ser aplicados:
a) se ndo houver correspondéncia com o caso concreto;

b) se houver violacao injustificada ao carater competitivo do certame; ou

c) se, analisados em cotejo com os principios da isonomia e da selecao da proposta
mais vantajosa, ndo atenderem ao interesse publico.

Art. 4° O instrumento convocatoério devera determinar, nos termos da lei, a forma de
comprovacao das exigéncias de sustentabilidade e o momento de sua apresentacdao, podendo,
inclusive, prever a realizacado de diligéncias e analise das amostras.

§1° Os materiais e equipamentos utilizados nos servicos comuns deverdo atender aos
critérios de sustentabilidade, salvo justificativa do érgao demandante .

82° Os materiais e equipamentos utilizados em obras e servicos de engenharia,
deverdo atender aos critérios de sustentabilidade, salvo justificativa da Secretaria de Obras.

83° Para as licitacdes do tipo "melhor técnica" ou "técnica e preco" deverdao ser
estabelecidos, no edital, critérios objetivos de sustentabilidade, para a avaliacao e
classificacdo das propostas, sempre que couber.
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Art. 5° Durante a execugao contratual e na vigéncia de Atas de Registro de Precos, a
gestdo também devera fiscalizar o cumprimento das obrigacdes vinculadas as préticas e
exigéncias sustentaveis, sob pena de sancionamento do fornecedor nas formas previstas em
edital.

Art. 6.° Consideram-se critérios socioambientais, conforme o art. 3° do Decreto
Estadual 51.771/2014, ndao excluidos outros que constem no instrumento convocatorio
especifico:

I - maior geracdo de empregos, preferencialmente com mao de obra local;
IT - preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;
IIT - economia no consumo de agua e energia;
IV - minimizacdo na geragdo de residuos;
V - racionalizagdo do uso de matérias-primas;
VI - reducdo da emissao de poluentes;
VII - adocdo de tecnologias menos agressivas ao meio ambiente;
VIII - utilizacdo de produtos de baixa toxicidade e biodegradaveis;
IX - utilizacdao de produtos reciclados ou reciclaveis; e

X - comprovacgao da origem da madeira a ser utilizada na execucdo de obra ou
Servigo.

Paragrafo tnico. Os critérios socioambientais constantes neste artigo deverdo ser
observados quando da elaboracdo de todos os instrumentos convocatoérios e aplicaveis
conforme o caso concreto.

Capitulo 11
DOS SERVICOS

Art. 7° Os editais para a contratacdo de servicos, além de atentar ao art. 6° desta
Instrucao Normativa deverdao prever as empresas contratadas, sempre que couber, a adocao
das seguintes praticas de sustentabilidade:

I - uso de produtos de limpeza e conservacao de superficies e objetos inanimados que
obedecam as classificacoes e especificacdes determinadas pela ANVISA;

I - uso de equipamentos de limpeza com menor geracao de ruido no seu
funcionamento, conforme legislacao vigente;
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IIT - fornecimento dos equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios, para a
execucgao de servigos;

IV - realizacdo de programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés
primeiros meses de execucdo contratual, para reducdo de consumo de energia elétrica, de
consumo de agua e reducao de producdao de residuos solidos, observadas as normas
ambientais vigentes;

V - separacao dos residuos reciclaveis descartados, e a sua destinagdo as associagoes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, que sera procedida pela coleta seletiva do
papel para reciclagem;

VI - observancia a legislacdo vigente de descarte de residuos solidos.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndao impede que se estabeleca nos editais e
minutas de contratos a exigéncia de observancia de outras praticas de sustentabilidade
ambiental, desde que justificadamente

Capitulo III
DAS OBRAS E DOS SERVICOS DE ENGENHARIA

Art. 8° Nos termos do art. 12 da Lei n° 8.666, de 1993, e em atencdo ao Programa
Estadual de Contratagcdes Publicas Sustentaveis, as especificacbes e demais exigéncias do
projeto basico ou executivo, para contratacdo de obras e servicos de engenharia, devem ser
elaborados, sempre que possivel, visando a economia da manutencdo e operacionalizagcdo da
edificacdo, bem como a utilizacdo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto
ambiental.

81° Os contratos oriundos das licitacoes de obras e servicos de engenharia deverdao
prever, dentre as obrigacdes da contratada, a apresentacao do Projeto de Gerenciamento de
Residuo de Construcao Civil, nos termos da legislacao vigente, sempre que da atividade
licitada resultar a geracao de residuos.

§ 2° Os instrumentos convocatorios e contratos de obras e servicos de engenharia
deverdo exigir o uso obrigatério de agregados reciclados, sempre que existir a sua oferta,
capacidade de suprimento e custo inferior em relacdao aos agregados naturais, nos termos do
Decreto Estadual n° 51.771/2014, artigo 9°, §3°

Capitulo IV
DOS BENS

Art. 9° A Central de Licitacdes quando da catalogacdo de bens, exigira sempre que
possivel e nos termos da legislacio vigente, os seguintes critérios de sustentabilidade
ambiental:
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I - composicdo, no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico, biodegradavel,
conforme normativa ABNT vigente;

IT - certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial - INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em
relacdo aos seus similares;

IIT - acondicionamento adequado e com o menor volume possivel, com racionalizagdo
das matérias-primas utilizadas na embalagem, preferencialmente de material reciclado ou
reciclavel;

IV - auséncia de substancias perigosas ou em concentragao acima da recomendada na
diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances) ;

V - certificacdo de cadeia de custddia e manejo florestal sustentavel; e
VI - logistica reversa.

§ 1° - A comprovacdo do disposto neste artigo podera ser feita mediante apresentacdao de
certificacdo emitida por instituicdo publica oficial ou instituicao credenciada.

82° Além dos requisitos previstos neste capitulo, os itens catalogados e respectivas
familias poderdo ter exigéncias sustentaveis especificas, conforme Anexo I da presente
Instrucao Normativa.

83° Os requisitos constantes no Anexo I somente deixardo de ser aplicados nos casos
previstos no artigo 3°, §2° desta Instrucao Normativa.

Art. 10 Os veiculos adquiridos deverdo ser bicombustiveis, sempre que houver modelo
disponivel para atender as necessidades dos 6rgaos.

Paragrafo tinico. O mesmo devera ser observado nos editais de locacdo de veiculo
automotor.

Capitulo V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 11 A Central de Licitagcoes disponibilizara um espago especifico no sitio
eletronico para realizar divulgacao de:

I - listas dos bens, servicos e obras contratados com base em requisitos de
sustentabilidade ambiental pelos 6rgaos e entidades da administracdo ptblica estadual;

IT - banco de editais sustentaveis.

Art. 12 Esta Instru¢do Normativa entra em vigor 30 (trinta) dias apds na data da sua
publicacao.
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Pardgrafo tnico - Esta Instrucdo Normativa ndo se aplica aos procedimentos

administrativos ja iniciados e encaminhados a CELIC.

CLAUDIO GASTAL

Secretario de Estado da Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestao

ANEXO 1
DOS BENS

= requisitos de sustentabilidade por itens e familias -

e EXIGENCIA GERAL

Requisito (previsao Documento comprobatorio Momento de
legal/normativa) exigéncia
Embalagens reutilizadveis ou Declaracao do fornecedor Envio dos
reciclaveis documentos de
o Lei Estadual n° habilitacao
14.528/14

e MATERIAIS DE EXPEDIENTE

0002 - equipamentos/materiais para escritorio/escola/artes plasticas

00435 - materiais graficos / similares

0120 - papel/papeldo/cartao/cartolina

0185 - embalagens em geral/cordas/barbantes/fitas (exceto p/med.)

Requisito (previsao Documento comprobatorio Momento de
legal/normativa) exigéncia
Cadastro Técnico Federal de Certificado de Regularidade Envio da

Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais
e Lei n° 6.938/81, art.
17, II c/c IN IBAMA
n° 06/2013, anexo I

(*a ser
produto)

exigido do fabricante do

proposta final

Fabricada com latex natural | Certificacdo emitida por instituicio Envio da
publica oficial ou instituicdo proposta final
credenciada

Produzida no todo ou em parte Certificacdo emitida por instituicio Envio da

por plastico reciclado ou publica oficial ou instituicao proposta final

reciclavel, ou por material credenciada

biodegradavel

e ABNT NBR 15.448-1




e ABNT NBR 15.448-2

Atoxicos

Certificacdo emitida por instituicao
publica oficial ou instituicdo
credenciada

Envio da
proposta final

e Oriundos de madeira e fibras recicladas

Requisito (previsao Documento comprobatorio Momento de
legal/normativa) exigéncia
Conformidade com fontes de Certificado de Cadeia de Custodia e/ou Envio da

manejo sustentavel

Selo de Cadeia de Custédia, emitido
pelo CERFLOR ou FSC

proposta final

Conformidade com a ABNT] Certificacdo emitida por instituicio Envio da
NBR 15755:2009 publica oficial ou instituicdo proposta final
* para papéis reciclados credenciada

Isencdo de cloro elementar no Certificacdo emitida por instituicio Envio da
processo de branqueamento * publica  oficial ~ou  instituicdo proposta final
para papéis branqueados credenciada

CARTUCHOS E TONERS DE TINTA

0002 - equipamentos/materiais para escritorio/escola/artes plasticas

00341 - materiais/ suprimentos para informatica

Requisito (previsao Documento comprobatério Momento de
legal/normativa) exigéncia
Cadastro Técnico Federal de Certificado de Regularidade Envio da

Atividades Potencialmente

Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais

e Lei n° 6.938/81, art.

17, II c/c IN IBAMA|

n° 06/2013, anexo I

(*a ser
produto)

exigido do fabricante do

proposta final

Produto  recarregavel ou
compativel
e (Cartuchos: ABNT]
NBR ISSO/IEC
24711:2001 e
24712:2011;
e Toners: ABNT NBR

ISSO/IEC 19752:2006
e 19798:2011

Laudo de desempenho equivalente ao
original, emitido por instituicao publica
oficial ou instituicao credenciada

Envio da
proposta final

Logistica reversa
e Lein® 12.305/2010

Declaracdo firmada

licitante

pela empresa

Envio dos
documentos de
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o Lei Estadual n°

14.528/2014

habilitacao

PRODUTOS DE LIMPEZA

0185 - embalagens em geral/cordas/barbantes/fitas (exceto p/med.)

0380 - equipamentos/materiais para limpeza/higiene (uso geral)

0990 - produtos quimicos de limpeza/ higiene

Requisito (previsao Documento comprobatorio Momento de
legal/normativa) exigéncia
Cadastro Técnico Federal de Certificado de Regularidade Envio da

Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais
e Lei n° 6.938/81, art.
17, II c¢/c IN IBAMA|
n° 06/2013, anexo I

(*a ser
produto)

exigido do fabricante do

proposta final

e QOriundos de madeira

Requisito (previsao Documento comprobatorio Momento de
legal/normativa) exigéncia
Conformidade com fontes de Certificado de Cadeia de Custodia e/ou Envio da

manejo sustentavel

Selo de Cadeia de Custédia, emitido
pelo CERFLOR ou FSC

proposta final

Conformidade com a ABNT)| Certificacdo emitida por instituicio Envio da
NBR 15755:2009 publica oficial ou instituicdo proposta final
* para papéis reciclados credenciada

Isencdo de cloro elementar no Certificacdo emitida por instituicio Envio da
processo de branqueamento * publica  oficial ~ou  instituicdo proposta final
para papéis branqueados credenciada

e Sabdo
Requisito (previsao Documento comprobatorio Momento de
legal/normativa) exigéncia
Registro na ANVISA Registro Envio da
proposta final
Biodegradavel Certificacdo emitida por instituicdo Envio da

proposta final

Isentos/no limite maximo de
fésforo permitido
* para sabdo em po

publica oficial ou instituicao
credenciada
Certificacdo emitida por instituicao
publica oficial ou instituicao
credenciada

Envio da
proposta final
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e Resolucdo CONAMA
359/2005

e Saneantes

Requisito (previsao Documento comprobatorio Momento de
legal/normativa) exigéncia
Registro na ANVISA Envio da
proposta final
Biodegradavel Certificacdo emitida por instituicdo Envio da
ptblica  oficial ou  instituicdo proposta final
credenciada
Isentos/no limite maximo de Certificacdo emitida por instituicio Envio da
fésforo permitido ptublica  oficial ou instituicdo proposta final
* para detergentes em po credenciada
e Resolucito CONAMA
359/2005
e Sacos plasticos de lixo
Requisito (previsao Documento comprobatdrio Momento de
legal/normativa) exigéncia
Matéria prima reciclada Certificacdo emitida por instituicdo Envio da
e ABNT NBR| publica  oficial ou instituicdo proposta final
9191:2008 credenciada
ou matéria prima
oxibiodegradavel
e ABNT PE-308.01
ou
matéria prima reciclavel
e Acondicionados em frascos aerossol
Requisito (previsao Documento comprobatério Momento de
legal/normativa) exigéncia
Isentos de elementos Certificacdo emitida por instituicdo Envio da
destrutivos da camada de publica oficial ou instituicdo proposta final
0z0nio credenciada
e Resolucdto CONAMA
267/2000
Logistica reversa Declaracdo firmada pela empresa Envio dos
e Lei n° 12.305/2010 ¢ licitante documentos de
Lei Estadual n° habilitacao

14.528/2014

91



o LAMPADAS
0293 - equipamentos/ materiais/ acessorios para projecdo/ video/ foto/ som
0397 - equipamentos/ componentes/ acessorios p/ radiodifusao

0473 - equipamentos/materiais para instalagoes elétricas

Requisito (previsao Documento comprobatério Momento de
legal/normativa) exigéncia
Cadastro Técnico Federal de Certificado de Regularidade Envio da

Atividades Potencialmentel (*a ser exigido do fabricante do proposta final

Poluidoras ou Utilizadoras de produto)
Recursos Ambientais

e Lei n° 6.938/81, art.

17, 1I c¢/c IN IBAMA

n° 06/2013, anexo I

Aprovacado no  Programa Certificacdo emitida por instituicdo Envio da
Brasileiro de Etiquetagem do publica  oficial ~ou  instituicdo proposta final
INMETRO, comprovada credenciada/ informacdao disposta na

através da Etiqueta Nacional embalagem e catdlogo do produto
de Conservacao de Energia -
ENCE, na eficiéncia "A"
(ou a mais eficiente possivel,
conforme disponibilidade do
mercado)
e ENCE lampada LED:
Portaria INMETRO

144/2015
Certificacdo de conformidade Certificacdo emitida por instituicio Envio da
com a Diretiva RoHS publica oficial ou instituicdo proposta final
credenciada
Logistica reversa Declaracao firmada pela empresa Envio dos
e Lein®12.305/2010 licitante documentos de
e Lei  Estadual n° habilitacdo
14.528/2014

e PILHAS E BATERIAS
00335 - equipamentos para informatica
02935 - equipamentos/ materiais/ acessorios para projecao/ video/ foto/ som
0397 - equipamentos/ componentes/ acessérios para radiodifusao

0400 - equipamentos/ componentes/ acessorios para telefonia
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04035 - equipamentos/ componentes/ acessorios p/ medicao

0420 - componentes para equipamentos elétricos/ eletronicos

0600 - equipamentos/ pecas/ materiais/ acessorios para conservagao veiculos

0870 - equipamentos/ materiais médico-hospitalares/ enfermagem

Requisito (previsao Documento comprobatorio Momento de
legal/normativa) exigéncia
Cadastro Técnico Federal de Certificado de Regularidade Envio da

Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais
e Lei n° 6.938/81, art.
17, II c/c IN IBAMA
n° 06/2013, anexo I

(*a ser
produto)

exigido do fabricante do

proposta final

Atendimento  aos  limites Certificagdo emitida por instituicdo Envio da
maximos de chumbo, cadmio publica oficial ou instituicdo proposta final
e merctrio credenciada
e Resolugdo CONAMA
401/2008
Certificacdo de conformidade Certificacdo emitida por instituicio Envio da
com a Diretiva RoHS publica oficial ou instituicdo proposta final
credenciada
Logistica reversa Declaracao firmada pela empresa Envio dos
e Lein®12.305/2010 licitante documentos de
e Lei  Estadual n° habilitacdo
14.528/2014

e APARELHOS ELETRICOS E ELETRONICOS

0283 - eletrodomésticos

0290 - equipamentos/ componentes/ acessorios para climatizagao

02935 - equipamentos/ materiais/ acessorios para projecao/ video/ foto/ som

0330 - equipamentos/ materiais/ acessorios para uso comercial/ industrial

04435 - equipamentos elétricos para oficinas (uso geral)

0380 - equipamentos /pecas/ acessorios para ajardinamento

06835 - equipamentos/ pegas/ acessorios para agricultura/ pecuéaria e pesca

0830 - equipamentos/ materiais para laboratoério

0870 - equipamentos/ materiais médico-hospitalares/ enfermagem




Requisito (previsao Documento comprobatorio Momento de
legal/normativa) exigéncia
Cadastro Técnico Federal de Certificado de Regularidade Envio da

Atividades Potencialmente

Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais

e Lei n° 6.938/81, art.

17, II c/c IN IBAMA

n° 06/2013, anexo I

(*a ser
produto)

exigido do fabricante do

proposta final

Aprovagdo no  Programa
Brasileiro de Etiquetagem do
INMETRO, atraveés da
Etiqueta Nacional de
Conservacdo de Energia -
ENCE, na eficiéncia "A"
(ou a mais eficiente possivel,
conforme disponibilidade do
mercado)
e ENCE ar
condicionado: Portaria
INMETRO 07/2011

e ENCE televisores:
Portaria INMETRO
87/2017

e ENCE ventiladores:
Portaria INMETRO
20/2012

e ENCE ventiladores de
teto: Portaria

INMETRO 113/2008
Nado havendo programa de
avaliacio de conformidade
especifico para o item:
Certificacdo Compulsoria
junto ao INMETRO

e Portaria INMETRO
371/2009

Certificacdo emitida por instituicdo
publica oficial ou instituicao
credenciada/ informacdo disposta na
embalagem e catalogo do produto

(* nos equipamentos e eletrodomésticos
com eficiencia "A", poderd ser
apresentado o selo PROCEL -
Programa Nacional de Conservacao de
Energia Elétrica, como comprovagao)

Envio da
proposta final

Aprovacao no  Programa
Brasileiro de Etiquetagem do
INMETRO, atraveés do
Programa Nacional da
Racionalizacdo do Uso de
Derivados de Petroleo e do
Gas Natural - na eficiéncia
A

(ou a mais eficiente possivel,
conforme disponibilidade do

Certificacdo emitida por instituicao
publica oficial ou instituicdo
credenciada/ informacdo disposta na
embalagem e catdlogo do produto

(* podera ser apresentado o selg
CONPET - Programa Nacional de
Conservacdo de Energia Elétrica, como
Ccomprovagao)

Envio da
proposta final
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mercado)
* para fornos,
aquecedores a gas

fogdes e

Certificacdo de conformidade

Certificacdo emitida por instituicao

Envio da

com a Diretiva RoHS publica  oficial ~ou  instituicdo proposta final
credenciada
Selo de ruido, nos niveis de Certificacdo emitida por instituicio Envio da
maior eficiéncia (conforme publica oficial ou instituicdo proposta final
disponibilidade de mercado) | credenciada/ informacgdo disposta na
e Portaria INMETRO embalagem e catalogo do produto
430/2012
e Resolucio CONAMA
20/1994
Logistica reversa Declaracdo firmada pela empresa Envio dos
e Lein®12.305/2010 licitante documentos de
e Lei Estadual n° habilitacao
14.528/2014
e Ar condicionado
Requisito (previsao Documento comprobatdrio Momento de
legal/normativa) exigéncia
Isentos de elementos Certificacdo emitida por instituicdo Envio da
destrutivos da camada de publica oficial ou instituicdo proposta final
0z0nio credenciada
e Resolucio CONAMA
267/2000
Com taxas minimas de Certificacdo emitida por instituicio Envio da
renovacdao de ar e conforto publica oficial ou instituicao proposta final
ambiental credenciada

e Resolucio  ANVISA

09/2003

e MATERIAIS ELETRICOS

Requisito (previsao Documento comprobatorio Momento de
legal/normativa) exigéncia
Certificacdo de conformidade Certificacdo emitida por instituicio Envio da

com a Diretiva RoHS

publica oficial

credenciada

ou instituicao

proposta final

PNEUS

07435 - pneus/ camaras/ protetores/ materiais para consertos
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Requisito (previsao Documento comprobatorio Momento de
legal/normativa) exigéncia
Cadastro Técnico Federal de Certificado de Regularidade Envio da
Atividades Potencialmente (*a ser exigido do fabricante, proposta final
Poluidoras ou Utilizadoras de importador e/ou comerciante do ou dos
Recursos Ambientais produto) documentos de
e Lei n° 6.938/81, art. habilitacao
17, II c/c IN IBAMA (conforme o
n° 06/2013, anexo I CTF exigido)
Logistica reversa Declaracao firmada pela empresa Envio dos
e Lein®12.305/2010 licitante documentos de
e Instrucdo  Normativa habilitacao

IBAMA n° 01/2010
e Resolucdto CONAMA
n° 416/2009
e Lei Estadual
14.528/2014

nO

e MOBILIARIO

01350 - instrumentos musicais/ componentes/ acessorios

0160 - equipamentos/ materiais esportivos

02935 - equipamentos/ materiais/ acessorios para projecao/ video/ foto/ som

0320 - moveis/ estofados/ componentes em geral

0460 - madeiras em geral

04635 - equipamentos/ materiais para construcao civil

Requisito (previsao Documento comprobatorio Momento de
legal/normativa) exigéncia
Conformidade com fontes de Certificado de Cadeia de Custodia e/ou Envio da

manejo sustentavel

Selo de Cadeia de Custédia, emitido
pelo CERFLOR ou FSC

proposta final

Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais
e Lei n° 6.938/81, art.
17, II c/c IN IBAMA
n° 06/2013, anexo I

Certificado de Regularidade
(*a ser exigido do fabricante do
produto)

Envio da
proposta final

Uso de
procedente
* para madeira nativa

matéria  prima

Certificacdo emitida por instituicao
publica oficial ou instituicao
credenciada;

Envio da
proposta final
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e Decreto n°® 5.975/2006
e Portaria do Ministério

Documento de Origem Florestal - DOF

do Meio Ambiente
253/2006
e Instrucdo  Normativa
IBAMA 21/2014
Isentos de elementos Certificacdo emitida por instituicdo Envio da
destrutivos da camada de publica  oficial ou instituicdo proposta final
0z0nio credenciada

* para espumas
e Resolucito CONAMA
267/2000

e AGROTOXICOS

0830 - equipamentos/ materiais para laboratério

0970 - defensivos agricolas/ domésticos

Requisito (previsao Documento comprobatério Momento de
legal/normativa) exigéncia
Cadastro Técnico Federal de Certificado de Regularidade Envio da
Atividades Potencialmente (*a ser exigido do fabricante e dof proposta final
Poluidoras ou Utilizadoras de comerciante do produto) (CTF
Recursos Ambientais fabricante)

e Lei n° 6.938/81, art. Envio dos
17, II c/c IN IBAMA documentos de
n° 06/2013, anexo I habilitacao

(CTF licitante)
Registro do produto no 6rgao Registro expedido pelo Ministério Envio da
federal competente competente, conforme o tipo de proposta final
(conforme analise do tipo e agrotdxico e utilizacao:
utilizacdo) - Agricultura, Pecuaria e
e Decreto n° 4.074/2002 | Abastecimento, para 0s agrotoxicos
destinados ao uso nos setores de
producao, armazenamento e

beneficiamento de produtos agricolas,
nas florestas plantadas e nas pastagens

- Saude, para aqueles destinados ao uso
em ambientes urbanos, industriais,
domiciliares, ptiblicos ou coletivos, ao
tratamento de 4gua e ao uso em
campanhas de satde publica

- Meio Ambiente, para os destinados ao
uso em ambientes hidricos, na protecdo
de florestas nativas e de outros

ecossistemas
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Isentos de elementos Certificacdo emitida por instituicdo Envio da
destrutivos da camada de publica  oficial ~ou  instituicdo proposta final
0z0nio credenciada
* para frascos aerossol
e Resolucdio CONAMA
267/2000
Logistica reversa dos residuos Declaracao firmada pela empresa Envio dos
e da embalagem utilizada licitante documentos de
e Lein®12.305/2010 habilitacao
e Lei Estadual n°
14.528/2014

e TINTAS. SOLVENTES E OLEOS

04350 - ferragens/ abrasivos

0737 - energia elétrica/ combustiveis/ lubrificantes/ derivados de petréleo

0990 - produtos quimicos de limpeza/ higiene

Requisito (previsao Documento comprobatério Momento de
legal/normativa) exigéncia
Cadastro Técnico Federal de Certificado de Regularidade Envio da

Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais
e Lei n° 6.938/81, art.
17, II c/c IN IBAMA
n° 06/2013, anexo I

(*a ser exigido do fabricante do

produto)

proposta final

Isentos de elementos
destrutivos da camada de
0zO6nio
e Resolucdo CONAMA
267/2000

Certificacdo emitida por instituicdo
ptblica  oficial ou instituicao
credenciada

Envio da
proposta final

e Produtos preservativos de madeira

Requisito (previsao Documento comprobatorio Momento de
legal/normativa) exigéncia
Registro junto ao IBAMA Registro do produto e do fabricante Envio da
e Instrucdo  Normativa proposta final
IBAMA 05/1992
Cadastro junto IBAMA Cadastro do  importador  e/ou Envio dos
e Instrucdo  Normativa comerciante documentos de
IBAMA 05/1992 habilitacdo
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Isentos de Lindano, Certificacdio emitida por instituicdo Envio da
Pentaclorofenol e seus sais publica  oficial ~ou  instituicdo proposta final
e Instrucdo  Normativa credenciada
IBAMA 132/2006
Logistica reversa da Declaracdo firmada pela empresa Envio dos
embalagem utilizada licitante documentos de
e Lein®12.305/2010 habilitacao
e Lei Estadual n°
14.528/2014
Oleos lubrificantes
Requisito (previsao Documento comprobatorio Momento de
legal/normativa) exigéncia
Registro do produto na ANP | Documento comprobatério do registro Envio da
*  para  comercializagdo, do 6leo lubrificante na ANP proposta final

importacdo e producao dos
6leos enquadrados no art. 2°
da Resolugdo n° 804, de 2019
da ANP

e Resolucdo ANP 804/19

Cadastro Técnico Federal de Certificado de Regularidade Envio dos
Atividades Potencialmente (*a ser exigido do comerciante do documentos de
Poluidoras ou Utilizadoras de produto) habilitacao
Recursos Ambientais
e Lei n° 6.938/81, art.
17, 1I c¢/c IN IBAMA
n° 06/2013, anexo I
Autorizacdo da ANP para o Documento comprobatdrio da Envio dos
exercicio das atividades de autorizacao do fabricante ou importador, documentos de
producao e importacao na ANP para o exercicio de sua habilitacdo
* para importacao e producdo atividade
dos 6leos lubrificantes
enquadrados no art. 2° da
Resolucao n°® 804, de 2019 da
ANP
e Resolucdo ANP 804/19
Logistica reversa dos residuos Declaracdao firmada pela empresa Envio dos
e da embalagem utilizada licitante documentos de
e Lein®12.305/2010 habilitacao
o Lei Estadual n°
14.528/2014
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APENDICE A

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - Enviado a Uergs e
CELIC.

PESQUISA: LICITACOES SUSTENTAVEIS NA ADMINISTRACAO PUBLICA DO
RS

Ol4, sou pesquisador da Universidade Estadual do Rio Grande do Sul e estou realizando uma
pesquisa para dissertagdo de Mestrado em Ambiente ¢ Sustentabilidade sobre licitagdes
sustentaveis na Administragdo Publica do RS. Para minha avalia¢do, sua participacdo ¢ de
grande relevancia, por isso estou lhe convidando a participar da pesquisa, online, de 10
perguntas, que deve durar cerca de 10 minutos. Nao peco nomes ou qualquer identifica¢ao,
além do seu e-mail para receber a confirmacdo da sua participagdo e contato para davidas
posteriores. Garanto total e completo anonimato. Os resultados dessa pesquisa serdo usados
apenas para fins académicos. Abaixo encontra-se o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) que mostra os objetivos da pesquisa, seus riscos € beneficios. Se vocétem
interesse em participar desta pesquisa, leia o termo e clique em concordo. Qualquer duavida.
vocé pode entrar em contato com paulo-bastos@uergs.edu.br Agradeco desde ja sua
participagao.

Obrigatorio

Endereco de e-mail

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — Resolucio CNS 466/2012 e Resolucio
510/2016

Vocé esta sendo convidado(a) a participar como voluntario(a), da pesquisa online intitulada
“Licitacdes Sustentaveis na Administragdo Publica do RS,” que faz parte da dissertagdo de
Mestrado do Programa de Pos-Graduagdo em Ambiente e Sustentabilidade pela Universidade
Estadual do Rio Grande do Sul - UERGS/Unidade de Sao Francisco de Paula/RS.

O pesquisador responsavel por essa pesquisa ¢ o0 Mestrando Paulo Roberto de Oliveira Bastos,
que pode ser contatado no telefone (51) 989057743, ou e-mail paulo-bastos@uergs.edu.br,
sob orientacdo do Professor Dr. Celmar Corréa de Oliveira. O estudo “Licita¢des Sustentaveis
na Administragdo Publica do RS”, tem por objetivo analisar a percepgdo e o conhecimento da
populagdo sobre a importancia da adogdo de critérios de sustentabilidade e do
desenvolvimento sustentdvel nas aquisicdes publicas de bens e servicos. Para realizar essa
pesquisa, os/asentrevistados/as responderdo 10 (dez) perguntas sobre adocio dos critérios
de sustentabilidade nas compras publicas do Estado do RS, bem como do que seja
desenvolvimento sustentavel. A previsdo de tempo para responder o questiondrio ¢ de cerca
de 10 minutos. Apos, os dados do questionario, on line, serdo transcritos para uma planilha
eletronica visando umaanalise estatistica. O projeto ndo estd sendo financiado por nenhuma
empresa ¢ os resultados serdo utilizados apenas para fins académico-cientificos. Os
participantes ndo receberdo qualquer remuneragdao pela participacdo. Como toda a
investigacdo que envolve pessoas, esta pesquisa apresenta riscos minimos e visando dirimir
ainda mais quaisquer constrangimentos, que possam ocorrer, € importante que vocé saiba que
ndo serd solicitada a sua identificacdo. Além disso, vocé tem a liberdade para responder
oundo, ou ainda, saiba que vocé pode desistir de participar em qualquer momento, inclusive
durante o preenchimento do questionario. Também, como medida de minimizar possiveis
riscos de constrangimento, saiba que foi levada em consideracio a concordancia das
instituicdes onde sera realizada a pesquisa, em participar, conforme Declaragdo de Instituicao
Co-participante da Uergs, de 26.06.2019 e a Portaria 309/2019, da CELIC.

Como beneficios e vantagens em participar desta pesquisa ¢ importante que vocé saiba que
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foi escolhido (a) pelo fato de vocé trabalhar, direta ou indiretamente com compras, contribuir
para que sejam adotados critérios de sustentabilidade nas compras publicas do Rio Grande do
Sul e, a0 mesmo tempo, com a necessidade de se produzir um desenvolvimento nacional
sustentavel. Sua participa¢do contribuira, nesse sentido. Por outro lado, ¢ importante ainda
que vocé¢ saiba que , em relacdo a sociedade, esta pesquisa pretende ressaltar que a
preservacdo ambiental (através das aquisi¢des de produtos e servigos sustentaveis) deixou de
ser uma funcao exclusiva de protecdo para se tornar também uma funcao da Administragao
Publica, que deve buscar um modelo de produgdo e consumo mais sustentavel, buscando um
desenvolvimento sécio-econdmico compativel com a preservagao da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecologico, ndo comprometendo, assim, a capacidade das geracdes
futuras de suprir suas proprias necessidades.

Todas as despesas decorrentes de sua participagdo nesta pesquisa, caso haja, serdo por mim
ressarcidas e quaisquer danos decorrentes da pesquisa serao indenizados. Solicito, ainda, a sua
autorizacdo para usar suas informagdes na producdo de artigos técnicos e cientificos, aos
quais vocé¢ podera ter acesso. Todos os registros da pesquisa estardo sob a guarda do
pesquisador, em lugar seguro de violagdo, pelo periodo minimo de 05 (cinco) anos, apds esse
prazo serao destruidos. Reitera-se que a sua privacidade serd mantida através da nao
identificacdo do seu nome. Este Termo de Consentimento Livre e Esclarecido ¢ online e ao
clicar em “concordo participar” sua resposta sera disponibilizada ao pesquisador. Caso clique
em “ndo concordo em participar”, voc€ ndo tera acesso as perguntas, sem nenhum prejuizo.
Em caso de davida quanto a condugdo ética do estudo, entre em contato comigo ou com o
Comité de Etica em Pesquisa da UERGS (CEP-UERGS), que ¢ formado por um grupo de
especialistas e tem por objetivo defender os interesses dos participantes das pesquisas em sua
integridade e dignidade, contribuindo para que sejam seguidos os padrdes éticos na realizagdo
de pesquisas: Comité de Etica em Pesquisa da UERGS-CEP-UERGS — Av. Bento Gongalves,
8855, Bairro Agronomia, Porto Alegre/RS — CEP: 91540-000; Fone/Fax: (51) 33185148 — E-
mail: cep@uergs.edu.br.O projeto somente serd iniciado quando houver aprova¢do do Comité
de Etica em Pesquisa da UERGS.

Sim, concordo em participar.

Nao, nao concordo em participar.
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APENDICE B - QUESTIONARIO ORDENADORES DE DESPESAS
LICITAGOES SUSTENTAVEIS NA ADMINISTRAGAO PUBLICA DO RS

1) Na sua opinido, sao finalidades do procedimento licitatério:

a) Realizagao do principio da isonomia, selecdo da proposta mais vantajosa, bem
como a promog¢ao do Desenvolvimento Nacional Sustentavel ....( )

b) Selecao da proposta mais vantajosa, realizagao do principio da isonomia entre os
fornecedores ...( )

c) Selecao da proposta que proporcione mais economia ao 6rgao licitantante....( )
d)Outro(s).( )

COMENTE:

3) Considerando a relevancia do tema - Desenvolvimento Sustentavel - relacionado
a protecdo ambiental, deve ser considerado nas contratacdes administrativas?

SIM( ) NAO ( )

COMENTE:

4) Na sua opinido, o agente publico, tendo sob sua responsabilidade as tarefas de
planejamento, elaboracdo do edital e seus anexos, bem como o a realizagado do
certame licitatério, dispde de fundamentacédo legal que o habilite a realizagcdo de
contratagao sustentavel?

SIM () NAO ( )

COMENTE:

5) A partir de sua experiéncia, o(a) Sr.(a) acredita que haja obrigatoriedade do
agente publico realizar todas as licitagbes com o objetivo de concretizar o
Desenvolvimento Sustentavel?

SIM () NAO ()

COMENTE:

6) Tendo em vista seu cotidiano de trabalho, aponte, dentre as op¢des a seguir, qual
a que melhor indica o porqué da nao realizacao de licitagao sustentavel.

a. Decisdo administrativa por nado realiza-la ...( )

b. Falta de capacitacdo técnica sobre como proceder para realizar licitagdo
sustentavel. c. Sobrecarga de trabalho. ( )

d.Sistema de contratacio on line nao esta atualizado... ( )
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7) Vocé acredita que o Desenvolvimento Sustentavel, enquanto valor constitucional
relacionado direta e indiretamente a protegcdo ambiental, deve ser progressivamente
incluido nos processos licitatorios e nas contratagdes administrativas?

SIM( ) NAO ()

COMENTE..............

8) Considerando as orientagdes e/ou materiais disponibilizados pelos Orgéos
responsaveis, tais como, Manuais, Instrucdes, Normativas e outros, sao suficientes
e/ou dao condi¢gdes para que o agente publico realize uma licitacdo sustentavel?
SIM( ) NAO ()

COMENTE:

9) E possivel que o Tribunal de Contas do Estado penalize o Agente Publico por
exigir, enquanto requisito de aceitagao e/ou habilitagcdo, certificagdo ambiental de
determinado produto?

SIM( ) NAO ()

COMENTE:

10)Considerando-se a alteragao do art. 3° da Lei n° 8.666/93 que, dentre outros, visa
a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel, pode-se dizer que houve ou
esta havendo um maior controle, por parte dos Orgdos responsaveis e,
principalmente do Tribunal de Contas do Estado?

SIM( ) NAO ()

COMENTE:
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APENDICE C - QUESTIONARIO PREGOEIROS
LICITACOES SUSTENTAVEIS NA ADMINISTRAGAO PUBLICA DO RS

1 Na sua opinido, sao finalidades do procedimento licitatorio:
a)Realizagdo do principio da isonomia, selecdo da proposta mais vantajosa, bem

como a promogao do Desenvolvimento Nacional Sustentavel......... O

b)Selegao da proposta mais vantajosa, realizagao do principio da isonomia entre os
fornecedores............ 0

c)Selecao da proposta que proporcione mais economia ao 6rgao licitante... ()
d)Outro(s)............... O

COMENTE:

2) A partir das opgdes apresentadas a seguir, responda: Existe fundamentagao legal
para que o agente publico realize a licitagdo sustentavel?

a) Sim, em decorréncia da Constituicdo Federal de 1988 e em normativos

infraconstitucionais ............... ()

b) Sim, em decorréncia da Constituicdo Federal de 198 ( )
c) Nao ha regulamentacdo especifica ......... ()

d) Nao ha Lei Infraconstitucional especifica neste sentido...( )
COMENTE:

4.Considerando a relevancia do tema - Desenvolvimento Sustentavel - relacionado a
protecao ambiental, deve ser considerado nas contratagées administrativas?
a)Sim( )

b)Nao( )

COMENTE:

5) A partir de sua experiéncia, o(a) Sr.(a) acredita que haja obrigatoriedade do agente
publico realizar todas as licitagdes com o objetivo de concretizar o Desenvolvimento
Sustentavel?
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6) Considerando as orientagbes e/ou materiais disponibilizados pelos Orgéos responsaveis,
tais como, Manuais, Instrugdes, Normativas e outros, sdo suficientes e/ou dao condigdes
para que o agente publico realize uma licitagao sustentavel?

Sim ( )Nao ( )

COMENTE:

7) A efetivacdo do Desenvolvimento Sustentavel passa a ocorrer na fase do planejamento
das aquisi¢cdes pela Administragdo Publica, e ndo obrigatoriamente nas fases posteriores.

Sim( )Nao( )

COMENTE:

8) O(a) Sr.(a) entende necessaria a capacitagdo para atuar como pregoeiro e fiscal de
contratos?
Sim( Nao( )

COMENTE

9) Tendo em vista seu cotidiano de trabalho, aponte, dentre as opgbes a seguir, qual
a que melhor indica o porqué da nao realizacao de licitagao sustentavel.

a. Decisdo administrativa por nao realiza-la......... ()

b. Falta de capacitacdo técnica sobre como proceder para realizar licitagcdo
sustentavel ..................ol ()

c. Sobrecarga de trabalho........................ ()

d.Sistema de contratac&o on line ndo esta atualizado......... ()

€. 0OUtro. ... ()

COMENTE:

10) O Agente Publico pode incluir requisito de sustentabilidade nos critérios de aceitacédo de
proposta e de habilitacdo da empresa?

a. Sim, desde que motivado no caso concreto......... ()

b. Nao, em face da protecéo do principio da isonomia......... ()

c. Nao, por nao ser a sustentabilidade finalidade da licitagao......... ()
d. N&o, por ndo existirem critérios de sustentabilidade disponiveis. ...( )
e. Outro...( )

COMENTE:
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COMENTARIOS FINAIS:
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APENDICE D - QUESTIONARIO ASSESSORES JURIDICOS
LICITAGOES SUSTENTAVEIS NA ADMINISTRAGAO PUBLICA DO RS

1)No seu entender, o que é Desenvolvimento Sustentavel?

2) Considerando a relevancia do tema - Desenvolvimento Sustentavel - relacionado
a protecdo ambiental, deve ser considerado nas contratacdes administrativas?

SIM () NAO ( )

COMENTE:

3) O Agente Publico pode incluir requisito de sustentabilidade nos critérios de
aceitacao de proposta e de habilitacdo da empresa?

a. Sim, desde que motivado no caso concreto...... ()

b. Nao, em face da protecéo do principio da isonomia... ( )

c. Nao, por nao ser a sustentabilidade finalidade da licitagao ( )

d. Nao, por nédo existirem critérios de sustentabilidade disponiveis...... ()
e. Outro: ()

COMENTE:

4) A partir de sua experiéncia, o(a) Sr.(a) acredita que haja obrigatoriedade do
agente publico realizar todas as licitagdbes com o objetivo de concretizar o
Desenvolvimento Sustentavel?

SIM () NAO ()

COMENTE:

5) O(a) Sr(a) acredita que a Administracdo Publica tem o dever de adotar medidas
de conscientizagcido da protecao ambiental na rotina de trabalho dos servidores?
Sim( )

Nao ( )

6) Tendo em vista seu cotidiano de trabalho, aponte, dentre as op¢des a seguir, qual
a que melhor indica o porqué da nao realizacao de licitagao sustentavel.

a. Decisédo administrativa por nao realiza-la ( )
b. Falta de capacitacdo técnica sobre como proceder para realizar licitagcdo
sustentavel( )
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c. Sobrecarga de trabalho ( )

d.Sistema de contratagéo on line ndo esta atualizado ( )
e.Outro: ( )

COMENTE:

7) Considerando as orientagdes e/ou materiais disponibilizados pelos Orgéos
responsaveis, tais como, Manuais, Instru¢cées, Normativas e outros, sao suficientes
e/ou dao condi¢gdes para que o agente publico realize uma licitacdo sustentavel?

SIM () NAO ()

COMENTE:

8) E possivel que o Tribunal de Contas do Estado penalize o Agente Publico por
exigir, enquanto requisito de aceitagao e/ou habilitagéo, certificagdo ambiental de
determinado produto?

SIM () NAO ( )

COMENTE:

9) Considerando as etapas da contratacdo publica - planejamento, instru¢cdo processual,
elaboragéo editais, execugdo contratual e fiscalizagdo, o(a) Sr.(a) acredita que o gestor
publico possa, em todas estas etapas, trabalhar os critérios de sustentabilidade?

SIM ( ) NAO ( )

COMENTE:

10)Considerando-se a alteragao do art. 3° da Lei n° 8.666/93 que, dentre outros, visa
a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel, pode-se dizer que houve ou
estd havendo um maior controle, por parte dos Orgdos responsaveis e,
principalmente do Tribunal de Contas do Estado?

SIM () NAO ()
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APENDICE E - QUESTIONARIO CHEFIAS ADMINISTRATIVAS
LICITAGOES SUSTENTAVEIS NA ADMINISTRAGAO PUBLICA DO RS
1 Na sua opinido, sdo finalidades do procedimento licitatério:
a)Realizagdo do principio da isonomia, selecdo da proposta mais vantajosa, bem
como a promogao do Desenvolvimento Nacional Sustentavel...... ()

b)Seleg¢ao da proposta mais vantajosa, realizagao do principio da isonomia entre os
fornecedores............ ()

c)Selecgao da proposta que proporcione mais economia ao 6rgao licitante.......... ()
d)Outro(s)......oevveriininnnn. ()
L0 1 |

2) A partir das opgdes apresentadas a seguir, responda: Existe fundamentagao
legal para que o agente publico realize a licitagdo sustentavel?

a) Sim, em decorréncia da Constituicdo Federal de 1988 e em normativos
infraconstitucionais ............ ()

b) Sim, em decorréncia da Constituicdo Federal de 1988......... ()

c) Nao ha regulamentagcdo especifica ...........cc.cooviviiiiiinnnns ()

d) N&o ha Lei Infraconstitucional especifica neste sentido ....... ()

COMENTE:

4)Considerando a relevancia do tema - Desenvolvimento Sustentavel - relacionado a
protecao ambiental, deve ser considerado nas contratagées administrativas?

SIM( ) NAO ()

COMENTE:

5)Considerando as orientacdes e/ou materiais disponibilizados pelos Orgéos
responsaveis, tais como, Manuais, Instrugdes, Normativas e outros, sdo suficientes
e/ou dao condi¢gdes para que o agente publico realize uma licitacdo sustentavel?

SIM( ) NAO ( )



6).A efetivacdo do Desenvolvimento Sustentavel passa a ocorrer na fase do
planejamento das aquisicbes pela Administracdo Publica, e ndo obrigatoriamente
nas fases posteriores.

SIM( ) NAO ()
COMENTE:

7) Na contratacdo publica sustentavel, a fiscalizagdo do contrato, além de ser
obrigatéria, é fundamental?

SIM( ) NAO ()

COMENTE:

8. A partir de sua experiéncia, o(a) Sr.(a) acredita que haja obrigatoriedade do
agente publico realizar todas as licitagdbes com o objetivo de concretizar o
Desenvolvimento Sustentavel?

SIM( ) NAO (
COMENTE: +teereeeeeeeeeeeeemeseeesesessesasesesesssessssessssesssessaseessesssessssssseesesessseseseseasemnsees

9) Tendo em vista seu cotidiano de trabalho, aponte, dentre as opg¢des a seguir, qual
a que melhor indica o porqué da nao realizagao de licitagao sustentavel.

a. Decisdo administrativa por ndo realiza-la...................ocooiiiiiiiiii i ()
b. Falta de capacitacdo técnica sobre como proceder para realizar licitagcdo
SUSTENTAVEL. ... ()
c. Sobrecarga de trabalho. ......... ..o ()
d.Sistema de contratacéo on line ndo esta atualizado.................................. ()
€. OUIO . L ()
L0 11 1 N PP

10) O(a) Sr.(a) entende necessaria a capacitacdo para atuar como fiscal de
contratos e/ou pregoeiro?

Sim( )
Néo( )

COMENTE:
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APENDICE F - QUESTIONARIO FISCAIS DE CONTRATOS

LICITAGOES SUSTENTAVEIS NA ADMINISTRAGAO PUBLICA DO RS

1) Na sua opini&o, s&o finalidades do procedimento licitatorio:

a) Realizagdo do principio da isonomia, selecdo da proposta mais vantajosa, bem
como a promogao do Desenvolvimento Nacional Sustentavel .....( )

b) Selecdo da proposta mais vantajosa, realizagdo do principio da isonomia entre os
fornecedores ...... ()

c) Selegéo da proposta que proporcione mais economia ao 6rgao licitante ()

d) Outro(s)......... ()

COMENTE:

3) Considerando a relevancia do tema - Desenvolvimento Sustentavel - relacionado
a protecdo ambiental, deve ser considerado nas contratagdes administrativas?

SIM( ) NAO ( )

COMENTE:

4) Na sua opinidao, o agente publico, tendo sob sua responsabilidade as tarefas de
planejamento, elaboracdo do edital e seus anexos, bem como o a realizagdo do
certame licitatério, dispde de fundamentacédo legal que o habilite a realizagao de
contratagao sustentavel?

SIM () NAO ( )

COMENTE:

5) A partir de sua experiéncia, o(a) Sr.(a) acredita que haja obrigatoriedade do
agente publico realizar todas as licitagdbes com o objetivo de concretizar o
Desenvolvimento Sustentavel?

SIM () NAO ( )
COMENTE:

6) Tendo em vista seu cotidiano de trabalho, aponte, dentre as op¢des a seguir, qual
a que melhor indica o porqué da nao realizacao de licitagao sustentavel.

a. Decisdo administrativa por nao realiza-la ...( )

b. Falta de capacitacdo técnica sobre como proceder para realizar licitagado
sustentavel( )

c. Sobrecarga de trabalho. ......... ()

d.Sistema de contratag&o on line ndo esta atualizado.... ( )

e. Outro......... ()
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COMENTE:

7) Vocé acredita que o Desenvolvimento Sustentavel, enquanto valor constitucional
relacionado direta e indiretamente a protecdo ambiental, deve ser progressivamente
incluido nos processos licitatorios € nas contratagées administrativas?

SIM( ) NAO ( )

COMENTE:

8) Considerando as orientagdes e/ou materiais disponibilizados pelos Orgéos
responsaveis, tais como, Manuais, Instru¢cées, Normativas e outros, sao suficientes
e/ou dao condigbes para que o agente publico realize uma licitagdo sustentavel?
SIM( ) NAO ()

COMENTE:

9) E possivel que o Tribunal de Contas do Estado penalize o Agente Publico por
exigir, enquanto requisito de aceitagao e/ou habilitagcao, certificagdo ambiental de
determinado produto?

SIM( ) NAO ( )

COMENTE:

10)Considerando-se a alteragao do art. 3° da Lei n° 8.666/93 que, dentre outros, visa
a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel, pode-se dizer que houve ou
esta havendo um maior controle, por parte dos Orgaos responsaveis e,
principalmente do Tribunal de Contas do Estado?

SIM( ) NAO ( )

COMENTE:
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APENDICE G - QUESTIONARIO SOCIEDADE CIVIL
LICITACOES SUSTENTAVEIS NA ADMINISTRAGAO PUBLICA DO RS

1) O(a) Sr(a) tem conhecimento sobre o que é desenvolvimento sustentavel?
SIM () NAO ( )

2) Na sua opiniao, desenvolvimento sustentavel e progresso econdémico sao
compativeis?

SIM () NAO ()
COMENTE:

3) O(a) Sr.(a) acredita que o desenvolvimento sustentavel pode contribuir para o
progresso € a igualdade social da sociedade como um todo?

SIM () NAO ( )

COMENTE:

4) O/a sr./a sabe o que é uma licitagédo publica?
SIM( ) NAO ( )

5) No ambito da Administragédo Publica, a licitagao publica tem a finalidade de:

a) Contratagao de servigos de terceiros pelo 6rgao publico;

b) Aquisi¢do de materiais diversos pelo érgao publico;

c) Contratacdo de servicos de terceiros, materiais diversos, levando em conta
critérios de sustentabilidade e vantagens econémicas ao Estado.

6) Considerando o critério de desenvolvimento sustentavel, o(a) Sr(a) concorda que o
Estado adquira um produto que, embora sendo o0 mais caro, seja sustentavel, ndo
traga prejuizo ao meio ambiente?
SIM () NAO( )

7) O(a) Sr(a) acredita que o Estado, quando adota medidas visando a compra e a
contratagao por meio de licitagdes sustentaveis, influencia no dia-a-dia da sociedade
como um todo, incentivando a conscientizagdo por meio um meio ambiente
sustentavel?

SIM () NAO( )

8) Ol/a sr./a, na sua rotina diaria, pratica agdes de sustentabilidade ambiental?
SIM () NAO( )
COMENTE:
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APENDICE H - Cartilha Ambiente e Sustentabilidade: Elaborando licitagoes

sustentaveis, produto final da Dissertacao de Mestrado em Ambiente e
Sustentabilidade

Ambiente e
Sustentabilidade

Elaborando licitagdes sustentaveis

Paulo Roberto de QOliveira Bastos
Orientador: Prof. Dr. Celmar Corréa de Oliveira

uergs

......................
zzzzzzzzz
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@ uergs

Bacharel em Administragdo Publica, pela PUCRS, mestrando no
Programa de Pés Graduacdo em Ambiente e Sustentabilidade pela
/4 Universidade Estadual do Rio Grande do Sul - UERGS, Especialista em
Qu e m e Gestdo da Qualidade pela Universidade Luterana do Brasil/RS; e em Gestdo
Estratégica de Pessoas, pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande

do Sul.

Paulo

Colaborador, na qualidade de pesquisador convidado, vinculado ao
Programa de Mestrado em Ambiente e Sustentabilidade da UERGS, junto

R b d ao Grupo de Trabalho instituido pela Portaria CELIC n°® 122, de 18 de junho
O e rto e de 2019, para elaboragdo da Instrugdo Normativa n® 08 de 2/9/2020, que
estabelece critérios de sustentabilidade ambiental para a aquisicdo de bens

? e contratagbes de servicos e obras relativamente as licitagOes realizadas

O. Ba StOS I pela Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo por intermédio da

Subsecretaria da Administragdo Central de Licitagdes-CELIC.

@uergs

Inicio com a pergunta ao lado, pois, provavelmente, alguém a fard! Com certeza,

alguém dird: mas ja dispomos de tantas leis, decretos, Instrucdes Normativas, as mais

P variadas, acerca de licitacbes sustentaveis! Por que mais um?! A resposta a pergunta
Or q ue estd entre os objetivos especificos da minha dissertacdo de mestrado intitulada
“LicitagOes sustentaveis na Administragdo Publica do RS”, precisamente no seu objetivo

especifico que prevé: “produzir um conjunto de orientacdes sobre compras

essa sustentaveis, com base na realidade cotidiana dos 6rgaos, a partir de principios,
praticas e abordagens oriundas do processo de pesquisa.” Entdo, ndo se trata apenas

de mais um informativo, mas sim, de um material, produto de pesquisa académica e

Ca rti | h a ? também, fundamentada em minhas vivéncias profissionais.
L]

Espero que este material sirva, efetivamente, de apoio aos servidores, ja que nele
podem encontrar conceitos, links para consulta a legislacdo, conceitos e pardmetros de
sustentabilidade. Importante mencionar que esta cartilha também pode contribuir com
os cidadaos e Instituicdes que atuam no controle social/ambiental.
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@ uergs

Alguns conceitos importantes

Licitaca Licitacs Sustentabilidad
Sustentavel

@ uergs

Licitacao
Licitagdo é o procedimento administrativo formal pelo qual a Administracdo Publica visa a

escolher entre os interessados, que se submetam as condi¢des estabelecidas em edital, a proposta
mais vantajosa para a contratagdo de bens, servicos ou obras.

O procedimento licitatério estd consagrado na Constituicdo Federal de 1988, conforme artigo
n° 37, inciso XXI, como uma medida obrigatéria anterior a aquisicdo de bens e servicos, pelo poder
publico. Isto significa que a administragdo ndo pode contratar diretamente com determinado
fornecedor, a sua livre escolha, como se fosse uma empresa privada. Excegdes estdo previstas na
Lei n° 8.666/93, artigo 24 e respectivos incisos (MASCENA, 2017).

@ Licitacdo Sustentavel
E um procedimento administrativo formal, baseados na legislacdo, que contribui para a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel, mediante a insercdo de critérios sociais,

ambientais e econémicos nas aquisicdes de bens, contratacSes de servicos e execugao de obras.
E uma politica de preservacdo do meio ambiente (BLIACHERIS, apud AGUIAR; VIEIRA, 2013).




117

Sustentabilidade

O termo sustentabilidade pode sugerir um vago sentido de virtude
ambiental, mas ndo é bem isso. Ou melhor, ndo é sé isso. A norueguesa
Gro Harlem Brundtland, que cunhou a palavra sustentabilidade, a
definiu da seguinte maneira: trata-se de encontrar uma forma de
desenvolvimento que atenda as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das proximas geragdes de suprir suas
proprias necessidades. Ou seja, o desafio da humanidade é preservar
seu padrdo de vida e manter o desenvolvimento tecnolégico sem
exaurir os recursos naturais do planeta.

Também pode ser considerado como o equilibrio desejado num
processo de desenvolvimento, considerando os aspectos ambientais,
socioculturais e econdmico-financeiros envolvidos. E baseada no
imperativo ético de solidariedade com a geracdo atual e de
solidariedade com as geragdes futuras.

@uergs

Tripé da Sustentabilidade:

economico
b |

"

ambiental
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@uergs

Apontados os conceitos de licitagdo, licitagdo sustentavel e da palavra
sustentabilidade entende-se valido salientar que, de acordo com Boff (2008), o
conceito de sustentabilidade, na perspectiva de desenvolvimento, foi utilizado,
oficialmente, pela primeira vez, na Assembleia Geral das Na¢des Unidas, no ano
de 1979. O autor aponta que em 1987 este conceito foi assumido pelos
governantes, bem como pelos organismos multilaterais, quando da publicacdo
do documento Nosso Futuro, sob coordenacdo da primeira-ministra
norueguesa Gro Brudtland. E neste momento que surge a definicdo, que se
tornou classica, de que “sustentavel é o desenvolvimento que satisfaz as
necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracdes
futuras de suprir suas proéprias necessidades”.
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Fundamentacao Legal:

Ha diplomas juridicos importantes para os agentes publicos que estdo, direta ou indiretamente,
envolvidos com contratagdes sustentaveis, tanto na Administracdo Publica Federal, quanto na
Administracdo Publica do Estado do Rio Grande do Sul.

A Constituicdo Federal de 1988, considerada um marco fundamental para a incorporacdo de uma
ética ambiental nas esferas publica e privada do Pais, em especial os artigos 170 inciso VI, e 225 que
estabelece:

ART. 170 - VI - Defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracao e prestacdao (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003).

ART. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Existem diversas outras legislacdes que dispde, instituem, regulamentam, estabelecem diretrizes,
critérios e procedimentos referentes as licitagbes sustentaveis. Essa legislagdo esta relacionada no
apéndice desta cartilha.

@ uergs

@ uergs

Vocé sabia que a
Constituicao Federal de
1988 foi a primeira a afirmar
expressamente o direito ao
meio ambiente

(>
>

ecologicamente
equilibrado?
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@ uergs

Dentre as legislagdes que regulamentam a licitacdo no Estado do Rio Grande
do Sul, destaca-se o decreto 51.771 de 29/08/2014, que Institui o
Programa Estadual de Contratacées Publicas Sustentaveis no ambito da
Administracao Publica e a Instrucdo Normativa n°® 08/2020 de 02/09/2020
sdo as normativas que dispdem sobre os critérios de sustentabilidade
ambiental a serem utilizados para a aquisicdo de bens, contratacdo de servicos,
de obras e servicos de engenharia.
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@ uergs

Passo a passo
para uma
contratacao
sustentavel

A adocao de procedimentos é
fundamental para que possamos

realizar uma contratacao
sustentavel
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Necessidade Planejamento Equilibrio Fiscalizagao

de entre da execucio
contratacao principios

@uergs

Segundo passo:
Planejamento

A fase do planejamento da aquisicdo/contratacdo é o momento
no qual devemos considerar a inser¢do de parametros/critérios de
sustentabilidade a serem exigidos. Estes critérios deverdo estar
descritos de forma clara e objetiva e devem ser passiveis de
comprovagao.

Tais requisitos podem estar especificados no edital, no termo de
referéncia, na minuta do contrato. Podem ser cobradas como
critério de aceitabilidade da proposta ou como requisito de
habilitacao, além de se verificar a legislacdo incidente.
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@ uergs

Segundo passo:
Planejamento

Deve-se, também, na fase do planejamento, analisar os
seguintes aspectos:

+ Conhecer a disponibilidade no mercado;

* Se ha possibilidade de se realizar o procedimento licitatério de
forma compartilhada;

* Realizar avaliacdo do ciclo de vida do produto;

+ Logistica reversa.

Assim, faz-se algumas consideragdes a respeito do que sejam:

@ uergs

@ Planejamento - Pesquisa de Mercado

Apds a constatacdo da necessidade de aquisicdo ou contratacdo, devera ser realizada pesquisa de
mercado na busca por solucdo sustentavel. E fundamental que a pesquisa seja realizada junto ao mercado
fornecedor especifico para que se possa aferir a disponibilidade de produtos com critérios de
sustentabilidade, afastando, assim, o risco de a licitagdo resultar deserta e de nulidade do processo por
direcionamento de fornecedor.

E importante, também, realizar pesquisa junto a outros 6rgdos publicos, a fim de certificar-se da
viabilidade de realizacdo de licitagdo sustentavel para o objeto pretendido. Caso ndo seja possivel adogdo
de critérios de sustentabilidade, deverdo ser expostas as justificativas, demonstrando essa impossibilidade
com base na pesquisa de mercado e/ou na prépria natureza do objeto.
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@uergs

@ Planejamento - Pesquisa de Mercado

Na pesquisa de mercado deve-se analisar, por exemplo:

» Novos materiais e padroes;

* Quantas e quais empresas ja estdo aptas a fornecer o bem ou servico;

+ Se existe necessidade de um plano de logistica reversa para o descarte dos produtos ou embalagens
apds uso;

+ Servico de coleta seletiva;

* Possibilidade de reuso dos produtos e subprodutos ap6s uso;

*De que forma se dard a comprovagdo do atendimento aos requisitos ambientais pretendidos
(certificacOes, laudos, amostras, diligéncias, etc).
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@ uergs

C) Planejamento - Ciclo de vida do produto

Ciclo de vida do produto

A anélise do ciclo de vida do produto leva em consideracdo o
impacto ambiental do produto em todos os seus estagios, desde a
extracdo da matéria-prima, seu processamento para transformacao v
em produto, transporte, uso/reuso/reciclagem, até seu descarte
final.

Extrago de
recursos

Processamento
de material

A utilizacdo desta ferramenta possui o propdsito de identificar
melhorias para minimizar o dano ambiental no processo ou no vso
produto. E essencial levar em consideracdo os custos de um produto
ou servico ao longo de toda a sua vida Util — preco de compra,
custos de utilizacdo e manutencdo, custos de eliminacdo.
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@uergs

/7
]@é Planejamento - Compra compartilhada

Pode-se, também, considerar dentro da fase de planejamento a possibilidade da
contratacdo/aquisicdo ocorrer através da compra compartilhada.

De acordo com o Guia Prético de Licitagdes sustentéveis do STJ, compra compartilhada sustentavel é
a aquisicdo conjunta de bens e servicos que geram menos impacto ambiental, mais justica social e
eficiéncia econdmica, com ganho de escala, realizada por organizages publicas de diferentes setores ou

entre unidades de uma mesma organizacao, visando fomentar a produgdo e o consumo sustentavel no
pais.

@ uergs

/
1@@ Planejamento - Compra compartilhada

A realizacdo das compras compartilhadas traz, dentre outros ganhos para Administracao Publica:

« Sustentabilidade;

 Economia de escala;

« Integracéo Institucional;

« Otimizacgao dos processos de aquisi¢ao de bens;

« Padronizacdo de bens adquiridos;

« Eficiéncia administrativa (redugdo de nimero de licitagdes e custos operacionais);
* Celeridade na contratacao.
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C@) Planejamento - Logistica reversa

Logistica reversa é um conjunto de agdes, procedimentos e
meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos
solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo
ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final
ambientalmente adequada (Artigo 3°, Lei n® 12.305/2010). Existe a
figura da responsabilidade compartilhada, individualizada e
encadeada pelo ciclo de vida dos produtos. Nesse contexto, surge
a obrigatoriedade de implementar sistemas de logistica reversa.

@uergs

Ciclo da logistica reversa

Indiistria

Distribuigio

Logistica
Reversa

Coleta & varejo

Usudrie final

C@) Planejamento - Logistica reversa

@ uergs

Os setores obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa sao os de agrotdxicos e
seus residuos e embalagens, pilhas e baterias, pneus, 6leos lubrificantes e seus residuos e embalagens,
lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercirio e de luz mista, e produtos eletronicos e seus
componentes. Para informacdes referentes aos sistemas de logistica reversa implantados, podera ser
consultado o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos - SINIR

(http://sinirgov.br/web/guest/logistica-reversa).
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@ uergs

Terceiro passo:
: Equilibrio entre principios

Como um terceiro passo faz-se necessario a anadlise do
equilibrio entre os principios licitatérios da sustentabilidade,
economicidade e competitividade. O gestor deve objetivar esses
trés principios, ndo podendo se descuidar da competitividade e
economicidade. A melhor proposta ndo é simplesmente a de
menor preco, mas é aquela que melhor atende ao interesse
publico, considerando-se inclusive seus aspectos ambientais.

Tem-se entdo o equilibrio entre a economicidade e a reducdo
do impacto ambiental. Quanto ao equilibrio entre a
competitividade e a reducdo do impacto ambiental, de maneira
geral é reconhecido que, caso existam trés fornecedores
diferentes, a competitividade esta preservada.
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@ uergs

Quarto passo:
Fiscalizacio da execucao dos contratos

Este é o Ultimo passo para a elaboragdo de licitagdo sustentavel
e, também, a atuacdo do gestor se fara necessaria. Partindo-se do
pressuposto de que todos os passos anteriores foram observados,
é de fundamental importancia que o gestor publico ndo descuide
da sustentabilidade na execucdo dos contratos, desde o inicio até o
fim da contratacdo, tanto em relacdo a aquisicdo de bens, da
prestacdo de servicos, da realizacdo de obras publicas, em especial
a adequada gestdo dos residuos gerados pela contratacao.
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Critérios

Sustentaveis

@ uergs

No Estado do Rio Grande do Sul, de acordo com o Decreto
Estadual n® 51.771/2014 e a Instruc¢do Normativa n° 08/2020-
SPOG, nas contratacbes de obras e servicos de engenharia, na
aquisicdo de bens e contratacbes de servicos, sempre que
couberem, deverdo ser observados os seguintes critérios de
sustentabilidade ambiental:

Critérios
Sustentaveis

Obras e servicos de
engenharia

@ uergs

| - gerenciamento adequado dos residuos gerados durante a execugdo da obra;

Il — aproveitamento passivo dos recursos naturais (insolacdo, ventilagéo, vegetacao,
etc.);

Il - eficiéncia energética;

IV - economia da manutencdo e operacionalizacdo da edificacéo;

V - reducdo do consumo de energia e agua, bem como a utilizacdo de tecnologias
e materiais que reduzam o impacto ambiental, tais como:

a) uso de equipamentos de climatizagdo mecanica, ou de novas tecnologias de
resfriamento do ar;

b) automagdo da iluminacdo do prédio, da iluminagdo ambiental, do projeto de
iluminacao;

¢) sistema de reuso de dgua e de tratamento de efluentes gerados;

d) utilizacdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados e biodegradaveis, e
que reduzam a necessidade de manutengao;

e) comprovagdo da origem da madeira a ser utilizada na execucdo da obra ou
SErvico;

f) para a execugdo, conservacdo e a operacdo das obras publicas, deve ser
priorizada a mao de obra, os materiais, as tecnologias e a matéria-prima de origem
local.
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Critérios
Sustentaveis

Aquisicao de bens

@ uergs

Quanto a aquisicdo de bens, o Decreto n® 51771/2014, artigo 5°, e a Instrucdo
Normativa n°® 08/2020 SPOG especificam que:

Na aquisicdo de bens, sempre que couberem, deverdo ser considerados os
seguintes critérios de sustentabilidade ambiental:

| — que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material atéxico,
reciclado e biodegradavel, nos termos estabelecidos pelas normas técnicas
brasileiras, além dos regulamentos pertinentes;

Il - que os bens ostentem a certificagdo do Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial - INMETRO, por terem sido produzidos de
modo sustentavel ou com menor impacto ambiental em relacdo aos seus similares;

IIl - que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentragdo acima
da recomendada na diretiva RoHS (restriction of Certain Hazardous Substances);

IV - que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagens
individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais
reciclaveis.

Critérios

Sustentaveis

Contratacdo de
servigos

@ uergs

Na contratagdo de servicos, o artigo 6° do Decreto n° 51.771/2014 e a Instrugdo Normativa
n° 08/2020 SPOG destacam que:

Na contratacdo de servigos, sempre que couber, deverd haver previsdo de que a respectiva
execucdo adote as seguintes praticas de sustentabilidade ambiental:

| — utilizagdo de produtos de limpeza e conservacdo de superficies e emprego de objetos
inanimados que obedecam as classificacdes e especificagbes determinadas pela ANVISA;

Il - consumo racional de dgua e de energia elétrica, assim como gerenciamento adequado
dos residuos gerados;

Il - utilizagdo de produtos de limpeza e conservacéo de superficies ;
IV — realizagdo de programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros
meses de execugdo contratual, para reducdo de consumo de energia elétrica e de agua e

redugédo de producdo de residuos sélidos, observadas as normas ambientais vigentes;

V — Observancia a resolucgdo CONAMA, quanto aos equipamentos de limpeza que gerem
ruido no seu funcionamento;

VI — fornecimento aos empregados dos equipamentos de seguranca necessarios para
execugao de servicos.
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@uergs

Cabe salientar que os critérios de sustentabilidade mencionados, podem ser utilizados
nas compras/contratacdes realizadas pela Administracdo Publica tanto das esferas federal,
estadual ou municipal.

Os regimes licitatorios para a aquisicdo de bens e servicos pelo Poder Publico, previstos
nas Leis 8666/93, na Lei do Pregdo e na Lei do Regime Diferenciado de Contratacbes foram
alterados com a promulgacdo em 1° de abril de 2021, da Lei 14.133, a qual dispde sobre
novas normas gerais de licitagio e contratacdo as Administracdes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
respectivamente. A nova Lei estabelece, como um dos principios a serem observados nas
contratagdes publicas, conforme artigos 5° e 11°, o desenvolvimento nacional sustentavel.

Estabelece também, dentre outras alteracdes, que a avaliagdo do ciclo de vida do objeto
deverd ser considerada como parametro, diretamente vinculada a vantajosidade da
contratacgao.
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art. 15 da Lei n° 8.666/1993. Disponivel em: www.al.rs.gov.br Acesso em: 23.03.2021.

——————————————————————————— INSTRUGAO NORMATIVA n° 008/2020. Dispée sobre os critérios de sustentabilidade
ambiental para a aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos e obras relativamente as licitagdes realizadas pela
Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo por intermédio da Subsecretaria da Administracdo Central de
Licitagdes- CELIC e da outras providéncias. Governo (DOE) DO Rio Grande do Sul - set.2020).

ROSSATO, J; VAN BELLEN, H. M.Licitagbes Sustentaveis: um Levantamento das Iniciativas Adotadas na
Administragdo Publica. XXXV ENCONTRO DA ANPAD. set. 2011. Disponivel em: http://www.anpad.org.br ~Acesso
em: 08 ago.2017
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PUBLICAS
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NO AMBITO
FEDERAL

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

LEl N° 6.938/1981

LEI N° 8.666/1993

LEI N° 9.605/1993

DECRETO N° 2.783/1998

RESOLUGAO CONAMA N° 307/2002

LEI N° 10.520/2002

DECRETO N° 4.131/2002

LEI N° 5.940/2006

PORTARIA N° 61/2008

Artigos 170 e 225. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br

Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao, e aplicacéo, e
da outras providéncias(Disponivel em: www.planalto.gov.br)

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, institui normas para licitagdes e
contratos da Administragao Publica e da outras providéncias (Disponivel em:
www.planalto.gov.br

Lei de crimes ambientais, que dispe sobre as sanges penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e dé outras providéncias. « Lei n®
12.187/2009 - Politica Nacional sobre Mudanca do Clima: Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br

Disp&e sobre a proibigao de aquisicdo de produtos ou equipamentos que contenham ou
fagam uso das Substancias que Destroem a Camada de Oz6nio - SDO, pelos 6rgaos e pelas
entidades da Administracéo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da outras
providéncias Disponivel em: www.planalto.gov.br

Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao dos residuos da construgao
civil, com as alteracoes dadas pelas Resolugbes n° 348/2004, n® 431/2011, n® 448/2012 e n°®
469/2015. DOU N° 136, DE 17.07.2002 pag.95-96. Disponivel em: www2.mma.gov.br

Institui ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37,Inciso
XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo denominada pregéo, para aquisicdo de
bens e servicos comuns, e da outras providéncias. (Disponivel em: www.planalto.gov.br

Disp&e sobre medidas de reducdo do consumo de energia elétrica no ambito da

Administragao Publica Disponivel em: https://www.planalto.gov.br

Institui a separagao dos residuos reciclaveis descartados pelos érgaos e entidades da
Administrago publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinagao as
associages e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, e da outras
providéncias.(Disponivel em: www.planalto.gov.br

Estabelece praticas de sustentabilidade ambiental a serem observadas pelo Ministério do
Meio Ambiente e suas entidades vinculadas quando das compras pablicas sustentaveis e da
outras providéncias (Disponivel em: www.a3p.mma.gov.br
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LEI N° 12.187/2009

LEI N° 12.305/2010

LEI N° 12.349/2010

DECRETO N° 7.404/2010

INSTRUGAO NORMATIVA SLTI/MPOG N° 01/2010

LEI N° 12.462/2011

INSTRUGAO NORMATIVA SLTI-MPOG N° 2/2010

INSTRUGAO NORMATIVA SLTI/MPOG N° 10 /2012

DECRETO N° 7.746/2012

DECRETO N° 7.767/2012

Institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC e daoutras providéncias
(Disponivel em: www.planalto.gov.br

Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e daoutras providéncias
(Disponivel em: www.planalto.gov.br

Altera o art. 3° da Lei n° 8666/93, introduz a promogéao do desenvolvimento nacional
sustentavel como finalidade legal nas contratagdes publicas. Disponivel em:
www.planalto.gov.br

Regulamenta a Lei n® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, cria
o Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Comité Orientador
para a Implantagdo dos Sistemas de Logistica Reversa, e da outras providéncias. Disponivel
em: www.planalto.gov.br

Disp&e sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratagao
de servigos ou obras pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e
da outras providéncias (Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br

Institui o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC) dentre outras disposigoes.
Disponivel em: www.planalto.gov.br

Dispde sobre as especificacdes padrao de bens de tecnologias da informagao. Em
atendimento a IN STLI/MOPG n° 1/2010, determina que a administracdo publica deve
contemplar preferencialmente as especificagdes de bens com configuracdes aderentes aos
computadores sustentéveis, também chamados TI Verde, utilizando, assim, materiais que
reduzam o impacto ambiental. Disponivel em: www.legisweb.com.br

Estabelece regras para elaboracéo dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel de que
trata o art. 16, do Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012, e da outras providéncias.
(Disponivel em: www.lex.com.br

Estabelece a aplicagdo de margem de preferéncia em licitages realizadas no ambito da
administragao pUblica federal para aquisi¢do de produtos médicos para fins do disposto no
art. 3° da Lei n° 8.666/93. Disponivel em: www.planalto.gov.br

Estabelece a aplicagdo de margem de preferéncia em licitages realizadas no &mbito da
administracdo publica federal para aquisi¢éo de produtos médicos para fins do disposto no
art. 3° da Lei n° 8.666/93. Disponivel em: www.planalto.gov.br
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INSTRUCAO NORMATIVA SLTI/MPOG n2 2/2014

DECRETO N° 8.538/2015

DECRETO N° 9.178/2017

INSTRUGAO NORMATIVA MPOG N° 5/2017

DECRETO N° 10.024/2019

DECRETO N° 10.273/2020

LEI N° 14133 DE 1° DE ABRIL DE 2021

DispGe sobre regras para a aquisicdo ou locagao de maquinas e aparelhos consumidores de
energia pela Administracdo Piblica Federal dieta, autarquica e fundacional, e uso da
Etiqueta Nacional de Conservacao de Energia — ENCE nos projetos e respectivas edificagoes
publicas federais novas ou que recebam retrofit.

Regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas,
empresas de pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica,
microempreendedores individuais e sociedades cooperativas nas contratagdes publicas de
bens, servios e obras no ambito da administragdo publica federal.Disponivel em:
www.planalto.gov.br

Altera o Decreto n° 7.746 de 5/6/2012, que regulamenta o art. 3° da

Lei n° 8.666/93, para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagdes realizadas pela administragao
publica federal direta, autarquica e fundacional e pelas empresas estatais dependentes e
institui a Comisséo Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo publica — CISAP.
Disponivel em: www.planalto.gov.br

Estabelece que as contratagdes de servicos para a realizagdo de tarefas executivas sob o
regime de execucdo indireta, por 6rgéos ou entidades da Administragao Publica Federal
direta, autarquica e fundacional, observarao, entre outros aspectos, critérios e praticas de
sustentabilidade. Disponivel em: www.in.gov.br

Estabelece, para o pregao eletronico, que o desenvolvimento sustentavel serd também um
principio do certame, atingindo o0 mesmo patamar de outros consagrados constitucionais
como o da legalidade, o da impessoalidade, da igualdade etc.. Expressa a necessidade de
observancia no processo de contratagdo as dimensdes econdmica, social e cultural, com
bases nos planos de logistica sustentavel. Disponivel em: www.planalto.gov.br

Altera o Decreto n° 8538/2015, para adequa-lo ao disposto no art. 34 da Lei n°
11.488/2007, e estender o tratamento diferenciado para consorcios formados por
microempresas e empresas de pequeno porte. Disponivel em: www.planalto.gov.br

Estabelece normas gerais de licitagdo e contratacéo para as administragoes publicas diretas,
autarquias e fundacionais da unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Disponivel em www.planalto.gov.br
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DECRETO ESTADUAL N° 35.643/1994

DECRETO ESTADUAL n° 42.020/2002

DECRETO ESTADUAL N° 42.434/2003

LEI ESTADUAL N° 12.234/2005

LEI ESTADUAL N° 13.179/2009

LEI ESTADUAL N° 13.191

LEI ESTADUAL N° 13.706/2011

DECRETO ESTADUAL N° 48.160/2011,

DECRETO ESTADUAL N° 50.274/2013
DECRETO ESTADUAL N° 52.215/2014
DECRETO ESTADUAL N° 51.771/2014

DECRETO ESTADUAL N° 53.173/2016

INSTRUCAO NORMATIVA n® 008/2020

Dispde sobre a habilitagdo nas licitagoes efetuadas pela administragao direta e indireta do Estado.
Disponivel em: www.al.rs.gov

Regulamenta a Lei n° 11.389 de 25 de novembro de 1999, que instituiu o cadastro de
fornecedores impedidos de licitar e contratar com a administracdo publica estadual — CFIL/RS.
Disponivel em: www.al.rs.gov.br

Regulamenta, no ambito do Estado do Rio Grande do Sul, a modalidade de licitacdo denominada
pregdo, por meio eletrénico, para aquisicio de bens e servicos comuns. Disponivel em:
www.al.rs.gov.br

Dispée sobre normas para licitagdo de contratacdo de parcerias publico-privadas, institui o
Programa de Parcerias Publico-Privadas do Estado do Rio Grande do Sul - PPP/RS. Disponivel em:
www.al.rs.gov.br

DispGe sobre a cotacdo eletronica de pregos. Disponivel em: www.al.rs.gov.br

Dispée sobre o pregdo eletronico no ambito do Estado do Rio Grande do Sul e da outras
providéncias. Disponivel em: www.mprs

Dispée sobre a concessao de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte nas licitagdes publicas, no ambito da administracao publica estadual.
Disponivel em: www.al.rs.gov.br

Regulamenta o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte nas licitagdes publicas de bens, servicos e obras, no ambito da administracao
publica estadual e estabelecido pela Lei n® 13.706, de 6 de abril de 2011, e cria o Programa
Gaticho do Uso do Poder de Compra. Disponivel em: www.legislacao sefaz.rs.gov.br

Dispée sobre as modalidades de dispensa de inexigibilidade de licitagdo. Disponivel em:
www.al.rs.gov.br

Dispée sobre procedimentos a serem observados pela administragdo publica estadual na
contratagao de servigos continuados ou nao que envolvam fornecimento de méo-de-obra.
Disponivel em: www.al.rs.govbr

Institui o Programa Estadual de ContratacGes Publicas Sustentéveis no ambito da Administracdo
Pablica Estadual. Disponivel em: www.al.rs.gov.br

Regulamenta o Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei n® 8.666/1993. Disponivel
em: www.al.rs.gov.br

DispGe sobre os critérios de sustentabilidade ambiental para a aquisicéo de bens e contratacdo de
servigos e obras relativamente as licitagdes realizadas pela Secretaria de Planejamento, Orcamento
e Gestdo por intermédio da Subsecretaria da Administracdo Central de LicitagGes- CELIC e da
outras providéncias. GOVERNO DO RIO GRANDE DO SUL. DOE  set/2020.
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APENDICE 03:

LEI FEDERAL N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993 Estabelece normas gerais sobre licitagGes e contratos administrativos. www.planalto.gov.br
O ESTADO DEVE
OBSERVAR AS
LEI FEDERAL N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995 Institui a modalidade de licitagdo denominada pregdo para aquisicdo de bens e servicos
S EG U I N T ES comuns. Disponivel em: www.planalto.gov.br
LEGISLACOES
LEI FEDERAL N° 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002 Institui a modalidade de licitagdo denominada pregdo para aquisicdo de bens e servicos
F E D E RA | S N A comuns. Disponivel em: www.planalto.gov.br
ELABORACAO
LEI FEDERAL N° 11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004 Institui normas gerais para licitagao e contratacao de parceria publico-privada no &mbito da

D E Ll C | TACO ES administracdo publica. Disponivel em: www.planalto.gov.br

SUSTENTAVEIS.

LEI COMPLEMENTAR 123, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2006 Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. Disponivel
em: www.planalto.gov.br
. % LEI FEDERAL N° 12.232, DE 29 DE ABRIL DE 2010 Normas gerais para licitagdo e contratagdo de servigos de publicidade prestados por
o o intermédio de agéncias de propaganda. Disponivel em: www.planalto.gov.br

LEI FEDERAL N° 12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011 Institui o Regime Diferenciado de Contratagdes Plblicas — RDC. Disponivel em:
www.planalto.gov.br

Estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias.

LEI FEDERAL N° 13.303, DE 30 JUNHO DE 2016 . i
Disponivel em: www.planalto.gov.br

Estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as administracdes publicas diretas,
LEI N° 14133 DE 1° DE ABRIL DE 2021 autarquias e fundacionais da unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Disponivel em www.planalto.gov.br
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