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ANALISE DOS PROGRAMAS DE INCENTIVO AO DESENVOLVIMENTO RURAL
NO MUNICIPIO DE BARRA DO RIO AZUL - RS

Diego Deoti Dalla Vecchial, Zenicleia Angelita Deggerone?

Resumo

O Estado Brasileiro, na tentativa de oportunizar o desenvolvimento dos seus
territérios, procurou implementar politicas publicas para promover a melhoria das
condicbes de vida de seus habitantes. Porém, as distintas acdes nao foram
suficientemente articuladas entre si, de modo a geralr um processo de
transformacdo estrutural das unidades produtivas economicamente mais
fragilizadas. Diante disso, 0 municipio da Barra do Rio Azul-RS, a partir do ano de
2017, tem buscado resolver alguns problemas locais a partir da implementacéo de
programas municipais de incentivo a produg¢do em nivel municipal. Dessa forma,
visando analisar a efetividade destes programas para o desenvolvimento rural, o
objetivo geral deste artigo consiste em analisar a implementacdo dos programas de
desenvolvimento rural no municipio da Barra do Rio Azul. A metodologia utilizada foi
uma abordagem qualiquantitativa de natureza exploratéria-descritiva, sendo que o
meétodo de pesquisa utilizado foi o estudo de caso. A prefeitura municipal de Barra

do Rio Azul, desenvolveu trés programas de incentivo voltados as atividades de
Suinocultura, Bovinocultura de Leite e Fruticultura no total o investimento foi de R$
533.000,00 beneficiando 103 propriedades, que representam 23,1% das
propriedades rurais do municipio. A maioria é de pequeno porte (até 25 ha) e
possuem a atividade beneficiada com a principal fonte de renda. Os investimentos
realizados aumentardo em 6% o retorno de Imposto Sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) a médio e longo prazo, um incentivo fiscal de cerca
de R$190.000,00 na receita do municipio. Essa é uma importante iniciativa para que
0 municipio venha a se tornar autossuficiente no futuro. Os beneficiados destacaram
0 aumento na qualidade de vida e o incremento na renda como 0s principais
resultados.

Palavras Chave: Politica Publica. Programas Municipais. Desenvolvimento Rural.

1 INTRODUCAO

O debate sobre o tema do desenvolvimento rural ganhou forga e importancia
nos ultimos anos no contexto social e, principalmente, académico. Paganella et al
(2017) apresenta que o desenvolvimento rural € um processo que resulta de agdes
articuladas, que visam induzir mudangas socioecondmicas e ambientais no espaco
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rural, através das melhorias em seus sistemas e instituicbes, na expansado da
infraestrutura e crescimento das atividades econOGmicas para uma vida rural de
melhor qualidade.

Dessa forma, o Estado Brasileiro, na tentativa de oportunizar o
desenvolvimento dos seus territorios, procurou implementar politicas publicas para
promover a melhoria das condi¢des de vida de seus habitantes. A exemplo disso,
desde a década de 1990, as iniciativas publicas de desenvolvimento rural sofreram
importantes transformacgfes. Tais mudancas podem ser compartimentalizadas em
trés geracbes de politicas (GRISA; SCHNEIDER, 2015), sendo que a primeira
geracdo, associada a demandas de segmentos sociais da agricultura familiar
organizados em sindicatos e movimentos sociais, esta ligada principalmente a
questdes agricolas e agréarias. A segunda foi marcada pela criacdo e expanséo de
politicas de assisténcia social, ainda que o processo de reformulacdo da previdéncia
rural — a principal acdo de Estado nessa area — teve inicio com a Constituicdo de
1988. E a terceira geracdo esta relacionada a construcdo de novos mercados para
0s produtos e servigcos oriundos da agricultura familiar, tendo como foco a seguranca
alimentar e a sustentabilidade.

Nesse sentido, Caldas (2008) infere que uma politica publica é a forma de o
governo beneficiar determinado grupo de pessoas, sendo que as mesmas podem
ser através de acdes, metas e planos que 0s governos (nacionais, estaduais ou
municipais) tracam para alcancar o bem-estar da sociedade e o interesse publico.

A exemplo disso, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), o Programa Nacional de Crédito
Fundiario (PNCF) e o Programa Nacional de Habitacdo Rural, dentre outros, foram
implementados nas Ultimas décadas e oportunizaram o desenvolvimento rural, a
partir da inclusdo dos agricultores familiares como agentes que investem e
promovem o desenvolvimento rural de suas comunidades rurais.

Apesar de todas essas politicas publicas buscarem contemplar uma série de
demandas oriundas de segmentos sociais enquadrados na categoria de agricultores
familiares, as distintas acdes ndo foram suficientemente articuladas entre si, de
modo a gerar um processo de transformacdo estrutural das unidades produtivas
economicamente mais fragilizadas.

Diante disso, 0 municipio da Barra do Rio Azul, localizado na Regido Norte do
Estado do Rio Grande do Sul, a partir do ano de 2017, tem buscado resolver alguns
problemas locais a partir da implementacdo de programas municipais de incentivo
produtivo a fruticultura, bovinocultura de leite e suinocultura a nivel municipal.

O municipio de Barra do Rio Azul possui 445 propriedades rurais, com relevo
predominantemente acidentado, e em muitas destas propriedades rurais,
especialmente as de menor porte, a fruticultura, a bovinocultura de leite e a
suinocultura tém se tornado importantes atividades geradoras de emprego e renda.
O Municipio implementou os programas de incentivo com o objetivo de facilitar o
manejo nas propriedades, proporcionando maior qualidade de vida aos agricultores,
visto que é dever do Poder Publico auxiliar e incentivar as atividades geradoras de
emprego e renda.

Dessa forma, visando analisar a efetividade destes programas para o
desenvolvimento rural, este artigo tem sua questdo norteadora, voltada para
compreender, em que medida 0s programas municipais implementados pela
Prefeitura Municipal de Barra do Rio Azul tém contribuido para a melhoria das
condi¢des econbmicas, sociais e ambientais dos agricultores familiares?



Na tentativa de responder ao questionamento proposto, a hipotese parte da
premissa de que as acdes que estdo sendo desenvolvidas pelo municipio de Barra
do Rio Azul estédo colaborando com o desenvolvimento rural, garantindo uma maior
qualidade de vida e um maior retorno financeiro aos agricultores, além de estimular
a permanéncia do jovem no meio rural.

O objetivo geral deste artigo consiste em analisar a implementacdo dos
programas de desenvolvimento rural no municipio da Barra do Rio Azul (RS).

Para alcancar o objetivo geral, foram propostos 0s seguintes objetivos
especificos:

- Caracterizar os programas de desenvolvimento rural implementados pelo
municipio da Barra do Rio Azul aos agricultores familiares;

- Identificar as propriedades rurais que acessaram 0s programas de
desenvolvimento rural;

- Elencar os resultados econdmicos e sociais alcancados com a
implementacéo dos programas de desenvolvimento rural;

A realizacdo deste trabalho tem sua importancia associada a busca por mais
conhecimentos no campo social e académico. Primeiramente, destaca-se a
importancia social que este artigo possui em analisar 0s incentivos para a agricultura
familiar. Esta categoria social, por muito tempo foi invisibilizada, e ndo tinha atencao
do poder publico, nas ultimas décadas conquistou seu espaco na sociedade. Grisa e
Schneider (2015) destacam que historicamente a agricultura familiar ou os pequenos
agricultores, sempre estiveram as margens das acdes do Estado brasileiro, diante
das acdes de desenvolvimento no pais, mas que a partir dos anos 90, um conjunto
de acdes foram implementadas para melhorar as condi¢des de vida dos agricultores
familiares.

Tendo em vista a importancia e representatividade do meio rural,
principalmente para um municipio como Barra do Rio Azul que é essencialmente
agricola, apresento como justificativa pessoal a busca por maiores conhecimentos
acerca do tema. Por ser filho de agricultores, tenho o desejo de entender a forma
gue o municipio trata o desenvolvimento rural.

Além disso, a relevancia social deste estudo esté atrelada em analisar se as
leis de incentivo estdo sendo desenvolvidas de maneira correta, evitando assim o
desperdicio do dinheiro publico e proporcionando melhores condicbes para 0s
agricultores buscarem o desenvolvimento rural.

Em relacdo a importancia académica, este trabalho se justifica por ainda nédo
existir nenhum estudo realizado na Prefeitura Municipal de Barra do Rio Azul no
tocante ao desenvolvimento rural, pois com auxilio deste sera possivel compreender
a colaboracado das a¢bes de desenvolvimento rural no municipio e ainda auxiliar em
futuros estudos comparativos com outros municipios do Alto Uruguai gaucho.

Além disso, em relacdo ao curso de Administracdo, é uma oportunidade de
mostrar a importancia da formacdo académica e ajudar na promocdo do
desenvolvimento regional sustentavel em que se insere a Universidade Estadual do
Rio Grande do Sul.

2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta sessao serdo apresentadas as principais definicbes acerca da tematica
do desenvolvimento rural e da importancia das politicas publicas para a agricultura
familiar.



2.1 POLITICAS PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL

O desenvolvimento rural, segundo Schneider (2004, p. 98), “é um processo
resultante de acdes articuladas, que visam induzir mudancas socioecondmicas e
ambientais no ambito do espaco rural para a melhoria de renda, qualidade de vida e
0 bem-estar das populagdes rurais” e cada vez mais vem emergindo no debate da
sociedade e no meio académico.

Para Kageyama (2008, p. 52), o desenvolvimento rural “ndo é identificado
como crescimento econémico, mas Visto como um processo que envolve mdltiplas
dimensdes: dimensdo econdmica, dimensdo sociocultural, dimensdo politico-
institucional e dimens&o ambiental”.

Schneider (2010) coloca que o debate no entorno do desenvolvimento rural
passa a se despertar e ganhar escala no Brasil principalmente a partir da década de
1990 e que as politicas publicas e discussdes teoricas sobre desenvolvimento rural
reemergiram em bases inteiramente diferentes daquelas da década de 1970.

Veiga (1997) destaca que o desenvolvimento rural deve ser pensado e
planejado por regides, pois cada regidao possui demandas diferentes:

o desenvolvimento rural € um fendmeno intrinsecamente regional. E as
regibes que melhor conseguem se desenvolver sdo as que apresentam
maior capacidade de organizar os fatores enddgenos, direcionando-os para
o fortalecimento da organizacéo social, para o aumento da autonomia local
na tomada de decisdes, para o aumento da capacidade de reter e reinvestir

capitais, para 0 aumento da incluséo social e para o aumento da
capacidade de regenerar e conservar o meio ambiente (VEIGA,
1997, p. 05).

Desde o seu surgimento, na década de 1990, as iniciativas publicas de
desenvolvimento rural sofreram importantes transformagdes. Tais mudancas podem
ser compartimentalizadas em trés geracdes de politicas, embora as acfes do Estado
nesse dominio ndo seguiram uma linearidade temporal, ja que se intercruzaram ao
longo do tempo (GRISA, SCHNEIDER, 2015). As geracbes de politicas para a
agricultura familiar consistem na construcdo de trés referenciais: 0 primeiro
denominado “agricola e agrario”, o segundo “social e assistencial” e o terceiro
‘construcdo de mercados para a seguranga alimentar e a sustentabilidade
ambiental”.

A primeira geracdo, associada a demandas de segmentos sociais da
agricultura familiar organizados em sindicatos e movimentos sociais, esta ligada
principalmente a questdes agricolas e agrarias. E permitiu a criagdo de politicas
como o Pronaf, o Seguro da Agricultura Familiar (SEAF), o Programa de Garantia de
Precos para agricultura familiar (PGPAF), a Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(ATER) e os Assentamentos de Reforma Agraria (GRISA, SCHNEIDER, 2015).

A segunda foi marcada pela criagcdo e expansao de politicas de assisténcia
social, ainda que o processo de reformulacdo da previdéncia rural (a principal acédo
de Estado nessa area) tivesse inicio com a Constituicdo de 1988, e permitiu a



criacao de politicas como o Pronaf infraestrutura, Garantia Safra, Programa Nacional
de Habitacdo Rural (PNHR), e o Bolsa Familia (GRISA, SCHNEIDER, 2015).

Por fim, a terceira geracdo, segundo Grisa e Schneider (2015), esta
relacionada a construcdo de novos mercados para os produtos e servi¢cos oriundos
da agricultura familiar, tendo como foco a seguranca alimentar e a sustentabilidade.
Permitiu que fossem criadas as politicas como o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), a Politica de
Garantia de Precos Minimos (PGPM), as Agroindustrias, os Selos e as Certifica¢des.

Porém, a partir de 2017, o Estado Brasileiro passou por um processo de
ruptura politico democratica, o que fez, com que alterasse a proposta politica de
desenvolvimento para a agricultura familiar.

Nesse sentido, iniciou-se um processo de desmonte das politicas publicas.
Para Carmo (2019) o desmonte das politicas publicas, pode ser definida, como
sendo uma mudanga de natureza direta, indireta, oculta ou simbolica que diminui o
namero de politicas numa determinada area e reduz o namero de instrumentos de
politica utilizados. Além disso, verifica-se a ascendéncia do neoinstitucionalismo
histérico, identificado pelas mudancas institucionais que ocorrem pelo
aproveitamento dos momentos criticos exégenos, como é o0 caso de crises
econdmicas que resultam no discurso da austeridade.

O autor, ainda esclarece, que a desregulamentacdo ou extincdo das politicas
publicas ocorre, geralmente, em razéo (a) de preferéncias politicas, podendo haver
associacdo com elementos de ordem moral e ideolégica; (b) de oportunidades
estruturais, compreendendo, por exemplo, ambientes econémicos favoraveis em
ambito nacional ou internacional; (c) de estratégias, incluindo perspectivas de
formacdo de coalizbes politicas para manutencao das estruturas de poder e (d) de
efeitos e resultados, avaliando os custos que dimensionam se os beneficios do
desmonte das politicas sdo maiores que 0s prejuizos, inclusive o eventual custo
politico e, ainda, avaliando e verificando o grau de densidade e de intensidade das
politicas publicas (CARMO, 2019).

Nesse sentido, Niederle et al. (2018) afirma que & medida que o0 novo
desenho institucional projetado ao Brasil, ficou evidente, os impactos do ajuste fiscal
e das acOes de austeridade afetaram drasticamente a implementacéo das politicas
para a agricultura familiar. A exemplo, sdo citados a reducdo dos subsidios junto os
juros ao Pronaf, da readequacdo do Programa de construcdo e reformas de
residéncias no meio rural, da extingdo do Ministério do Desenvolvimento Agrério, da
reducdo dos investimentos no Programa de Aquisicdo de Alimentos, entre outros,
mas, sdo 0s mais drasticos para os agricultores familiares.

2.2 A IMPORTANCIA DAS POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas, segundo Caldas (2008, p. 05), s&o a totalidade de
acOes, metas e planos que os governos (nacionais, estaduais ou municipais) tragcam
para alcancar o bem-estar da sociedade e o interesse publico”.

Almeida (2018, p. 18) resume politica publica “como o campo do
conhecimento que busca colocar o governo em ac¢éo, produzindo efeitos especificos
e influenciando a vida dos cidadaos através da alocacao imperativa de valores”.



De acordo com Caldas (2008, p. 07) “as politicas publicas sdo o resultado da
competicdo entre os diversos grupos ou segmentos da sociedade que buscam
defender (ou garantir) seus interesses”.

Grisa e Schneider (2015, p. 21) destacam que “as politicas publicas refletem o
entendimento dos grupos sociais sobre a prépria condicdo e sobre a sociedade em
geral, bem como sobre o0s instrumentos necessarios para aperfeicoar esta
condicao”.

Na verdade, as definicbes sobre o que sdo politicas publicas podem ser
varias, porém, todas elas voltam o olhar para os embates, interesses, ideias e
preferéncias de quem as formula. Assim, pode-se concluir que estas seriam as
politicas (publicas) desenvolvidas pelos governos que, conhecendo as necessidades
da sociedade civil, desenvolvem estratégias para modificar a realidade existente,
proporcionando bem estar a todos, sem se esquecer de atingir as metas
estabelecidas por estas.

Além disso, Jr; Grandi e Besen (2019) aponta que as influéncias da sociedade
civii podem gerar demandas para criagdo de politicas publicas que seréo
interpretadas pelo Estado para sua formulacdo e implementacdo e geralmente
surgem para a manutencao de setores considerados vulneraveis ou para criacdo de
oportunidades de desenvolvimento social.

Dessa forma, Caldas (2008) considera que a implementacdo de uma politica
publica passa por cinco fases: a primeira € a “formagdo da agenda (selecéo das
prioridades) ”, a segunda é a “formulac¢ao de politicas (apresentagdo de solugdes ou
alternativas) ”, a terceira é o “processo de tomada de decisédo (escolha das acoes) ”
a quarta é a “implementacdo (ou execucédo das acdes) ” e por fim a quinta fase é a
“avaliacao” das politicas publicas.

Sendo assim, estabelecer politicas publicas pela gestdo municipal, € um dos
primeiros passos, para aproximar a gestdo publica dos seus municipes. Por isso,
Ferreira (2000, p. 19) afirma que € no municipio em que a tarefa do governo tem
uma proximidade maior com o cidadéao, e por isso o governo local deveria propor
formas de desenvolvimento e politica publicas.

Nesse sentido, Jr; Grandi e Besen (2019) afirmam que o0s municipios
tornaram-se 0s principais atores sociais na promocdo do desenvolvimento rural
sustentavel, por estarem mais préoximos, e entenderem melhor cada realidade de
seus municipes. Assim a politica publica possui mais chances de atender bem a
populacao, da forma mais adequada.

Por fim, destaca-se que as politicas publicas em ambito local, podem ser mais
eficientes, pois havera um maior controle sobre a aplicacdo dos recursos e 0s atores
sociais, estdo mais proximos para fiscalizarem as acfes propostas pela gestédo
publica.

Contudo, salienta-se que o ato de instituir uma politica publica, precede a
continuidade, a ndo ser que a mesma seja revogada. E, os programas municipais,
tendem a ndo continuidade, pois com a mudanca dos gestores publicos, existe uma
descontinuidade das acOes programadas, pois isso ira depender de cada gestor
publico e suas equipes de governo. E, dessa forma, € mais comum encontrar nas
prefeituras municipais, uma série de programas municipais que sao implementados
anualmente para atender os propésitos da gestédo publica.
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3 METODOLOGIA

O presente estudo utilizou uma abordagem qualiquantitativa, sendo que esta
teve duas finalidades principais. A primeira foi apresentar informagdes que s&o
normalmente resultantes de descricdes narrativas, transcricdes de entrevistas e de
anotacdes provenientes de observacfes livres ou assisteméticas. A segunda
finalidade refere-se a abordagem quantitativa, que visou apresentar dados
numeéricos, registros de observacdes e respostas as perguntas de multipla escolha
(MOURA, FERREIRA E PAINE, 1998).

De natureza exploratéria-descritiva, que segundo Gil (2009) afirma ser uma
abordagem apropriada para o aprimoramento de ideias ou a descoberta de
intuicdes, possibilitando a consideragdo dos mais variados aspectos relativos ao fato
estudado. Além disso, descrevem as caracteristicas de determinada populacéo e o
estabelecimento de relacao entre as variaveis.

O tipo de pesquisa utilizado foi o estudo de caso, por ser o mais adequado
para a realizacao do estudo. Para Roesch (2007, p. 201), o estudo de caso “permite
o estudo de fendbmenos em profundidade, dentro do seu contexto e especialmente
adequado ao estudo dos processos e explora fenbmenos com base em varios
angulos”.

Para alcancar o objetivo proposto, foram utilizados dados de fontes primarias
e secundérias. Conforme Roesch (2007), os dados primarios sdo aqueles
elaborados e colhidos diretamente pelo pesquisador, através de entrevistas e
questionarios. Ja os dados secundarios sdo aqueles ja existentes na forma de
arquivo, banco de dados, relatorios e planilhas.

Como fonte de dados primaria, foi utilizada a entrevista semiestruturada com
0 Secretario de Agricultura do Municipio de Barra do Rio Azul, o Secretario de
Administracdo e finangas e com o Extensionista da Empresa de Assisténcia Técnica
e Extensédo Rural (EMATER) de Barra Do Rio Azul, disponiveis no Apéndice A deste
artigo. Também foram entrevistados os agricultores beneficiados pelos programas,
foram pesquisados 100% dos agricultores familiares beneficiados nos trés
programas, com base no questionario disponivel no Apéndice B.

Utilizou-se também, como instrumento de coleta de dados, a analise
documental, com objetivo de investigar e buscar evidéncias da implementacdo dos
programas e de seus processos em determinados documentos, tais como, relatérios,
planilhas, da Prefeitura Municipal de Barra do Rio Azul.

Para analisar os dados coletados por meio das entrevistas, das observacdes
e da pesquisa documental, estes foram apurados por meio da analise de conteudo,
gue, segundo Roesch (2007), define as unidades de andlise sobre as respostas
obtidas dos entrevistados e de observacbes, bem como categorias de analise e
codificacbes para interpretacdo com base nos referenciais que fundamentam a
pesquisa. Também utilizou-se a estatistica descritiva para analise, descricdo e
resumo dos dados e das informacdes.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste item descreveu-se 0s programas de incentivo aos agricultores
familiares, apresentou-se os resultados obtidos com 0s programas, e 0 quanto séo
importantes para 0 municipio e para os agricultores.
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4.1 PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO RURAL IMPLEMENTADOS PELO
MUNICIPIO DA BARRA DO RIO AZUL AOS AGRICULTORES FAMILIARES

O estudo foi realizado no Municipio de Barra do Rio Azul, situado na Regiéo
Alto Uruguai, ao Norte do Estado do Rio Grande do Sul. O municipio foi emancipado
no ano de 1992 e apresenta uma area territorial de 146.995 km2 (IBGE, 2010) e
possui uma populacdo estimada em 1.726 habitantes. Destes, 79,9% (1.379
habitantes) estéo situados na zona rural (IBGE, 2010).

As atividades predominantes neste municipio estdo relacionadas a
agropecudria, ao setor agricola, a fruticultura e a olericultura. Além disso, ressalta-se
que apenas 20,1% (347 habitantes) estédo localizados na zona urbana do municipio
(IBGE, 2010).

O municipio de Barra do Rio Azul criou leis de incentivo as atividades de
fruticultura bovinocultura de leite e suinocultura. Os programas sao desenvolvidos
pela Municipalidade sob a coordenacédo da Secretaria Municipal da Agricultura, em
parceria com a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater)/RS/
Associacao Sulina de Crédito e Assisténcia Rural (ASCAR) e Conselho Municipal de
Agricultura.

4.1.1 Programa de incentivo a Fruticultura

Os incentivos a fruticultura estdo descritos na Lei Municipal n° 1497 de 12 de
marco de 2018, que autoriza o poder publico municipal a efetuar o repasse de R$
3,00 (trés reais) por muda de fruta adquirida pelo agricultor para implementacdo de
novos pomares. Cada agricultor beneficiado tem o prazo de até 60 (sessenta) dias,
para realizar o adequado plantio das mudas, sendo vistoriada in loco nas
propriedades dos agricultores beneficiados.

O Programa € de carater permanente, sendo beneficiados prioritariamente
sempre os 30 (trinta) primeiros inscritos de cada ano. O Municipio assegurara que
pelo menos até 20.000 (vinte mil) mudas sejam subsidiadas anualmente, podendo
este niamero ser ampliado ou reduzido, caso existam demanda e/ou recursos
financeiros disponiveis.

Para poder participar do Programa Municipal, todos os Agricultores devem ser
residentes no Municipio, possuir taldo de produtor sediado no Municipio, e estarem
adimplentes perante o Municipio. Os agricultores devem firmar declaracdo de
compromisso de permanéncia na atividade de fruticultura pelo periodo minimo de 05
(cinco) anos a partir do recebimento dos recursos oriundos do Programa Municipal.

O programa de incentivo a fruticultura do municipio de Barra do Rio Azul,
beneficiou até o presente momento 38 familias, realizou-se o plantio de 30.650
mudas o que representa cerca de 70 hectares de frutiferas. O valor investido pela
Prefeitura Municipal no programa foi de R$ 120.000,00, sendo que a quantidade
meédia de hectares plantados por beneficiado é de 1,8 hectares.

4.1.2 Programa de incentivo a Bovinocultura de leite

Os incentivos a bovinocultura de leite estdo descritos na Lei Municipal n® 1498
de 12 de marco de 2018, que autoriza o poder publico municipal a efetuar o repasse
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de recursos financeiros diretamente aos agricultores, os valores repassados séo
proporcionais ao numero de vacas em lactacao.

Os agricultores que possuem até 12 (doze) vacas em lactacdo, podem aderir
ao Programa visando a construcdo da Sala de Ordenha, de modelo simplificado,
cujo valor do repasse de recursos € equivalente a 75% (Setenta e cinco por cento)
do valor necessario para construcao, sendo este limitado ha R$ 3.500,00 (trés mil e
quinhentos reais) por beneficiario.

J& os agricultores que possuem de 13 (treze) até 25 (vinte e cinco) vacas em
lactacdo, podem aderir ao Programa visando a construcdo da Sala de Ordenha, de
modelo intermediario, cujo valor do repasse de recursos sera equivalente a 40%
(Quarenta por cento) do valor necessario para construcao, limitado ha R$ 6.000,00
(seis mil reais) por beneficiario.

E, os agricultores que possuem mais de 25 (vinte e cinco) vacas em lactacao,
podem aderir ao Programa visando a construcdo de Sala de Ordenha de Grande
Porte, cujo projeto de construcdo devera ser previamente apresentado pelo
Agricultor e aprovado pelos técnicos da Secretaria Municipal de Agricultura e da
Emater/RS — ASCAR. O valor repassado sera fixo, no montante de R$ 14.000,00
(Quatorze mil reais) por beneficiario.

O Municipio assegura que sejam atendidos anualmente, pelo menos Projetos
para edificacdo de 30 (trinta) Salas de Ordenha - modelo simplificado; 25 (vinte e
cinco) Salas de Ordenha - modelo intermediario e 06 (seis) Salas de Ordenha de
grande porte, podendo os respectivos valores serem remanejados caso existam
mais inscritos para uma das modalidades e menos para outras.

Neste programa os agricultores beneficiados devem residir no Municipio, tem
gue possuir taldo de produtor sediado no Municipio, e estarem adimplentes perante
o Municipio. Os agricultores firmam declaracdo de compromisso de permanéncia na
atividade de bovinocultura de leite pelo periodo minimo de 05 (cinco) anos a partir
do recebimento dos recursos oriundos do Programa Municipal.

O programa de incentivo a bovinocultura de leite atendeu 21 familias, e teve
um investimento de R$ 230.000,00 por parte da Prefeitura. Foram beneficiadas 13
propriedades rurais, com o valor de R$ 14.000,00 para construcdo de sala de
ordenha de grande porte, e 08 propriedades rurais foram subsidiadas com o valor de
R$ 6.000,00 para construcao de sala de ordenha de porte médio.

4.1.3 Programa de incentivo a Suinocultura

Os incentivos a suinocultura estdo descritos na Lei Municipal n°® 1465 de 24
de julho de 2017, que autoriza o poder publico municipal a efetuar o repasse de 75%
(setenta e cinco por cento) das despesas necessarias, limitadas ao valor de até R$
15.000,00 (Quinze mil reais), para adequacéao de cada pocilga.

O valor previsto, pode e deve ser utilizado no cercamento das pocilgas,
especialmente na aquisicdo de cercas/telas, portdes, palanques/estacas, cimento,
areia e pedras para confeccdo da base para instalacdo da cerca. Esses
investimentos, devem estar de acordo com a orientacéo e supervisao dos técnicos
do Municipio e da Emater/RS - ASCAR e das empresas integradoras.

O Municipio assegurara que pelo menos até 40 (quarenta) agricultores por
ano, sejam beneficiados com o desenvolvimento do Programa Municipal, podendo
este numero ser ampliado ou reduzido, caso existam demanda e/ou recursos
financeiros disponiveis.



13

Salienta-se também que somente os agricultores residentes no Municipio, que
possuem taldo de produtor sediado no Municipio, e estiverem adimplentes perante o
Municipio, poderdo receber estes recursos. Os agricultores firmam declaracdo de
compromisso de permanéncia na atividade de suinocultura pelo periodo minimo de
04 (quatro) anos a partir do recebimento dos recursos oriundos do Programa
Municipal.

No programa de incentivo a suinocultura foram, 44 familias beneficiadas,
sendo que o investimento realizado pela Prefeitura Municipal foi de R$ 183.000,00.
A destinacdo dos recursos foi concedida, ao cercamento das pocilgas, o que
representa um valor médio de R$ 4.160,00 por beneficiado.

4.2 CARACTERIZACAO DAS PROPRIEDADES RURAIS QUE ACESSARAM 0OS
PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO RURAL

Foram entrevistadas 103 (cento e trés) propriedades rurais do municipio de
Barra do Rio Azul — RS, que foram beneficiadas com os programas municipais de
desenvolvimento rural. Destas 44 (quarenta e quatro) foram beneficiadas no
programa de incentivo a suinocultura, 38 (trinta e oito) no programa de incentivo a
fruticultura e 21 (vinte e uma) no programa de incentivo a bovinocultura de leite.

A tabela a seguir representa o tamanho das propriedades beneficiadas pelos
programas desenvolvidos pelo municipio.

Tabela 01: Tamanho das propriedades beneficiadas.

Area Suinocultura Bovinocultura de leite Fruticultura
Resp. % Resp. % Resp. %
Até 15 ha 07 15,9% 05 23,8% 15 39,4%
De 16 ha a 25 ha 29 65,9% 13 61,9% 14 36,8%
De 26 ha a 35 ha 05 11,3% 03 14,2% 05 13,1%
Mais de 36 ha 03 6,8% - - 04 10,5%
Total 44 100% 21 100% 38 100%

Fonte: Dados da pesquisa 2019.

Verifica-se que a grande maioria das propriedades beneficiadas € de pequeno
porte, das 103 propriedades pesquisadas 83 possuem uma area de até 25 hectares,
0 que representa 80% (oitenta por cento) do total, um numero bem significativo. Vale
destacar também, que essas propriedades possuem um relevo acidentado, o que
dificulta o desenvolvimento de outras atividades, como o cultivo de grdos, por
exemplo.

Na tabela 02 é possivel identificar o quanto cada atividade representa na
renda de cada familia beneficiada.
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Tabela 02: Representatividade da atividade na renda da propriedade.

% da renda Suinocultura Bovinocultura de leite Fruticultura
Resp. % Resp. % Resp. %
Até 25% - - - - 10 26,3%
De 26% a 50% 16 36,3% 08 38,1% 11 28,9%
De 51% a 75% 25 56,8% 13 61,9% - -
100% 03 6,8% - - - -
Total 44 100% 21 100% 38 55,2%

Fonte: Dados da pesquisa 2019.

A atividade de suinocultura representa de 51% a 75% da renda de 56,8% dos
beneficiados no programa, o que demostra que ela é a principal fonte de renda da
maioria dos beneficiados neste programa. A atividade de bovinocultura de leite,
também é a principal fonte de renda para 61,9% dos beneficiados, que possuem a
atividade representando de 51% a 75% da renda da familia.

Porém, a atividade de fruticultura, aparece mais como um complemento de
renda, pois apenas 55,8% dos beneficiados possuem renda oriunda da atividade, e
representa no maximo 50% da renda. Esse fato se deve principalmente porque o
programa € recente, e as mudas de laranja demoram alguns anos para comecarem
a produzir. E, por isso, certamente dentro de alguns anos essa atividade sera mais
representativa para esses agricultores.

Na tabela 03, pode-se observar o niumero de familiares que cada propriedade
pOSSui.

Tabela 03: Familiares que moram na propriedade.

N° de Suinocultura Bovinocultura de leite Fruticultura
familiares Resp. % Resp. % Resp. %

01 03 6,8% - - 02 5,2%
02 09 20,4% 08 38,1% 23 60,5%
03 14 31,8% 09 42.8% 11 29,1%

04 ou 18 40,9% 04 19,1% 02 5,2%

mais

Total 44 100% 21 100% 38 100%

Fonte: Dados da pesquisa 2019.

Em relacdo ao numero de familiares nas propriedades beneficiadas destaca-
se gque 40,9% dos beneficiados no programa de suinocultura, estdo em 4 ou mais
integrantes por familia. Ja no programa de bovinocultura de leite, 42,8% dos que
aderiram possuem 3 familiares. Porém, 60,5% das familias beneficiadas no
programa de fruticultura possuem apenas 2 integrantes. De acordo com os dados
apresentados, este resultado € preocupante, pois possivelmente essas familias ndo
terdo mao de obra suficiente para desenvolver a atividade, e também néo terdo um
possivel sucessor na familia.
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4.3 RESULTADOS ECONOMICOS E SOCIAIS ALCANCADOS COM A
IMPLEMENTACAO DOS PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO RURAL

Neste item descreve-se acerca dos resultados sociais e econGmicos
alcancados com os programas de incentivos desenvolvidos pela Prefeitura Municipal
de Barra do Rio Azul — RS.

Na tabela a seguir podemos ver quantas familias possuem sucessao familiar.
Consideramos para construcao da tabela, trés categorias, sendo que a primeira €
composta por familias que possuem criancas e adolescentes até 17 anos, que séo
possiveis sucessores. A segunda categoria composta por jovens de 18 a 30 anos
gue ja assumiram a sucessao familiar. E, a terceira categoria composta por pessoas
com mais de 31 anos de idade e que nao possuem filhos.

Tabela 04: Possivel sucesséo familiar nas propriedades rurais

Idade em Suinocultura Bovinocultura de leite Fruticultura
anos Resp. % Resp. % Resp. %
Até 17 12 27,2% 09 42.8% 08 21,1%
De 18 a 21 47,8% 08 38,1% 10 26,3%
30
Mais de 11 25% 04 19,1% 20 52,6%
31
Total 44 100% 21 100% 38 100%

Fonte: Dados da pesquisa 2019.

Verifica-se na tabela que o programa de suinocultura € o que possui a maior
porcentagem de possiveis sucessores familiares, com 47,8%. O programa
bovinocultura de leite apresenta 38,1% das propriedades com sucessao familiar. E,
no programa de fruticultura, verifica-se que 26% das propriedades rurais, terdo
sucessores.

Com base neste resultado, é possivel enfatizar que a sucessédo geracional
poderd acontecer nestas propriedades rurais, mas desde que isso, esteja associado
a outros elementos condicionadores. Pois, a renda, ndo se constitui como Unico
elemento, para fomentar a permanéncia dos jovens no meio rural. Segundo
Deggerone (2013), a permanéncia dos jovens no meio rural esta atrelada também a
outros fatores, ndo somente a renda.

Os demais fatores destacados pelo estudo de Deggerone (2013) s&o: os
jovens ao executarem atividades produtivas devem possuir autonomia e poder de
decisédo; a qualificacdo da mao de obra jovem; as relacbes de didlogo que se
estabelecem entre pais e filhos, no interior das familias; a percepcdo e
conscientizacéo dos pais e familiares, sobre a importancia dos filhos continuarem no
meio rural sem precisar migrar para os centros urbanos; as relacdes de género,
valorizando a participagdo feminina; os pais incentivarem os filhos desde a infancia a
vida no meio rural, preparando e incentivando o mesmo a fazer suas escolhas,
tomando como base a qualidade de vida; O acesso ao lazer também se constitui
como um dos elementos que propicia a permanéncia, dos jovens no meio rural;
Outro fator importante é 0 acesso aos servi¢cos que o0 universo urbano propicia, como
0 acesso a informacdo e a comunicacao interpessoal, tendo em vista a interagdo
criada pelos jovens que passam a ter acesso a internet em diferentes locais.
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Fica evidente que a renda € apenas um dos diversos fatores necessarios para
que o jovem permaneca no meio rural, € necessario que grande parte dos fatores
apresentados acima comtemplem os jovens, para que eles sintam-se motivados a
desenvolver as atividades do meio rural.

Na tabela 05, apresenta-se a disposicdo dos agricultores, em investir na
atividade produtiva, com e sem os incentivos recebidos pelo poder publico municipal.

Tabela 05: Disponibilidade de investimentos sem/e com 0s programas
implementados.

Alternativ Suinocultura Bovinocultura de leite Fruticultura
as Resp. % Resp. % Resp. %
Sim 42 95,4% 01 4 8% 04 10,5%
Nao 02 4.6% 20 95,2% 34 89,5%
Total 44 100% 21 100% 38 100%

Fonte: Dados da pesquisa 2019.

Um fato que chama a atencao € de que 95,4% dos beneficiados no programa
de suinocultura, investiriam na atividade sem que o governo municipal incentivasse.
Isso se deve ao fato que o investimento para o cercamento da pocilga ndo é tdo alto
comparado com o valor total do investimento de uma pocilga, e € compensador
investir e continuar na atividade. Pois, o cercamento também é um requisito
obrigatoério imposto pelas empresas integradoras.

Ja em relacdo a bovinocultura de leite ocorre o0 oposto, pois cerca de 95,2%
dos beneficiados, s6 investiram na atividade, porque receberam o auxilio do
municipio. Isso ocorre, em virtude da atividade apresentar uma margem de lucro
pequena, e sem um subsidio poucos se ariscam investir.

Na fruticultura, 89,5% dos beneficiados sé investiram devido ao subsidio
implementado pelo programa. Pois, esta atividade precisa de cerca de trés anos
para comecar a dar retorno financeiro, e sem o subsidio seria dificil muitos
agricultores investirem na atividade.

Ao serem questionados sobre qual a principal melhoria alcancada através dos
programas, 0s suinocultores apontaram o aumento da lucratividade, visto que com o
cercamento das pocilgas a propriedade atende as normas de biosseguranca, e com
isso passou a receber um bdnus no valor pago por animal. Outro fator importante foi
a adequacao da propriedade nas legislacdes, permitindo que a mesma continua-se
com a atividade no meio rural.

Apos terem implementado as acdes previstas pelos programas municipais, 0s
suinocultores relataram que aumentaram a competitividade de suas unidades de
producdo. Pois, com as adequacdes realizadas, conseguiram atender as exigéncias
para a comercializacdo dos suinos destinados a exportacdo, e com isso, a
Integradora passou a conceder bénus aos suinocultores.

Segundo o técnico de suinos de uma empresa integradora, essas exigéncias
sao feitas pela empresa integradora visto que sao demandadas pelos consumidores
do mercado internacional. Essas exigéncias tem a finalidade de manter a sanidade
dos animais, pois evitam que outros animais (possiveis transmissores) se
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aproximem, evitando principalmente o contato direto, principal forma de transmissao
de muitas doencgas.

Para os beneficiados no programa de bovinocultura de leite, a principal
melhoria foi na qualidade de vida, pois com as salas de ordenha, ficou muito mais
facil, rapido e pratico, realizar a atividade. Além de ter aumentado a qualidade do
leite produzido, e consequentemente o aumento no valor do produto, principalmente
pela sanidade do produto.

Os parametros de sanidade do leite estdo descritos na Instrugdo Normativa n°
77 de 26 de novembro de 2018, que baliza como o leite deve ser produzido e
acondicionado para que esteja em condi¢cdes ideais de consumo e ndo afete a
saude dos consumidores. As salas de ordenha facilitam o atendimento a normativa,
de acordo com a Embrapa (2008) as salas de ordenha permitem que as boas
praticas de ordenha, higiene durante a ordenha e no ambiente da ordenha, sejam
facilitados. Com isso, a condicdo higiénico-sanitaria do leite pode possibilitar um
aumento no retorno financeiro ao produtor, pela qualidade com que é fornecido. Os
produtores de leite, também conseguiram aumentar a competitividade, pois com as
novas instalacbes puderam aumentar o numero de vacas em lactacdo e
consequentemente a produgcdo em litros/dia. E, por conta disso, eles conseguem
receber um valor por litro maior, devido aos investimentos realizados em
infraestrutura e no aumento da producdo de leite entregue diaria. Além disso, 0s
agricultores beneficiados no programa de bovinocultura de leite foram os que mais
relataram a melhoria nas condi¢cdes de vida, devido a praticidade e agilidade ao
desenvolver a atividade de ordenha dos animais, que ficou mais rapida e facil de ser
desenvolvida.

E, em relacdo aos fruticultores, o incentivo foi muito benéfico, pois os
agricultores conseguiram adquirir as mudas de frutas, por um valor mais acessivel, o
que permitiu economizar recursos financeiros, na implantagéo dos pomares.

Além disso, os agricultores informaram que estes programas sdo de extrema
importancia, devido ao fato de que a maioria das propriedades rurais, por serem de
pequeno porte, dispdem de pouco capital de giro, Isso tende a limitar o potencial de
investimento das mesmas, devido a isso, 0s programas desenvolvidos pela
prefeitura municipal permitiram que o agricultor familiar investisse nas atividades
produtivas, sem dispender de muitos recursos financeiros.

Em relacdo a operacionalizacdo dos programas no municipio, 0S
agricultores sdo beneficiados, de acordo com a ordem de inscri¢cdo e disponibilidade
de recursos financeiros. Até, o momento o orcamento destinado para os programas
foi suficiente, para atender o niumero de inscritos nos programas.

Para verificar se 0s recursos implementados foram aplicados conforme o
projeto, sédo realizadas vistorias em cada um dos programas pela Secretaria de
Agricultura e Extensionistas da EMATER/RS-ASCAR. No programa de incentivo a
na fruticultura, sdo realizadas visitas, ap0s o plantio de todas as mudas e conferido
recibo de pagamento do fornecedor das mudas. Durante a vistoria, sdo avaliados o
plantio, o espagamento utilizado, séo realizados alguns registros fotograficos, e é
emitido um laudo aprovando ou néo, a liberacdo do subsidio para o pagamento do
investimento realizado.

No programa para a bovinocultura leiteira, depois de concluida a construcéo
das instalacbes (salas de ordenha), as Instituicbes, procedem a realizacdo de
vistoria. Nesta visita, o procedimento consiste em vistoriar a obra, realizar registros
fotograficos, conferir as notas fiscais dos materiais de construcéo utilizados na obra,
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e verificar se a obra atende ao projeto técnico. Por fim, € emitido o laudo, que
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autoriza/desautoriza a prefeitura realizar o repasse do valor conforme previsto na lei,
para o beneficiado.

No programa de incentivo a suinocultura, também é emitido laudo com
registro fotogréfico apds a vistoria das Instituicdes, para autorizacdo do repasse ao
beneficiado, desde que comprovadas com notas fiscais.

Por fim, as instituicbes destacam que o0s programas implementados pelo
municipio da Barra do Rio Azul, sdo importantes, pois proporcionam
desenvolvimento as propriedades rurais, elevando o nivel de producdo e
consequentemente a receita das propriedades. Os programas também incentivam
na diversificacdo, das atividades geradoras de renda na propriedade, e
consequentemente melhorando o nivel socioecondémico das familias rurais.

Além disso, a Prefeitura Municipal, por conta dos investimentos realizados na
atividade leiteira conquistou o prémio Estadual Gestor Publico na modalidade
destinada aos programas desenvolvidos no setor de Agricultura. Outros estudos
sobre politicas publicas apontam que o municipio de Barra do Rio Azul é um dos
destaques no estudo desenvolvido pela Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro
(Firjan) que divulgou o levantamento dos dados com andlise a partir de 4
indicadores: Autonomia, Gastos com Pessoal, Liquidez e Investimentos, construido
com base nas contas municipais de 2018. Foram analisados 5.337 municipios
brasileiros, Barra do Rio Azul conquistou nota méaxima no indicador Investimentos.
No Brasil, exceléncia ficou restrita a apenas 795 municipios (14,9% do total) sendo
que, destas, somente 419 investiram mais de 12% de sua receita total, entre eles
Barra do Rio Azul. Quase a metade das prefeituras (47%) foram classificadas com
situacado critica neste quesito, porque ndo conseguiram investir mais de 3% do seu
or¢camento.

Segundo a gestéo publica municipal, as atividades previstas pelos programas,
devem ter continuidade, para beneficiar o maior nimero de familias possiveis. Pois,
0S programas tendem a oportunizar que 0S jovens permanecam no meio rural,
favorecendo a sucessédo familiar. Além disso, os programas sdo de fundamental
importancia para o desenvolvimento e modernizacao das propriedades rurais, e para
o desenvolvimento do municipio.

Dessa forma, com base nos resultados alcancados pelos programas, das 445
propriedades rurais do municipio, 103 foram beneficiadas nos programas de
incentivo desenvolvidos pelo municipio, o que representa 23,1% do total e demostra
gue os programas devem continuar e outros devem ser criados a fim de contribuir
com o maior numero possivel de agricultores.

Além disso, é importante salientar, que o municipio, também possui outro
programa de incentivo a construcdo, ampliagdo ou melhorias de instalagao
agropecuarias. Este programa, subsidia 80% do valor da hora maquina utilizada
para a realizagéo de terraplanagem, abertura de estradas, e preparacéo de terrenos,
em relacdo aos programas de fruticultura, bovinocultura leiteira e suinocultura. A
administragcdo municipal, ja realizou o subsidio de 1.535 horas maquinas, sendo que
destas, 1.000 horas foram realizadas em empreendimentos destinados a producéo
de suinos; 335 horas destinadas a fruticultura e 200 horas para a construcdo de
salas de ordenha. No total, foram investidos cerca de R$ 235.412,00 por parte da
prefeitura municipal aos agricultores familiares, neste programa.

Por fim, estima-se segundo informacdes prestadas pela prefeitura municipal
da Barra do Rio Azul, que os investimentos realizados aumentardao em 6% o retorno
de Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) a medio e longo
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prazo, um incentivo fiscal de cerca de R$190.000,00 na receita do municipio. Sendo,
que o maior retorno sera na atividade de suinocultura, cerca de 89% deste valor.

Outra importante informacédo € o tempo de retorno do valor investido pelo
municipio em cada programa, foi utilizado o retorno de ICMS de cada atividade para
estimar o tempo de retorno do investimento feito em cada programa. Na atividade de
suinocultura a estimativa € de que em aproximadamente 2,1 anos o valor do
investimento retorne aos cofres publicos, na atividade de bovinocultura de leite o
tempo estimado é de 5,4 anos e no programa de fruticultura o retorno financeiro é
estimado em 11,2 anos. Deve-se ressaltar que o retorno do ICMS ocorre apenas no
ano seguinte ao da venda dos produtos, isso aumentou o tempo de retorno. Na
atividade de fruticultura o tempo de retorno € ainda maior, devido ao fato das mudas
demandarem 3 anos para inicio da producéo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os incentivos a fruticultura estdo descritos na Lei Municipal n°® 1497 de 12 de
marco de 2018. O programa beneficiou até o momento 38 familias, realizou-se o
plantio cerca de 70 hectares de pomares, o valor investido no programa foi de R$
120.000,00. Os incentivos a bovinocultura de leite estdo descritos na Lei Municipal
n°® 1498 de 12 de marco de 2018. O programa atendeu 21 familias, e teve um
investimento de R$ 230.000,00. Os incentivos a suinocultura estdo descritos na Lei
Municipal n° 1465 de 24 de julho de 2017, no programa 44 familias foram
beneficiadas, sendo que o investimento realizado foi de R$ 183.000,00. Nos trés a
prefeitura investiu um valor total de R$ 533.000,00 e beneficiou 103 familias.

Verifica-se que a grade maioria das propriedades beneficiadas é de pequeno
porte, das 103 propriedades pesquisadas 83 possuem uma area de até 25 hectares,
0 gque representa 80% (oitenta por cento) do total, um nimero bem significativo.

Em relacdo ao numero de familiares nas propriedades beneficiadas destaca-
se gue 40,9% dos beneficiados no programa de suinocultura, estdo em 4 ou mais
integrantes por familia. J& no programa de bovinocultura de leite, 42,8% dos que
aderiram possuem 3 familiares residindo na propriedade. Porém, 60,5% das familias
beneficiadas no programa de fruticultura possuem apenas 2 integrantes.

Quanto a sucessado familiar, o programa de suinocultura € o que possui a
maior porcentagem de possiveis sucessores familiares, com 47,8%. O programa
bovinocultura de leite apresenta 38,1% das propriedades com sucesséao familiar. E,
no programa de fruticultura, verifica-se que 26% das propriedades rurais, terao
sucessores.

Apos terem implementado as acdes previstas pelos programas municipais, 0s
suinocultores relataram que aumentaram a competitividade de suas unidades de
producdo. Para os beneficiados no programa de bovinocultura de leite, a principal
melhoria foi na qualidade de vida, pois com as salas de ordenha, ficou muito mais
facil, rapido e pratico, realizar a atividade.

Os programas implementados pelo municipio da Barra do Rio Azul, séo
importantes, pois proporcionam desenvolvimento as propriedades rurais, elevando o
nivel de produgédo e consequentemente a receita das propriedades. Os programas
também incentivam na diversificacdo, das atividades geradoras de renda na
propriedade, e consequentemente melhoram o nivel socioeconémico das familias
rurais.
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Segundo a gestao publica municipal, as atividades previstas pelos programas,
devem ter continuidade, para beneficiar o maior nimero de familias possiveis. Pois,
0S programas tendem a oportunizar que 0S jovens permanecam no meio rural,
favorecendo a sucessdo familiar. Além disso, os programas sdo de fundamental
importancia para o desenvolvimento e modernizacao das propriedades rurais, e para
o desenvolvimento do municipio.

Quanto a questdo ambiental, os programas implementados sédo realizados
somente apds a libracdo ambiental, concedida pelo érgao fiscalizador competente,
tanto no ambito municipal como no ambito estadual conforme a necessidade do
empreendimento. Portanto os programas atendem as questfes ambientais.

A hipétese do estudo partiu da premissa de que as acdes que estdo sendo
desenvolvidas pelo municipio de Barra do Rio Azul estdo colaborando com o
desenvolvimento rural, garantindo uma maior qualidade de vida e um maior retorno
financeiro aos agricultores, além de estimular a permanéncia do jovem no meio rural.
A pesquisa demostrou que a hipétese inicial se confirmou, principalmente o aumento
da qualidade de vida e do retorno financeiro, a questao referente a permanéncia do
jovem no meio rural é razoavel, mas pode ser melhorada.

Com base nos resultados alcancados pelos programas, concluimos que das
445 propriedades rurais do municipio, 103 foram beneficiadas nos programas de
incentivo desenvolvidos pelo municipio, o que representa 23,1% do total e demostra
gue os programas devem continuar e outros devem ser criados a fim de contribuir
com o0 maior numero possivel de agricultores.

Outra importante informacdo é o tempo de retorno do valor investido pelo
municipio em cada programa, foi utilizado o retorno de ICMS de cada atividade para
estimar o tempo de retorno do investimento feito em cada programa. Na atividade de
suinocultura a estimativa € de que em aproximadamente 2,1 anos o valor do
investimento retorne aos cofres publicos, na atividade de bovinocultura de leite o
tempo estimado € de 5,4 anos e no programa de fruticultura o retorno financeiro é
estimado em 11,2 anos. Deve-se ressaltar que o retorno do ICMS ocorre apenas no
ano seguinte ao da venda dos produtos, isso aumentou o tempo de retorno.

Por fim, segundo informagdes prestadas pela prefeitura municipal da Barra do
Rio Azul, os investimentos realizados aumentardo em 6% o retorno de ICMS a
médio e longo prazo, um incentivo fiscal de cerca de R$190.000,00 na receita do
municipio. Essa € uma importante iniciativa para que o municipio venha a se tornar
autossuficiente no futuro, é apenas um indicador de que o municipio esta no
caminho certo em busca da autossuficiéncia, mas para iSso 0s investimentos ndo
podem parar, e novos programas devem ser criados.
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Apéndice A: Sec. Agricultura e Extencionista de Emater

1) Como é realizada a selecdo dos beneficiados nos programas?

2) Como sao realizadas as vistorias em cada um dos programas?

3) Os programas desenvolvidos pelo municipio desempenham um importante

passo em busca do desenvolvimento local e regional? Explique.

4) Dentro das condi¢cdes do municipio estas atividades devem continuar sendo

desenvolvidas? Explique.

Apéndice B: Agricultores beneficiados

1. Tamanho das propriedades rurais em hectares:
( ) Menor que 15 h&a ( ) De 15ha a 25ha
( ) De 25ha a 35 ha () Maior que 35 ha

2. Numero de integrantes na familia:

Membro Idade Escolaridade

3. Atividades desenvolvidas na propriedade rural:

Atividades Percentual na composicao da renda

() Bovinocultura Leiteira

( ) Gréos

() Suinocultura

() Frutas — Laranja

() Outra

4. Atividade produtiva beneficiada:

Atividade NUmero NUumero Acdes Valor
existente | ampliado Implementas recebido

Bovinocultura leiteira

Espécies frutiferas

Suinocultura
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5. Vocé investiria nessa atividade se n&o recebesse o incentivo?

() sim ( ) ndo

6. Quais as principais melhorias encontradas ap0s a implantacéo do projeto?
7. Quanto o incentivo foi importante e por qué?

8. O incentivo contribuiu para a permanéncia dos filhos na propriedade? Por
qué?

9. Com a implementagao dos incentivos houve um aumento da rentabilidade na
atividade?

10. Qual a importancia do municipio para o desenvolvimento da agricultura
familiar?

11. ApGs aderir ao(s) beneficio(s), vocé conseguiu um melhor desenvolvimento e
competitividade na atividade desenvolvida?

12. Estes programas de incentivo permitiram melhorias nas condicdes de vida?



