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RESUMO

O direito a terra no Brasil € dado de maneira desigual e as expropria¢cdes ocorrem em
diversos territérios. Com a histérica e atual grilagem de terras, os acumulos territoriais
permanecem nas maos de fazendeiros e latifundiarios e a propriedade privada da terra
se estabelece como mecanismo de poder e controle social. Os problemas estruturais
das populagdes negras sao reflexos de uma sociedade fundada sobre o escravismo
e desmantelamento de muitas comunidades tradicionais. Comunidades indigenas e
quilombolas sofrem com o genocidio e com a perda dos seus territérios. A
Comunidade Quilombola de Morro Alto se estabelece como exemplo de luta e
perseveranca na busca da titulagcio do seu territério localizado entre os municipios de
Maquiné e Osorio, no Litoral Norte de Rio Grande do Sul. Os quilombolas de Morro
Alto trazem com si 0 saber ancestral africano. E sua organizacgao politica é fortalecida
pelas reunides na Associacdo Comunitaria Rosa Osorio Marques. Devido a extensao
do seu territorio sofre com a alta especulacdo imobiliaria e com as estratégias de
“negociacao” de partes do seu territério. As especulagdes, a extragdo mineral e a
construcéo de rodovias, aceleram os niveis de degradacao do espaco e fazem com
gue o territorio sofra com as expropriacdes territoriais. A gestdo costeira tem
participacdo politica nas propostas de alteracdes e transformacdes espaciais e na
defesa da vida. E traz o debate a respeito do direito ao territorio e a importancia dos
povos, a fim de frear os processos de degradacao da natureza, dos ecossistemas e
aplicabilidade das medidas compensatdrias e mitigatorias.

Palavras-chave: gestdo costeira, expropriacdo, grilagem, populacdes negras,

guilombo, morro alto, compensatéria, mitigatoria



ABSTRACT

The right to land in Brazil is unequally given and expropriations occur in different
territories. With the historical and also current land grabbing, territorial accumulations
remain in the hands of farmers and landowners and the private land ownership is
established as a mechanism of power and social control. The structural problems of
black populations are reflections of a society founded on slavery and the dismantling
of many traditional communities. Indigenous and quilombola communities suffer from
genocide and the loss of their territories. The Quilombola Community of Morro Alto
establishes itself as an example of struggle and perseverance in the search for the title
of its territory located between the municipalities of Maquiné and Osorio, on the North
Coast of Rio Grande do Sul. The quilombolas of Morro Alto bring with them ancestral
African knowledge. And its political organization is strengthened by the meetings at the
Rosa Osério Marques Community Association. Due to the extension of its territory, it
suffers from high real estate speculation and strategies for “negotiating” parts of its
territory. Speculation, mineral extraction and federal higways construction accelerate
the levels of space degradation and make the territory suffer from territorial
expropriations. Coastal management has political participation in the proposal of
spatial changes and transformations and in the defense of life. And it brings the debate
about the right to the territory and the importance of peoples, in order to stop the
processes of degradation of nature, ecosystems and applicability of compensatory and
mitigating measures.

Keywords: coastal management, expropriation, land grabbing, black populations,

qguilombo, high hill, compensatory, mitigation
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1 INTRODUCAO

A justica socioambiental e espacial abrange demandas e lutas histéricas,
trazendo a raca e a classe social como ponto chave para discussao, tendo em vista o
principio do bem-estar coletivo e as condi¢cdes fundamentais de reproducédo da vida
(RIBEIRO, 2017). Moradia, saneamento béasico, agua, alimentacdo de qualidade,
educacéo e trabalho estdo entre os itens fundamentais de justica. Vale ressaltar que
de acordo com o Artigo 225 da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, todos tem
direito a um ambiente ecologicamente equilibrado, sendo essencial a qualidade de
vida de maneira coletiva. Toda a populacdo, bem como o Poder Publico, devem
defendé-lo e preserva-lo para o presente e para as futuras geracoes.

Muitas vezes a historia contada sobre a escravizacdo dos povos néo se da de
maneira ampliada, quando consideramos alguns livros didaticos, por exemplo, que
trazem apenas um ponto de vista, o do colonizador. Ha entdo a necessidade de se
considerar outras faces e discutir de maneira construtiva que no Brasil os indigenas,
povos originarios das Américas e africanos, que foram sequestrados do seu
continente, seguem resistindo ao genocidio deliberado e ainda erguem a bandeira da
brasilidade, ressignificando seus modos e culturas (KRENAK, 2018). Os povos
tradicionais questionam o modo capitalista e propdem outros modos de viver e existir
no mundo.

Compreende-se que, ao estabelecer as referéncias desiguais e 0S opostos
modos de vida dos povos originarios e dos colonizadores, emergem pilares de uma
sociedade fundada sobre a escravizacdo, o desmantelamento de muitas comunidades
tradicionais e de ecossistemas. De acordo com Coletti (2015), o
“neodesenvolvimentismo” é o desenvolvimentismo da época do capitalismo neoliberal
gue serve prioritariamente aos interesses da burguesia interna, distribuida em
diversos setores da economia (mineracdo, construcdo naval, agronegadcio, indastria
de transformacao). Esse modelo baseia-se numa politica de crescimento econémico
que enfrenta, no processo politico nacional, o “campo neoliberal ortodoxo”,
representante do grande capital financeiro internacional, dos setores dos grandes
proprietarios de terras e da alta classe média.

O “neodesenvolvimentismo” se trata de uma politica econdmica e social de
crescimento econdmico com certa distribuicdo de renda, entretanto, ndo ousa romper

com os limites do modelo econdmico liberal. Tal sistema corrobora com os atuais
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ataques praticados, gerando impactos de alta magnitude, que descaracterizam
referéncias simbodlicas e histdricas, alteram paisagens, ambientes e vivéncias
regionais, interfere diretamente na seguranca, na perda de seus territorios e na
excluséo econdmica (SANTOS, 2019).

O conceito de necropolitica, trazido pelo fil6sofo Mbembe (2018), tem como
ponto de referéncia os territorios e processos histéricos marcados pelas logicas da
colonialidade e neocolonialidade. Na nocao de biopoder e biopolitica, a funcdo do
racismo € regular a distribuicdo da morte e tornar possiveis as fun¢des assassinas do
Estado. A necropolitica fornece ferramentas para pensarmos a forma da constituicao
de poder, promovendo uma mudanca analitica na forma de olhar, trazendo uma

perspectiva racializada. Para Mbembe (2017, p. 27):

Nenhuma revisao histérica do crescimento do terror moderno podera omitir a
escravatura, entendida como um dos primeiros exemplos de experiéncia
biopolitica. Em muitos aspectos a propria estrutura do sistema plantation
(plantagBes) e de suas consequéncias revela a figura emblematica e
paradoxal do Estado de Excecéo.

Ou seja, a excecado nos marca e seus efeitos modelam as praticas discursivas
reatualizando os tracos da colonialidade, colocando em duvida o que queremos dizer
guando falamos em democracia e principalmente em contextos que se constituiram
sob o mito da democracia racial. Falar sobre o quanto fomos constituidos sempre
nessa excecdo é perceber o que as formas de colbnia representam. O poder
necropolitico se faz presente no genocidio da populacdo negra e constitui hoje um
dos grandes tracos da constituicdo da nacéo brasileira.

Segundo Reis (1996), o periodo colonial foi sustentado com base na
escravidao, e a sociedade brasileira tem a formacéo dos quilombos como processo
de resisténcia as opressdes. Os quilombos se estabeleciam de maneira temporaria
ou permanente, isolados ou proximos a casa grande. Também se constituiram com o
declinio do sistema de monocultura, com a alforria ou a conhecida “deixa de terras”,
no qual o colonizador deixava como heranca as terras para 0S negros que escravizou,
em “reconhecimento” ao suor e sua lealdade, como é o caso do territorio quilombola
de Morro Alto (BARCELLOS, 2004). Este constitui 0 maior quilombo, considerando a
area demandada pela comunidade, do Rio Grande do Sul, localizado na regiéo
costeira do Litoral Norte, tendo sido deixado como heranca pela fazendeira Rosa

Osorio Marques, sendo reconhecida a manutencéo da propriedade pela comunidade
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na década de 1960. Rosa Osorio Marques néao teve filhos, e além dos sobrinhos,

nomeou 24 herdeiros, ex-escravos, conforme testamento do ano de 1887:

Deixo para todos meus escravos, digo, ex-escravos cento e oitenta e quatro
bragas de terras de matos que possuo na fazenda “Morro Alto”,
separadamente entre eles para derem uso e fruto passando o (15r) destes e
seus filhos e daqueles pela mesma forma sem que possam vender ou
permutar.

A Constituicdo Federal de 1988, no contexto de redemocratizacao, reconheceu
avanc¢os na cidadania de grupos sociais. Pela primeira vez na histéria do pais, se
reconheceu o direito dos remanescentes quilombolas sobre as terras ocupadas.
Segundo o Art. 68 da Constituicao “Aos remanescentes das comunidades dos
guilombos que estejam ocupando suas terras, é reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir-lhes titulos respectivos”. De acordo com Arruti (1997, p. 8):

Nessas discussdes fundamentalmente orientadas pela necessidade de
responder as demandas de natureza juridica e legislativa, a questdo que
desponta como central € a da propria definicdo do que foram, historicamente,
0s quilombos, na expectativa de, a partir dai, poder discernir os critérios de
identificagdo daquelas comunidades “remanescentes”.

Porém, o artigo é transitério e ndo uma politica permanente. As normas
transitorias sdo constitucionais e possuem o0 mesmo valor juridico das normas
permanentes, com eficacia plena e aplicabilidade subsequente. Mas, o seu carater
transitorio indica que “regulam situagdes individuais e especificas, de sorte que, uma
vez aplicadas e esgotadas os interesses regulados, exaurem-se, perdendo a razao de
ser” (SILVA, 2008, p. 204).

Os primeiros levantamentos das comunidades quilombolas do Rio Grande do
Sul foram realizados pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) em 1995,
servindo como base para os primeiros laudos antropolégicos do estado. O convénio
entre o Governo do Estado e a Fundacdo Cultural Palmares (FCP), em 2001, foi
fundamental para abordar a escraviddo no Rio Grande do Sul, tendo em vista a
dificuldade de associar o estado com a presenca de quilombos (BENEDETTI, 2015).

Os quilombolas de Morro Alto vivem em suas terras, compreendidas a partir do
conjunto da Fazenda Morro Alto e arredores, que lhes foi legado via testamento. No
comeco dos anos 2000 foi definido que aquelas comunidades que se identificam
enquanto “remanescentes quilombolas” deveriam realizar a abertura de um processo

junto ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). No caso da
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comunidade de Morro Alto, foi aberto um processo, via Associacdo Comunitaria Rosa
Osorio Margues (ACROM), que tramita desde 2004.

No ano de 2005 ocorreu a emisséo da certiddo de autoconhecimento por parte
da Fundacao Cultural Palmares (FCP), sendo esta ratificada no ano de 2011. Ambos
os documentos estdo publicados no Diario Oficial da Unido (DOU).

A comunidade em questdo j& possui o Relatério Técnico de Identificacdo e
Delimitacdo (RTID), que aborda informacdes cartogréficas, fundiarias, agrondmicas,
ecologicas, geogréficas, socioeconémicas, histéricas e antropoldgicas, desenvolvido
entre os anos de 2004 e 2009, que foi iniciado através de uma comissao criada pelo
INCRA. O relatério antropol6gico de caracterizacao historica, econémica, ambiental e
sociocultural foi um estudo produzido por Daisy Barcellos e colaboradores
denominado “COMUNIDADE NEGRA DE MORRO ALTO: Historicidade, Identidade,
Territorialidade e Direitos Constitucionais”, que foi viabilizado por meio de Convénio
entre a Secretaria do Trabalho Cidadania, e Acédo Social do Rio Grande do Sul, com
recursos da FCP e do Ministério da Cultura. Os trabalhos de campo foram realizados
entre agosto de 2001 a outubro de 2002. O estudo antropoldgico recebeu uma edi¢cao
em livro pela Editora da UFRGS, em 2004. O relatorio foi aprovado e incorporado ao
RTID.

Porém, a comunidade ainda aguarda a titulacdo de suas terras, pois sdo mais
de 240 contestacdes ndo aceitas pelo Incra. Entre as principais contestacdes estao
as dos agricultores da regiao, proprietarios de chacaras de turismo e lazer, além de
pedreiras e grandes proprietarios, que alegam que as indenizacles referentes as
desapropriacdes territoriais ndo correspondem ao valor investido nas terras, e que,
desta maneira, sairiam prejudicados.

Devido a sua localizacdo e a luta por titulacdo territorial, a comunidade
guilombola sofre com inimeros conflitos e pressdes que sédo intensificadas pela
valorizacdo econdmica das terras, decorrente do fechamento da fronteira agricola
interna do estado e o intenso processo de modernizacado da agricultura. Tais conflitos
sao intensificados por agricultores regionais que contestam a titulacao do territério, a
especulacdo imobiliaria e a demasiada exploracdo de recursos naturais como a
mineracdo. Estas sdo causas diretas da expropriacao territorial e grilagem de terras.
Este trabalho aborda a relacdo que estd expressa no titulo: a Gestdo Costeira, a
Comunidade Quilombola de Morro Alto, os direitos territoriais e os conflitos para a

autogestao dos povos.
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1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

Assumimos como objetivo geral compreender como a Comunidade Quilombola
de Morro Alto — Litoral Norte, Rio Grande do Sul — Brasil, estabelece sua gestéo,
reivindica seus direitos e organiza suas estratégias frente aos conflitos territoriais

existentes.

1.1.2 Objetivos Especificos

e Analisar o Relatorio Técnico de ldentificacdo e Delimitacdo (RTID) do
territério quilombola de Morro Alto;

e Problematizar as condi¢des do processo de demarcacéo;

e Analisar e problematizar as medidas compensatorias propostas para a
comunidade;

e Discutir a autogestdo da Comunidade Quilombola de Morro Alto;

e Colocar em pauta a Gestdo Costeira em terras quilombolas.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 COMUNIDADE NEGRA, LUTA, RECONHECIMENTO E IDENTIDADE

Figura 1 — Infografico com informacdes referentes aos marcos da constituicdo da

propriedade privada da terra no Brasil



Marcos da constituicao
da propriedade privada

da terrano

1550 ate 1888

Processo de escravizacao
dos povos. Foram 300 anos
de injustica e de negacao
aos direitos das populacoes

Brasil

Regime de Posses ou
Imperio da Grilagem". A
posse "se impregnou do
espirito latifundiario’ e se

negras e indigenas.

Apos 1888

Populagao negra € expulsa
das regides centrais. Com
isso promove-se a divisdo
territorial dos espacgos
urbanos e rurais.

inteiras. Rapidamente se

multiplicou a compra e venda

das posses.

1850

Lei de Terras. Mandava
expressamente prisao,

além de multa e cobertura
pela destruicio da floresta

natural. Dentre as terras
devolutas estava

assegurado areserva para

os indigenas atraves da

Janeiro 1854

Decreto n° 1.318 de 30/01
regulamentou a lei de terras
de 1850. Legalizaram como
areas de dominio particular e
registros em livros nas
freguesias. Os unicos
documentos legais

colonizacéo.

comprobatorios do direito a r
propriedade privada das

terras anteriores a Lei, eram
o0s REGISTROS PAROQUIAIS.

1864

Lei n° 1.237, regulamentada em
1865, pelo Decreto n°43, que
reformou a legislacéo
hipotecaria e real como bases
para as sociedades de crédito.
Ela tambem e reconhecida como
a lei que cria os primeiros
REGISTROS PUBLICOS NO PAJS.

1988

Artigo 88 representa uma
resposta a luta do

movimento negro, desde a
década de 1970, seguia uma
trajetoria de organizacéao e
debates.

Fonte: autora (2022)

1822 - 1850

transformam em fazendas
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2.1.1 Grilagem de terras e expropriacao territorial

A Constituicdo Federal de 1824 instituiu em um sé processo a propriedade
privada absoluta, essa garantia absoluta da propriedade foi produzida na auséncia de
regulamentacdo e reproduzia a grilagem como forma de aquisicdo de terras
(PRIETRO, 2017). Sendo assim, a partir da combinacéo entre a Constituicdo de 1824
e a Lei de Terras de 1850 se estruturaram os processos de legalizagéo e legitimagéao
da grilagem de terras no periodo colonial. A Lei de Terras de 1850, alavancou a
manutencao da desigualdade e a concentracao de riquezas.

A grilagem é uma pratica antiga e recebe esse nome devido a prética de
envelhecer documentos, de forma forjada, colocando os papéis em caixas ou gavetas
com grilos e com o passar do tempo os documentos passam a ter uma aparéncia
antiga. Com o aspecto de envelhecimento e os desgastes que o animal provocava no
papel, os documentos passam a ser considerados titulos de propriedade e o grileiro
se apossa, indevidamente, de terras devolutas, que s&o terras publicas sem
destinacao.

De acordo com Moraes (2005, p. 100), as separac0es territoriais se deram de
maneira militar, juntamente com a expanséao do colonialismo. Esse berco colonial atua
fortemente na determinacdo das formas de desenvolvimento dos lugares e no
apagamento historico de diversos povos. A base da grilagem permanece como um
traco construtivo da concentracdo fundiaria brasileira e a sua legalizacdo ¢ uma
estratégia proposta no Brasil Imperial para a compreensdo da permanéncia e
reproducdo dessas praticas ao longo dos séculos XX e XXI. As elites brasileiras

pactuaram duas formas de manutencéo do seu poder, de acordo com Prietro (2017):

A continuacgédo da utilizagdo do trabalho escravo como motor da producéo e
das relagbes sociais e simultaneamente a regulagdo da propriedade privada,
garantida como absoluta e, posteriormente, institucionalizada como
mercadoria — ou seja, a permanéncia de fundos territoriais a serem
apropriados privadamente.

A grilagem de terras no Brasil € uma estrutura violentamente concentrada de
estoque de terras publicas. De acordo com Marés (2003, p. 117), a propriedade
privada da terra € um direito criado, inventado, construido e constituido. Configura-se
como uma “mercadoria diferenciada”, pois “ter’ e “usar” sao instrumentos juridicos em

disputa que alimentam os conflitos, segundo Martins (1988).
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Oliveira et al. (2020) nos faz pensar em como a crise econdémica, assim como,
a pandemia do Covid-19 fortalece a aquisicao irregular de terras. Em dados
divulgados pelo INCRA, relativos a Estatisticas Cadastrais de 2014 revelam a
existéncia de 159,2 milhdes de hectares de terras publicas estocados atualmente no
Brasil. Esse numero mostra qual a perspectiva de muitos funcionérios publicos, que
se colocam ao lado dos grileiros e dos homens mais ricos da nossa sociedade.

A ideologia desenvolvimentista reproduzida regionalmente, traz a
modernizacdo e a reorganiza¢ao dos espacos, buscando uma maneira ordenada de
ocupacdo. Tal ordenacdo atua com homogeneizacdo dos lugares e € um eixo
estruturador do planejamento governamental no periodo militar, se tratando, portanto,
de um planejamento autoritario e profundamente centralizado.

A grilagem de terras € um instrumento que permite a aquisicdo de terras de
maneira irregular, que promove a divisdo desigual e o acimulo de terras nas maos de
posseiros e escravocratas. A expropriacao territorial se iniciou no periodo colonial e,
se estendendo até os dias atuais, a fraude e o roubo de terras ainda ocorre
violentamente no territorio brasileiro, e 0os maiores afetados sdo as comunidades
tradicionais, que seguem resistindo ao genocidio deliberado (BELLENTANI;
TUPINAMBA, 2021).

A criacdo de fronteiras definidas, primeiramente, pelo exercicio de soberanias
estatais, ndo considera que a ancestralidade também influencie neste processo. A
ancestralidade estabelece fronteiras que delimitam e legitimam as definicbes dos
limites do territério de cada povo e é algcada como critério Unico e aceitavel que
mantém lagos identitarios que quanto mais fortes, maior a facilidade na construcdo de
uma unidade politico-cultural, conforme Moraes (2005, p. 78).

No que diz respeito a logica da producao destrutiva, no ambito da degradacéo
do meio ambiente, esta incide profundamente no cotidiano das populac¢des que vivem
na regiao costeira. A defesa do meio ambiente esta ligada diretamente a “estratégia
de permanecer no lugar e resistir as diferentes formas de degradacao” (SILVA, 2018).
A fragmentacao dos ecossistemas é dada, muitas vezes, pela auséncia do Estado na
aplicacao de politicas publicas que, para além de reconhecer o direito a terra, conceda
a infraestrutura basica para comunidades tradicionais e ndo favoreca e financie
somente os empresarios, “donos de terras” da regiéo.

O aumento dos conflitos por territério no campo sinaliza que camponeses,

indigenas e quilombolas nao ficaram calados diante do processo de desmonte do pais
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que esta sendo feito atualmente. Oliveira et al. (2020) fala o quanto a propriedade
capitalista das terras configura-se como a forma hegeménica de acesso ao territorio
brasileiro.

De forma progressista e reiteradas, as apropriacdes e transformacdes do
planeta resultam em uma cumulativa antropomorfizagdo do espacgo. Herancas
espaciais desiguais e acumuladas em diferentes pontos constituem um territério e um
processo entre sociedade e espaco (MORAES, 2005, p. 99).

Os desafios para a democratizacado da terra, para uma vida digna, para a
garantia de direitos e para a sustentabilidade ambiental passam a ser desafiadores,
sobretudo no atual governo de Jair Bolsonaro (2019 — 2022). Conforme Oliveira et al.
(2020), “O atual governo, o qual tem como politica agricola o total apoio a grande
propriedade capitalista da terra e ao agronegaocio, cuja fraude na apropriacdo das

terras publicas é a sua base de expansao”.

2.1.2 Comunidade negra e luta pela terra

A populacdo negra vem buscando ha séculos o devido reconhecimento pela
sua contribuicdo historica no Brasil. Partindo do processo de escravizacao dos povos,
observa-se que indigenas e afro-brasileiros buscam reconhecimento e acesso aos
seus direitos enquanto comunidades tradicionais. No periodo pés abolicdo é possivel
observar que os negros foram expulsos das regifes centrais, pois hdo eram Vistos
como simbolo de desenvolvimento e civilizacdo. Com isso promove-se uma divisdo
territorial dos espacos urbanos e rurais, definindo assim uma territorialidade, que
reafirma o poder do estado sobre a terra, (BERTAGNOLLI, 2015).

A terra, nessa perspectiva, transforma-se em uma valiosa “mercadoria” e torna-
se alvo de inumeros debates, uma vez que o processo de formacéo territorial e
apropriacao das terras no Brasil € baseada na fraude, no roubo e na grilagem de terras
publicas. Conforme Moraes (2005 p. 91), a colonizacdo envolve uma sociedade que
se expande e 0s espacos onde se realiza tal expanséao, implicando em apropriacao
de terras e submissao das populacdes autoctones defrontadas.

A criacdo da Lei Eusébio de Queirds de 1850, que aboliu definitivamente o
trafico negreiro, fez com que o cenario nacional mudasse, comegando a se pensar
como seria a substituicdo do trabalho escravo. Debates surgiram a respeito de como

se daria a distribuicdo das terras, pois era necessario revalidar as concessdes de
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sesmaria e legitimar a posse, pratica essa caotica no final do periodo colonial. A
escassez do braco escravo e as polémicas mudancas na forma de aquisicéo da terra
estdo presentes nas formulagdes das politicas sobre a terra, levando em consideracéo
a necessidade do desenvolvimento econdémico. Frisa-se bem que a lei ndo causou
impacto imediato na disponibilidade da mao de obra cativa, mas foi observada a
possibilidade de que, com a escravizacdo deixando de ser uma pratica rentavel, a
terra assumisse tal lugar, o mais breve possivel, para que, assim, financiasse a vinda
de trabalhadores imigrantes para assumir as lavouras (CAVALCANTE, 2005).

A Lei de Terras, também do ano de 1850, permite que a terra sé possa ser
adquirida através da compra e ndo mais através do trabalho. Essa lei inviabiliza a
possibilidade de muitos posseiros, pequenos produtores pobres e negros libertos a
terem acesso a terra. Smith (1990, p.336) diz que no mesmo sentido que a Lei de
Terras era uma preocupacao do Estado em ter controle sobre a imensidao das terras
devolutas, também era uma preocupacdo em ter um controle social do que estaria
prestes a ocorrer no Brasil.

Com a libertacdo sem garantia de direitos para a populacdo negra, o estado
passa a marginalizar essa populacéo e a excluir as possibilidades de acesso a terra
gue é garantia para a subsisténcia. As imensuraveis mudancas econémicas e sociais
privaram a sociedade negra de construir suas vidas pos abolicdo e de ocupar espacos
de garantia da justica social. Somente com a Constituicdo Federal de 1988, a
sociedade comeca a pensar sobre as contribuicdes historicas e valorizacao cultural
da populacdo negra no Brasil, € 0s negros comecam a ter a garantia de acesso aos

direitos, que, até entdo, eram negados pelo estado.

2.1.3 Constituicdo Federal de 1988 e reconhecimentos de direitos

Com a promulgacao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em
1988, no contexto de redemocratizacdo do pais, avan¢os na cidadania de alguns
grupos sociais foram promovidos. A diversidade cultural comecou a ser vista como
fator de enriquecimento da sociedade e passou a evidenciar as contribuicdes dos
povos indigenas e afro-brasileiros, (BENEDETTI, 2015).

N&o apenas ampliando o reconhecimento de populacdes, a Constituicdo de
1988 reconheceu o direito dos remanescentes das comunidades dos quilombos sobre

as terras tradicionalmente ocupadas. O Artigo 68 representou uma resposta a luta do
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movimento negro, que, desde a década de 1970, seguia uma trajetéria de organizacao
e debates.

A busca pela por critérios que definissem a identificacdo das comunidades
remanescentes gerou uma grande mobilizacdo em esfera nacional, orientada por
guestdes de natureza juridica e legislativa, para que, assim, houvesse a aplicacédo do
preceito constitucional. Buscando a desmistificacéo do conceito estatico de quilombo,
a Associacéao Brasileira de Antropologia (ABA), foi convidada pelo Ministério Publico
a fim de dar seu parecer e definicdo conceitual de remanescente de quilombo.

Somente em 2003 foi assinado o Decreto Federal n®4.887, de 20 de novembro,

regulamentando o referido artigo constitucional, com a seguinte redagéo:

“Art.2° Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para
fins deste Decreto, os grupos étnicos-raciais, segundo critérios de auto-
atribuicdo, como trajetéria histérica propria, dotados de relacdes territoriais
especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a
resisténcia a opresséo historica sofrida.

§ 1° Para os fins desde Decreto, a caracterizacdo dos remanescentes das
comunidades dos quilombos sera atestada mediante autodefinicdo da prépria
comunidade.

§ 2° S&o terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos as utilizadas para a garantia de sua reproducao fisica, social,
econdmica e cultural.

§ 3° Para a mediacdo e demarcacdo das terras, serdo levados em
consideracéo critérios de territorialidade indicados pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos, sendo facultado a comunidade interessada
apresentar as pecas técnicas para instrugao procedimental...”

(BRASIL, 2003).

O novo decreto indica o critério de autodefinicdo para fins de identificacdo e
reconhecimento a partir da propria comunidade, utilizando um dispositivo
classificatério. Isso faz com que tais grupos construam e afirmem sua identidade
coletiva, sua organizacao politica e sua autogestéo, pois o direito sobre o territério é
de um grupo, de um coletivo e ndo somente de um individuo. O Decreto também
estabelece que a demarcacao das terras se dara através de critérios de territorialidade
indicados pela propria comunidade, partindo da memodria coletiva, levando em
consideracao os quesitos de reproducéo fisica, social, econémica e cultural, incluindo
os locais sagrados e religiosos.

A partir da Constituicdo Federal de 1988 foi ampliada a adesédo do Brasil a
tratados internacionais em defesa dos direitos humanos, como a Convenc¢éo 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), e estimulada a construgdo de

documentos como o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n® 12.288, de 20 de julho de
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2010). Desta forma, o Decreto 4.887/2003 assume um carater de reparacdo a
opressao histérica sofrida por afro-brasileiros e, juntamente com o programa de cotas
raciais em universidade publicas, integra as politicas de a¢éo afirmativa do governo
brasileiro.

Com a certiddo de autorreconhecimento a partir de critérios estabelecidos pela
propria comunidade e a emissdo da titulacdo de suas terras realizadas pelo estado,
as comunidades quilombolas passam a ter acesso e garantia do direito sobre o seu
territorio de maneira coletiva. Sendo assim, o processo de reparacdo histérica é
iniciado, e através dessa nova discussao a respeito dos “remanescentes” quilombolas,
outros grupos comegam a questionar e contestar tal titulagéo.

E fundamental discutir os conflitos acerca das pressbes sofridas pelas
comunidades tradicionais em seus territorios. As ocupacdes irregulares no territorio
brasileiro sdo o reflexo de uma sociedade fundada sobre o escravismo e
desmantelamento de muitas comunidades tradicionais. Ao compreender as formas
irregulares de aquisicbes de terras a partir do periodo colonial, conseguimos
compreender quais Sao 0S grupos que questionam as titulagcbes dos territérios

tradicionais.

2.2 DIREITOS TERRITORIAIS E GESTAO COSTEIRA

A formacao de um territério envolve a relagcdo de uma sociedade especifica
com o espaco localizado, sendo um intercambio continuo que humaniza essa
localidade, objetivando as formas de sociabilidade em uma paisagem e em uma
estrutura territorial. As obras humanas subvertem as caracteristicas naturais originais
e as construcdes e destruicdes passam a fazer parte desse espaco. Moraes (2005,
p.45) afirma que “é a prépria apropriagao que qualifica uma porgao da Terra como um
territorio”. Esse conceito é formulado utilizando o grupo social que ocupa e explora o
territério, apontando uma visdo sociedade-espaco. Os usos do solo, o
estabelecimento humano, as formas de ocupacBes dos lugares expressam 0S
resultados de lutas, hegemonias, violéncias, sendo resultados de atos politicos.

A constituicao do territério, como destaca Santos (1982), pode ser um caminho
para analisar a formacao historica de um pais. Moraes (2005, p.47) aponta que “0
desenvolvimento historico se faz sobre e com o0 espaco terrestre, e nesse sentido,

toda formacdo social € também territorial, pois necessariamente se espacializa”.
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Com base na questao tedrico-pratica: a relacao entre os direitos territoriais e a
gestao costeira. Tendo em vista a garantia da constitucionalidade da demarcacéo de
terras quilombolas; a participacdo politica nas propostas de alteracdes e
transformagfes espaciais em seus territorios; e a existéncia de um dos maiores
quilombos, em extensao territorial, do Rio Grande do Sul na regido costeira, é
fundamental articular teoricamente o debate sobre a gestdo costeira e os direitos
territoriais. Alguns pontos merecem especial atengéo: o direito a terra e ao territorio
para a produgdo e reprodugdo social, cultural e espacial das comunidades; a
necessidade de manutencdo das praticas socioambientais desses povos; e o
estabelecimento de diretrizes e normativas sobre o uso das areas de interesse de
preservacao da natureza.

Para tanto, € preciso discutir os objetivos da gestdo costeira, seus limites e
possibilidades, assim como a participacao politica dos povos sobre a gestéo territorial
e em especial a gestdo costeira no Brasil. Esse debate € fundamental para o
fortalecimento e ampliacdo na formacéo de gestoras e gestores costeiros, que além
de atuar com o objetivo de frear os processos de degradacdo da natureza, dos
ecossistemas e da biodiversidade, é necessario compreender, de maneira conjunta,
a importancia na defesa da vidas dos povos tradicionais e na valorizacdo de aspectos
socioambientais, de sociobiodiversidade, de biogeodiversidade dos territérios em
especial, das comunidades quilombolas.

No ano de 2004 ocorreu a formacdo da Comissdo Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades Tradicionais, de acordo com o
Decreto 10408/2004. A politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel para as
Comunidades Tradicionais traz o reconhecimento da diversidade e a necessidade da
inclusdo das comunidades na formacdo de politicas publicas, principalmente em
relacéo a protecdo dos seus territérios. Os conflitos e o processo de marginalizacao
dos povos tradicionais estdo atrelados a disputa dos territorios, que se apresentam
como um importante espaco de garantia dos direitos sociais (FERNANDES;
BARBOSA; BARBOSA, 2021).

O recolonizar, trazido por Krenak (2015, p. 334), fala sobre a criacdo da
pobreza, ou seja, da ndo oportunidade das pessoas se estabelecerem com dignidade.
O recolonizar parte dos nossos “patrocinadores”, estes que se intitulam de “bancada
ruralista”, que sdo reacionarios, latifundiarios, e que se dizem contribuintes para o

progresso da nossa nagdo. O maximo que resta para as populacdes tradicionais é
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serem vizinhas dos grandes empreendimentos, e ser mdo de obra barata. M&o de
obra essa, que em funcao da tecnologia, é cada vez mais desvalorizada e substituida
por maquinas.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo da Natureza (SNUC), dos
anos 2000, define unidade de conservacao (UC), como um espaco territorial e seus
recursos ambientais, de acordo com o Instituto Chico Mendes de Conservacgéo da
Biodiversidade (ICMBIio). Sendo elas organizadas e dois grupos, o primeiro de
Protecéao Integral e o segundo de Unidades de Uso Sustentavel. Entre os objetivos do
SNUC esté a contribuicdo para a conservacéo da variedade de espécies biolbgicas e
dos recursos genéticos no territério nacional e nas aguas jurisdicionais, bem como,
promover a educacdo ambiental, proteger paisagens naturais e pouco alteradas de
notavel beleza cénica, proteger ecossistemas degradados, proteger espécies em
extingdo, proteger recursos naturais necessarios a subsisténcia de populacbes
tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura promovendo-
as social e economicamente, entre outros pontos.

Nas Unidades de Uso Sustentavel € prevista a fiscalizacdo e manejo para
manter a biodiversidade nas regides, havendo também a integracédo das populagcdes
humanas presentes nessas areas como parte constituinte da preservacdo. As
populacbes humanas atuam como parte biointegrada aos territérios € ao néo
considera-las podemos transformar os territorios em grandes areas nao cultivaveis.
Sendo assim ha a necessidade de atuar na promocao, protecdo e defesa desses
territorios e comunidades.

A regido costeira comporta uma alta diversidade de paisagens e composicdes
e nesse ecossistema sdo encontrados espacos com aspectos totalmente
diferenciados um do outro, até mesmo se observarmos localidades separadas por
uma distancia curta. Estdo presentes diferentes espécies animais e vegetais, bem
como, diferentes condic¢des climaticas e geoldgicas. Ainda ha muito o que se conhecer
sobre as complexas dinamicas ecologicas no litoral brasileiro e como a ocupacao
humana se deu nesse espaco, conforme informa¢des do Fundo Mundial da Natureza.

Zamboni e Nicolodi (2008) apontam que a costa brasileira conta com amplas
extensdes de povoamento disperso, onde residem comunidades de pescadores
artesanais, quilombolas, indigenas e outros. Tais areas sdo conhecidas pelo elevado
nivel de preservacgéo de seus ecossistemas e sdo consideradas de maior relevancia

para o planejamento ambiental preventivo.
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De acordo com Zamboni e Nicolodi (2008), a faixa terrestre percorre o territorio
de 395 municipios distribuidos em 17 estados litoraneos. Conforme Oliveira e Nicolodi
(2012):

“A Constituicdo Federal reconhece ainda trés outros direitos coletivos que
precisam ser tratados no dmbito do gerenciamento costeiro integrado: os
direitos ao planejamento das cidades, ao meio ambiente equilibrado e a
participacdo popular na gestéo das cidades.”

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) instituido pela Lei 7.661
de dezesseis de maio de mil novecentos e oitenta e oito, como parte integrante das
politicas de Recursos do Mar e de Meio Ambiente, visa orientar a utilizacdo dos
recursos de forma racional na zona costeira, contribuindo para a melhora na qualidade
de vida e na protecao do patrimbnio natural, histérico, étnico e cultural. O plano tem
como uma das metas capacitar parceiros institucionais e sociedade de 17 estados
costeiros, nas modalidades presencial e a disténcia, na metodologia do Projeto Orla,
gue tem como finalidade primordial o estabelecimento de normas gerais visando a
gestdo ambiental da Zona Costeira do pais.

O patrimoénio natural da zona costeira é qualificado como de grande valor
ambiental, com recursos altamente valiosos, considerando o ponto de vista ecologico
e socioecondmico. Entretanto, esse patrimbnio sofre com a alta degradacédo pelo
agronegocio, especulacao imobiliaria, loteamentos, condominios, segunda residéncia,
industrializacdo e exploracdo de recursos naturais, como a mineracdo (OLIVEIRA;
FREIRE; AQUINO, 2004).

O Projeto Orla, criado no ano de 2001, € uma acdo em conjunto entre o
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e a Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU/MP),
no ambito do Grupo de Integracdo para o Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO). Tal
projeto introduz uma acdo sistematica de planejamento, visando a gestao
compartilhada. E uma politica estratégica que contribui para uma maior qualificacéo
nas tomadas de decisdes afim de cumprir a funcéo socioambiental da orla maritima.
E importante destacar que ano de 2021 o Projeto Orla foi vinculado aos Ministérios do
Turismo, da Economia e Desenvolvimento Regional.

As principais linhas de integracao do Projeto Orla com outras politicas publicas
incluem o foco na Agenda do Petréleo e nas Agendas do Turismo e Cidades. Em
relacdo a Agenda do Petréleo, procurou-se articular esta com o processo de
licenciamento, para que os Planos de Gestdo Integrada pudessem subsidiar a

proposicdo de medias compensatorias e demais demandas. J& as Agendas do
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Turismo e Cidades tiveram como objetivo unir esforgos institucionais “com vistas a
harmonizacao das leis urbanisticas e ambientais e das politicas publicas incidentes
na zona costeira” (OLIVEIRA; NICOLODI, 2012). Essas medidas estdo ligadas a
iniciativa de colaboracdo mutua entre acfes do Projeto Orla e ao Plano Diretor
Participativo.

O Projeto Orla possibilitou momentos de discussédo e de levantamento de
conflitos, consolidando uma viséo integrada da orla. Os padrbes de desenvolvimento
da zona costeira, devem integrar dimensdes econdémica, social e ambiental e refletir
os diferentes interesses e necessidades dos grupos sociais que residem nas zonas
costeiras. Cabendo ao poder publico incentivar a busca por solucdes para os entraves
da plena execucéao do projeto (OLIVEIRA; NICOLODI, 2012).

A abertura para o processo de discussdo da gestdo ambiental promovido pelo
Projeto Orla, diz muito sobre a visao integrada que devemos ter ao considerar o meio
ambiente e a preservacdo em conjunto com as populagcdes humanas, visando a
biointeracdo. A gestao costeira deve almejar todas as dimensdes sociais, a fim de
possibilitar a ampliacdo do dialogo, oferecendo outras perspectivas de organizacao
social e compreensdo do mundo. Estabelecer contra narrativas decoloniais, €
entender a emergéncia de fortalecermos debates e pontos de vistas oriundos de
grupos marginalizados (SANTOS, 2020).

As comunidades que residem na regido costeira possuem, de certa forma, uma
interface direta com o mar, seja pelas histérias passadas de geracdo em geracao ou
pelo contato direto com a pesca artesanal, com o turismo, especulacdo imobiliaria
entre outras relacbes variadas de atividades produtivas. E importante mencionar que
a presenca das comunidades tradicionais resguarda uma abundante natureza, porém
muitos sdo expropriados para o uso privado, ocorrendo transmutacdo do espaco de
valor de uso para o valor de troca, fazendo de um determinado “pedaco” uma valiosa

mercadoria de acumulacéo (SILVA, 2018).
2.2.1 Comunidade Quilombola de Morro Alto
Ao falar de comunidades tradicionais, vamos partir das comunidades

quilombolas enquanto seu pensamento politico, chamado “Quilombismo”. Nascimento

(1982[1968], p. 20), apresenta o Quilombismo como saber ancestral africano, ou seja,
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“conceito cientifico com direito ao mesmo prestigio e credibilidade investidos na

ciéncia ocidental do socialismo”. De acordo com Nascimento (1980, p. 348):

Compasso e ritmo do quilombismo se conjugam aos mecanismos operativos,
articulando os diversos niveis de uma vida coletiva cuja a dialética interacéo
propde e assegura a realizacdo completa do ser humano. Nem propriedade
privada da terra, dos meios de producéo e de outros elementos da natureza.

Santos (2019), fala da base do pensamento quilombola aprendida com os mais
velhos. “O melhor lugar para guardar o peixe € o rio onde ele pode se reproduzir”. Traz
também a fragilidade do reconhecimento das terras quilombolas, através da
Constituicao Federal de 1988. Fragilidades que beneficiam fazendeiros, latifundiarios,
empresarios e grupos politicos. O Estado assume um carater autoritario em relagao
aos direitos das popula¢des tradicionais.

A Comunidade Quilombola de Morro Alto se auto reconhece enquanto
‘remanescentes quilombolas”. O quilombo de Morro Alto localiza-se na regido costeira
do Rio Grande do Sul, entre os municipios de Maquiné e Osorio. Conforme dados do
INCRA-DFQ (2018), a comunidade aguarda a titulacdo de seu territério desde o ano
de 2004 e obteve seu titulo de autorreconhecimento emitido pela Fundacao Cultural
Palmares (FCP) no ano de 2001.

A comunidade aguarda, também, a aplicacdo das medidas compensatorias e
mitigatorias, que através de acao conjunta com o Ministério Publico Federal (MPF),
via Associacdo Comunitaria Rosa Oso6rio Marques (ACROM), foi demandado ao
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), a promocao das
medidas pelos danos causados pela duplicacdo da BR-101, que corta parte do
territério quilombola. De acordo com Kraemer (2011), “estas medidas foram incluidas
como parte integrante da Licenca de Instalacdo da referida obra”.

A construcdo da BR-101, na década de 1950, alterou profundamente a circulacéo
e dindmica regional. Anteriormente a comunicacao com outras regifes estava voltada
as lagoas e apos a construcéo da estrada os fluxos humanos e materiais passaram a
ser dados através da rodovia. Com essa mudanca as atividades se diversificaram e o
setor industrial se fortaleceu e o turismo ndo parou de crescer, junto a ele a
especulacdo imobiliaria e tentativa de negociacdo de seu territorio. Pela paisagem

exuberante, presenca de lagoas e proximidade as praias do litoral, seu valor turistico
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aumentou. Sitios de lazer e descanso sdo comuns. Além da extracdo de areia,

pedreiras e industrias que compdem a urbanizacao da regido (KRAEMER, 2011).

3 MATERIAL E METODOS

3.1 AREA DE ESTUDO

O estudo foi realizado no Quilombo Morro Alto, localizado entre os municipios
de Maquiné e Osorio, no estado do Rio Grande do Sul, Brasil. A area é constituida por
unidades do Planalto Meridional e pela Planicie de Terras Baixas Costeiras,
representada pela formacdo Botucatu, com sedimentos arenosos, e estratificacéo
edlica cruzada ou intercaladas as lavas da formacdo Serra Geral (BARCELLOS,
2004).

N&o somente sustentados pelas dimensfes testamentarias, a continuidade do
territorio se vincula ao passado na sociedade escravista. A constituicdo do territorio
negro englobava as senzalas, rocas, trilhas e caminhos pela mata. O processo de
ocupacdo dessas terras trazia a vivéncia cotidiana da comunidade que possuiam
lacos de sociabilidade e familiaridade. Os caminhos percorridos envolviam as praticas
de tradicOes culturais e religiosas. Ao retomar e renovar as experiéncias de luta e olhar
ao passado, a comunidade busca a recuperacdo de uma identidade expressa em uma
demanda territorial.

No caso do presente estudo a aproximacdo com a Comunidade Quilombola de
Morro Alto, deu-se a partir do conhecimento da regido de Maquiné/RS através dos
campos realizados ao longo das disciplinas do curso, seja para coleta de agua,
levantamento de fauna nos rios e lagoas da regido e pelo local contar com regido de
Mata Atlantica, que abriga uma grande biodiversidade. A Mata Atlantica € a segunda
maior floresta pluvial tropical do continente americano, que originalmente se estendia
de forma continua ao longo da costa brasileira, sendo uma das regides sul-americanas

com o0 maior numero de areas de protecao integral (TABARELLI et al., 2005).
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Figura 2 — Mapa de Referéncias Historicas e Culturais do territério da Comunidade
Quilombola de Morro Alto, indicada no RTID — INCRA
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De acordo com o Relatorio Técnico de ldentificacdo e Delimitacdo (RTID),
publicado no ano de 2011, a area abrange a comunidade de Morro Alto e demais
localidades no seu entorno, que sao: Ribeirdo, Espraiado, Faxinal do Morro Alto,

Barranceiras e Aguapeés.

Figura 3 — Mapa final do territério Quilombola de Morro Alto para titulagéo, de acordo
com os estudos RTID — INCRA
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3.2 PESQUISA PARTICIPANTE
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A pesquisa participante surge nas décadas de 60 e 80 em alguns lugares da

América Latina, atuando em conjunto com grupos ou comunidade populares.

Diferentes abordagens e fundamentos teéricos séo reelaborados, construindo assim,

diversos modelos de conhecimento social através da pesquisa cientifica. “As

pesquisas participantes atribuem aos agentes populares diferentes posi¢cdes na

gestdo de esferas de poder ao longo do processo de pesquisa” (BRANDAO;

BORGES, 2008).

Partindo de que todas as culturas e vivéncias séo fontes de saberes, Brandao

e Borges (2008) afirmam que:

Os processos, as estruturas, as organizagdes e os diferentes sujeitos sociais
devem ser contextualizados em sua dimensdo historica, pois sdo o0s
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momentos da vida, vividos no fluxo de uma histéria; e é a integracdo organica
dos acontecimentos de tal dimensdo que, em boa medida, explica as
dimensoes e interagfes do que chamamos de realidade social.

As escolhas do pesquisador estdo ligadas ao compromisso social, politico e a
dimenséo ideoldgica. A pesquisa participante deve ser praticada com compromisso e
participacao evidente. De acordo com Minayo et al (2002, p. 34) a neutralidade da
investigacao cientifica € um mito, tendo como horizontes a posi¢ao social que ocupa.

A captacdo de uma variedade de conjunturas, relacionada com uma
observacéo plena, fala sobre o envolvimento em todas as dimensdes vivenciadas.
Uma das principais caracteristicas das pesquisas participantes é que hoje em dia ndo
se reconhece uma unica teoria ou um unico método de trabalho. Parte-se da
integracdo dos conhecimentos dos processos sociais, possibilitando a criagcdo de
espacos com compartilhamentos de saberes, sensibilidades, motivacdes e
transformagdes, nunca sobrepondo conhecimentos e valores.

A observacéo participante realiza-se por meio de um processo pelo qual se
mantém a presenca do pesquisador-observador numa situacdo social para a
realizacdo de uma investigacao cientifica. O pesquisador-observador esta em relacao
com 0s sujeitos de pesquisa - observados, participando da vida deles e colhendo seus
dados. Neste caso, 0 pesquisador é parte do contexto em observacéao, e, ao mesmo
tempo que modifica, € modificado pelo contexto (CICOUREL, 1969, p. 91).

Cicourel (1969, p. 93) também afirma que em muitos momentos, devido a
imediata participacdo, o pesquisar € convidado a atuar e ajudar a definir acdes
politicas que envolvam a comunidade estudada. A aceitacdo do pesquisador numa
comunidade depende da “pessoa do pesquisador”, como ele se comporta aos olhos
do grupo em relacédo as atividades desenvolvidas.

O conhecimento da area permitiu analisar alguns trabalhos publicados sobre a
regido de Maquiné, em sua maioria, relacionados com a biodiversidade, conflitos
ambientais e areas de conservacao. A ndo aplicabilidade de algumas leis ambientais
e a falta recursos humanos qualificados para a fiscalizacdo das areas de protecéo
ambiental sempre chamaram atencdo, bem como, o fato das agéncias
governamentais limitarem seriamente o manejo das areas protegidas (FONSECA et
al., 1997).
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3.3 INSERCAO NA COMUNIDADE E LEVANTAMENTO DOCUMENTAL

3.3.1 Reunides da Associacdo Comunitaria Rosa Osério Marques

Considerado o maior quilombo do sul do Brasil, em relacdo a extensao
territorial, surgem diversas duvidas sobre o processo de formacao da comunidade e
como se da a organizacao coletiva, visto que seu processo de regularizacao e titulagéo
€ historico. Sendo assim, se considera a importancia de discutir de forma cientifica e
politica, junto a comunidade, as principais demandas e dificuldades enfrentadas,
vinculada a vontade do engajamento em organiza¢gdes comunitarias € movimentos
populares a fim de debater a gestédo costeira como mecanismo interdisciplinar.

Mediante conhecimento do trabalho desenvolvido pela equipe do Museu de
Ciéncias Naturais (MUCIN/CECLIMAR) na regiao, que se da através do contato direto
com a comunidade, com projetos de extensao universitaria, foi realizada uma
conversa informal com a entdo museodloga para saber se 0s mesmos conheciam a
Comunidade Quilombola de Morro Alto. Ap6s saber que o MUCIN ja havia participado
de uma reunido na associacao comunitaria da comunidade, foi solicitado o contato de
alguém da comunidade e se 0 mesmo poderia ser disponibilizado.

Através de informacfes obtidas, no ano de 2018, de forma nao sistematizada,
obteve-se dados sobre comunidades tradicionais no Litoral Norte. Além dos indigenas
presentes na regido, nota-se também a presenca de uma comunidade quilombola. A
Comunidade Quilombola de Morro Alto possui um grande territorio, que abrange areas
em Maquiné e se estende pelo municipio de Osoério. Em um primeiro momento, nota-
se a grande quantidade de materiais produzidos sobre os quilombolas da regido, em
sua grande maioria, pesquisas de cunho antropoldgico e histdrico e noticias a respeito
da néo titulacao das terras devido a grandes conflitos na regido.

As reunides na sede da ACROM sao mensais, podendo ser realizadas de forma
extraordinaria, se assim houver necessidade. Nas reunides participam associados,
em sua grande maioria pessoas com mais idade, ndo sendo vista tanto a participacao
dos jovens. As reunibes contam com a participacdo de membros da comunidade
associados e nao associados, sendo sempre bem vindos convidados que fortalecem
e acompanham a luta da comunidade. Entre estes ultimos estdo os membros de

organizacbes coletivas como o0 Instituto de Assessoria as Comunidades
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Remanescentes de Quilombo (IACOREQ), Conselho de Desenvolvimento e
Participacdo da Comunidade Negra do Rio Grande do Sul (CODENE) e 6rgdos
juridicos, a fim de facilitar a comunicacéo e a representacdo da comunidade.
Participando ativamente das reunifes da associacao, sendo elas presenciais
ou on-line, envolvendo reunides extraordinarias a fim de ter acesso a recursos, foram
se criando vinculos com a comunidade, assim como responsabilidades. Estdo sendo
guatro anos de presenca ativa na organizagéo coletiva do quilombo de Morro Alto.
Através da confianca e colaboracdo com a comunidade, foi possivel ter acesso ao
acervo documental da associacdo e a arquivos pessoais de integrantes da

comunidade, sendo viavel um maior conhecimento sobre o territorio.

3.3.2 Levantamento documental

Para compreender as discussodes acerca da regiao onde localiza-se o Quilombo
de Morro Alto e o processo de titulacdo do territorio, obteve-se o0 acesso as
plataformas digitais do Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), site da
Fundacéo Cultural Palmares (FCP), Diario Oficial da Unido (DOU) e da Prefeitura de
Osorio e Prefeitura de Maquiné. Através desse primeiro acesso as plataformas
ocorreu a pesquisa sobre 0 passo a passo para titulagdo dos territorios quilombolas,
tabelas com dados sobre as certidfes de remanescentes quilombolas emitidas por
regido, tabelas com o numero de titulagcbes anuais, acesso a tabela onde consta o
nome da comunidade através do processo aberto em 2004 via Associacdo
Comunitaria Rosa Osorio Marques (ACROM), publicacéo do autorreconhecimento da
comunidade como remanescente quilombola no DOU e através do e-mail institucional
disponivel no site, foi solicitado documentacdes referentes ao RTID da regido.
Também ocorreu a pesquisa nos sites das prefeituras afim de entender algumas leis
municipais, oficios emitidos pela camara municipal, Audiéncias Publicas do Plano
Plurianual (PPA) e se havia noticias publicadas nos sites sobre a Comunidade
Quilombola de Morro Alto.

No inicio do ano de 2019, mais precisamente em marco, deu-se a participacao
na primeira reunido da associacdo. Neste primeiro momento, foi realizada uma
apresentacao individual dos presentes e 0 encontro seguiu as pautas estabelecidas,

mediadas pela presidente Elizabete Alves e demais membros da associagao. A escuta
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nesse primeiro contato foi fundamental para entender como a comunidade se
articulava e debatia as questbes pertinentes ao territorio.

Através de arquivos disponibilizados pela comunidade, como o Relatorio
Técnico de Identificagcdo e Delimitacé@o do territorio, foi possivel analisar os registros
das reunides anteriores, sendo que as atas entre os anos de 2004 e 2009 estavam
anexadas ao RTID. O RTID torna possivel o conhecimento de diversas areas e foi
produzido devido & demanda da comunidade com base no Decreto 4.887/2003. Ja as
atas de 2017 a 2022 estavam disponiveis através do livro ata da associagdo que foi
disponibilizado ao longo das participacdes nas reunides na sede da ACROM.

Vale ressaltar que as reunides ao longo do ano de 2019 se deram de maneira
presencial, enquanto no ano de 2020, em funcédo da pandemia do Covid-19, foram
seguidos todos os protocolos da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e a
associacgao realizou apenas duas reunides, sendo uma em margo presencial e outra
on-line no més de maio devido pressao externa.

Conhecer a Comunidade Quilombola de Morro Alto e se envolver com a sua
historia € um processo engrandecedor. A escuta aos mais velhos permite
percebermos 0 quanto a oralidade sempre esta presente em cada encontro. A
aproximacdo com a comunidade permitiu que o acesso a determinados temas
ocorresse de maneira paulatina, e ao longo de cada uma das conversas foi possivel
entender a historia do territorio e o quanto sdo demandados devido a alta expropriacao

de suas terras.

2.3.3 Campo para reconhecimento do territério

Com o atual cenario da pandemia, os campos foram impossibilitados ao longo de
dois anos. No ano de 2022, seguindo todos os protocolos sanitarios, foi possivel
realizar um campo mais curto e contar com a presenca de um guia da comunidade
para conhecimento do territério.

O campo na comunidade compreendeu na participacdo em reunides na sede da
ACROM dos anos de 2019 a 2022, localizada no Morro Alto e a visita as principais
localidades do territorio, incluindo regides que néo estédo presentes no RTID. No ano
de 2022 foi possivel percorrer por quatro dias a regido, afim de conhecer algumas
localidades do grande territério de Morro Alto. Partindo da pesquisa participante, pode-

se observar o quanto € necessério aplicar a percep¢do ambiental nesses momentos
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de conhecimento a um ambiente que contém tantas historias. O campo foi guiado por
duas pessoas da comunidade, sendo elas a presidente da Associacdo Comunitéria
Rosa Osério Marques e o seu esposo Wilmar.

Para o registro de campo foi utilizado um gravador de voz para armazenar o que
era dito ao longo do trajeto, o telefone celular para utilizacdo da camera, e um GPS
para marcar as coordenadas das localidades. Além desses matérias, foi utilizado um
notebook para transcri¢cdo e organizacao dos dados

4 RESULTADOS

4.1 CHEGADA NA COMUNIDADE

Através do contato via telefone com uma das integrantes da comunidade
quilombola, a Sra. leda Ramos, foi possivel a primeira participagdo na reunido mensal
da Associacdo Comunitaria Rosa Osorio Marques (ACROM), em marco de 2019.
Ainda via telefone, foram solicitadas informacfes sobre a localizacdo da sede da
ACROM e quais linhas de 6nibus passavam na regiao.

Nesse primeiro encontro, ocorreu uma grande identificagdo com a historia dos
guilombolas e acolhimento por parte da comunidade. A primeira acao realizada nas
reunides € a apresentacao individual dos presentes e ap0s a reunido segue com as
pautas ja estabelecidas, mediadas pela presidente Elizabete Alves com auxilio dos
demais membros da associacdo. Neste dia em questdo, estavam presentes membros
da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) de Capéo da Canoa, que falaram sobre o
processo de titulagdo e outras demandas da comunidade. Com isso foi possivel
compreender a historia de luta pelo territério da Comunidade Quilombola de Morro
alto.

As reunides mensais ocorrem principalmente no sadbado, e apds esse primeiro
encontro se estabeleceu uma conversa com a presidente afim de saber se poderia
seguir acompanhando as reunifes da comunidade. Desde o ano de 2019 até
atualmente sigo integrada nas reunides da comunidade, acompanhando as
discussfes, auxiliando na producdo de documentos e projetos e em acdes de
enfrentamento aos conflitos que se estabelecem. Vale ressaltar que a entrada na

comunidade esta atrelada a postura do pesquisador e a conversa direta e sincera
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sobre quais sdo os objetivos do pesquisador perante a comunidade, além da escuta,
que é fundamental para o processo de aproximacédo, confiangas e criacdo de lagos.

Ao todo ocorreu as participacdo em 18 reunides mensais presenciais na sede da
ACROM dos anos de 2019 a 2022, ressaltando que no ano de 2020 foi realizado
apenas um encontro presencial devido a pandemia do Cobid-19. Também deu-se a
presenca em 4 reunides on-line para tratar assuntos de aquisicdo de recursos
financeiros, 1 reunido presencial na Defensoria Publica de Osoério, reunides internas
para organizacdo de dados, reunides via chamada telefonica, troca de informacdes
via aplicativo whatsapp e diversos encontros ao longo do ano, seja na presenca ativa
em alguma ac¢éo social desenvolvida pela ou para a comunidade, como arrecadagao
de alimentos, arrecadacdo de produtos de higiene, roupas, calcados, matérias
escolares, confeccao de ovos de pascoa, entre outros.

Além das reunides de organizacdo politica, realizou-se a participacdo em
atividades festivas, como as do novembro negro, dia da mulher, cafés e almocgos
coletivos. Todos esses envolvimentos permitiram a integracdo plena. E a vivéncia
dessas experiéncias sao partes fortalecedoras da organizacédo social que de forma

oral se estabelece nesses campos de conhecimento ancestral.

4.2 ANALISE DOCUMENTAL

Na busca de informacdes sobre o histérico da area e 0s processos em que a
comunidade estd envolvida, foram enfrentadas dificuldades para acessar 0s
documentos publicos de maneira virtual. Informacfes sobre os estudos para a
titulacdo do territério foram buscadas em sites como o do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA) e Fundacédo Cultural Palmares (FCP), e os
mesmos encontravam-se indisponiveis. Em alguns casos, ao entrar no site e buscar
as documentacfes especificas, era solicitado um cadastro via e-mail para adquirir
acesso. Ao cadastrar o endereco de e-mail e solicitar as informacdes necessarias, ndo
se obteve retorno das solicitacdes.

Muitas informacdes foram obtidas através da busca em outras plataformas
digitais, como a do Conselho Indigenista Missionario, Frente quilombola RS, Mapa de
Conflitos e na Comissado Pré-indio de Sdo Paulo. Recentemente foi possivel acessar
dados da Fundagé&o Cultural Palmares contendo informacdes tabeladas das

certificacbes e titulagbes anuais emitidas por regido para as comunidades
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‘remanescentes quilombolas”, bem como, a plataforma do INCRA que disponibiliza
um documento contendo informagdes sobre as comunidades que aguardam a sua
titulacao.

A partir da analise documental, foram obtidas informacdes a respeito da
Associacdo Comunitaria Rosa Osorio Marques (ACROM), fundada em setembro de
2001. A sede localiza-se no municipio de Maquiné-RS, na localidade do Ribeirdo. E
uma entidade de personalidade juridica e de direito privado, sem fins lucrativos, sendo
um Orgao representativo, reivindicativo e administrativo da Comunidade Quilombola
de Morro Alto, conforme dados do Registro Civil de Osobrio.

Ao fortalecer vinculos com a comunidade, via ACROM, e ser permitido 0 acesso
ao acervo da associacao, esse acervo conta com o Relatorio Técnico de ldentificacdo
e Delimitagdo (RTID) da comunidade que informagdes cartograficas, fundiarias,
agrondémicas, ecologicas, geograficas, socioecondmicas, historicas, etnograficas e
antropologicas, produzido entre os anos de 2004 a 2009. Neste relatorio estéo
anexadas algumas atas referentes aos procedimentos estabelecidos para a sua
confeccdo. Também foram analisadas atas das reunides a partir do ano de 2017 até
2022.

Tais registros permitiram compreender o processo de negociacdo que a
comunidade enfrenta perante as dificuldades na efetivacdo dos estudos
socioambientais e socioculturais relacionados a aplicacdo de medidas
compensatorias na regido e a defesa permanente do territério e da titulacdo, devido a
alta especulacao imobiliaria e degradacdo ambiental que ocorre ao longo desses
anos. As atas foram confeccionadas, na maioria das vezes, por secretarios da
associacao e sao documentos chave sobre as principais demandas da comunidade
em decisbes acerca de seu territdério, 0s principais entraves, e a realizacdo da
autogestao.

O RTID é um documento extremamente extenso e conta com sete volumes,
construido de maneira interdisciplinar, sendo alguns deles com aproximadamente 60
paginas, ja outros com cerca de 200 a 350 paginas, contendo mapas, imagens
anexadas, levantamentos fundiarios, pareceres conclusivos, atas, planilhas, oficios e
demais informacBes. Foram analisadas seis atas presentes no RTID, para
compreender o processo das medidas compensatérias da regido e foram utilizados os
mapas presentes no RTID para entender o processo cultural e histérico da

comunidade. O laudo antropolégico, produzido entre os anos de 2000 e 2002 foi
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produzido pela antropéloga Daisy Macedo de Barcellos e colaboradores, juntamente
com a comunidade de Morro Alto e foi anexado ao RTID. No laudo antropolégico o
territorio compreende uma area total de 4.636,2 hectares.

Para analise das atas, a comunidade optou pela disponibilizacdo do livro ata
atual, que possuem 0s registros a partir do ano de 2017. Esse documento foi cedido
temporariamente e fotografado, para posteriormente realizar a leitura e o registro das
atas no formato Word. Com acesso as fotografias do livro ata, foi possivel digitar cada
uma das atas e separa-las em pastas, para posteriormente realizar a leitura. Apés
digitacdo dessas atas e organizacao, as 29 atas foram analisadas e inseridas em um
pen-drive que foi entregue a presidente da comunidade.

Além das atas e do RTID, também foi analisado um livro confeccionado por
membros da comunidade que traz recortes de noticias de jornais que envolvem outras
comunidade quilombolas do Rio Grande do Sul e a Comunidade Quilombola de Morro
Alto, contando a sua historia de resisténcia, seus conflitos pelo territério, reportagens
sobre a BR-101 e fotografias da comunidade. E arquivos dos projetos desenvolvidos
pelo DNIT juntamente com a comunidade para o estabelecimento das medidas
compensatorias e mitigatérias devido as obras da BR-101.

Em relacdo as metas a serem aplicadas pelo DNIT, em abril de 2018 é
informado sobre a situacédo da execucao das mesmas. Sendo encaminhado um oficio
do DNIT para a ACROM falando sobre os entraves burocraticos para a aplicacao das
metas. Foi questionado na ocasido pela comunidade o motivo pelo qual as acdes nao
vem sendo realizadas e foi pedido que se observasse, junto ao DNIT, quanto a
viabilidade das metas serem executadas.

A relacdo de metas propostas e criadas em conjunto com a comunidade se
dividem em 24 metas, sendo algumas subdivididas para auxiliar na execu¢do. Em
2012, quando houve a aprovacdo pela comunidade, o plano de trabalho para a
implementacéo das metas exigia o dispéndio de R$1.908.288,12 pelo DNIT. Segue

abaixo as metas elencadas na versao definitiva.

Tabela 1 — Relacao de Metas a serem aplicadas na comunidade Quilombola de Morro
alto, estabelecidas entre a comunidade e o DNIT.


http://livraria.ufrgs.br/Autor/193/daisy-macedo-de-barcellos

METAS

10

11

15

16

18

19

20

21

22

23

24

DESCRICAO

Construir areas de parada (refagio) garantindo acesso aos cemitérios da Costa e de Aguapés, a partir da BR-101,
promovendo continuidade de realizag&o dos rituais funebres, com seguranca.

Visibilidade da comunidade, utilizando placas que conste o nome da comunidade.

Recuperar o trecho atual da BR-101 na alga de contorno do Morro Alto, com sinaliza¢ao de seguranca e
acostamento, uma vez que tal via se tornard uma via local apds a inauguracéo da duplicacao.

Integrac&o dos quilombos no projeto de dinamizac&o da economia local e potencializag&o das atividades econdmicas
ja existentes, como artesanato, fluxo turistico.

Oferecer cursos de aperfeicoamento (12 palestras-didlogos com oficinas) em ciéncias humanas e em Patriménio
Cultural e Arqueolégico, buscando consciéncia sobre problemas sociais que atingem negros, indigenas e valorizar
suas referéncias culturais especfficas.

Constituigé@o de grupo de referéncia da comunidade para gue seja efetuado o monitoramento do eventual processo
de desapropriacao.

Recuperar a sede da Associacao, transformando-a em centro cultural, com salas de reunides, cozinha, biblioteca e
centro de informatica.

Cadastro de produtores familiares de Morro Alto, diagndstico de perfil de estrutura produtiva local, promogéo de
capacitagdes técnicas em agroecologia, economia solidaria e em seguranga alimentar/nutricional. Organizacéo de
feiras.

Diagnosticar vocacdes de trabalho e renda, mapeamento das potencialidades e interesses de desenvolvimento
econdmico. Qualificagdo da mé&o de obra com cursos de capacitacdo em autogestao, cooperativismo, economia
solidaria e em outras vocagdes.

Integracdo no desenvolvimento regional, criando e reforgando a articulagao com instituigdes publicas, privadas e
ONGS.

Parcerias com associagdes compativeis, implementacéo de projetos sociais, levantamento dos possiveis parceiros.

Aquisicdo e construcao de equipamentos para produgdo agricola, pesca e agroindistrias. Tobatas, arados,
ferramentas, sementes, compostos organicos, casa de maturacéo de bananas, atracadouro, filetagem e
congelamento de peixes. Oficinas de artesanaro.

Realizag&o de projeto de protecao, conservagao, consolidacao, valorizagdo do patrimonio arqueoldgico, histérico,
arquitetdnico e paisagistico dos quilombolas de Morro Alto, incluindo revitalizagéo para visitagao turistica dos
remanescentes fisicos da casa grande, senzala, engenhos, cemitérios e da ilha que se encontra localizada na
AGASA.

Laboratérios de plantas medicinais, de aproveitamento do caule da bananeira em papel e fibra, desidratagéo de
tecidos vegetais para fins fitoterapicos e extracao de produtos derivados de plantas aromaticas para uso doméstico,
na higienizagdo, limpeza e aromatizag@o de ambientes. 20.1 Construcao de edificagdo de 50 m2 contendo area para

recebimento dos materiais, processamento e area de expedi¢&o, segundo os padrfes exigidos pela legislacao

especifica. 20.2 Unidades de beneficiamento de produtos vegetais: unidade onde serdo processados produtos
vegetais obtidos na comunidade ou fora dela, que se enquadre como "Agricultura Familiar de pequeno porte de
processamento artesanal”. A estrutura consistira em edificagdo com 80 m2, contendo 5 areas: Area | - escritdrio e
banheiros; Area Il - dep6sitos de insumos; Area lil - recepgéo, pesagem e lavagem do material vegetal; Area IV -
processamento; Area V - estoque e expedicao.

Estudos e laudos. 21.1 Realizag&o de estudos complementares do territério reinvindicado pela comunidade. 21.2
Laudo antropolégico (entre o cemitério da Costa de Maquiné, Prainha e Faxinal do Morro Alto, até a Barra do Jodo
Pedro - Rio Tramandai.

Constru¢des em complementag&o ao centro cultural. 22.1 Constru¢do do campo de futebol. 22.2 Constru¢éo de
arquibancadas. 22.3 Construgcdo de banheiros e vestiarios.

Apoio na estruturagéo de consi¢fes para produgéo de bloquetes; aquisi¢cdo de equipamento para a produgéo de
bloquetes.

Elaboragéo do laudo de impacto da mineragdo na regido, buscando medidas compensatérias a comunidade.

Fonte: autora (2022)

4.3 ATIVIDADE DE CAMPO

O quilombo de Morro Alto é

7

37

considerado um quilombo rural e descontinuo,

constituido por localidades que formam o territério. A comunidade quilombola esta

presente no local hd mais de 200 anos, e atualmente conta com postos de saude,
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escolas e organizacdo econ6mica e produtiva. A organizacao politica da comunidade
¢ fortalecida com a realizagdo de reunibes mensais na sede da Associacado
Comunitaria Rosa Osorio Marques (ACROM), fundada em 2001, localizada em Morro
Alto.

Quem guiou esse campo foi a professora e atual presidente da ACROM, a
senhora Elizabete Alves e seu companheiro Wilmar, que disponibilizaram sua
residéncia para a realizacdo do campo. A presidente da associacdo se prontificou a
percorrer o territGrio com o seu carro, visto que ha uma distancia consideravel entre
cada localidade. O campo foi realizado em quatro dias. A ideia inicial eram cinco dias,
porém o dia da chegada na casa da Elizabete ocorreu de forma tardia, entdo
decidimos percorrer o territorio somente no dia seguinte.

A Elizabete, mais conhecida como Bete, foi a responsavel por guiar a caminhada
nas localidades do Quilombo de Morro Alto. Conversando com a Bete foi possivel
entender como se configurava anteriormente a associacdo, quando ela era vice-
presidente. O fato da Bete ter nascido e se criado na regido de Morro Alto foi fator que
facilitou o reconhecimento das localidades. A sua boa comunicacéo e o jeito de
abordar as discussdes acerca do territério na comunidade, fortaleceram ainda mais o
contato com todos.

O trabalho de campo realizado alcancou uma area mais abrangente, como
podemos observar no Mapa (Figura 4). Destaca-se a localidade da Prainha, que
compreende também a regido de Jaguardo, e o cemitério da Costa do Maquiné,
consideradas regibes com marcos identitarios, com relacdes parentais dispersas,

indicadas pelos quilombolas.

Figura 4 — Croqui das Localidades percorridas em campo, indicadas pela comunidade

Quilombola de Morro Alto
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Fonte: modificado de Google Earth Pro (2022)

A primeira localidade percorrida € a do Jaguardo, que nao esta presente no
RTID. Boa parte da estrada possui plantacées de milhos e segundo Bete na regido é
contata a histéria que antigamente um “Gaspar” dono da regiao trocou a localidade do
Jaguardo por um peixe. Também conta que a localidade do Jaguarao abrigava muitos
negros e com o processo de escravizacdo muitos consumiam bebida alcodlica para
amenizar as dores.

Os quilombolas que viviam nesta regido, mesmo depois de libertos, seguiam
trabalhando ali afim de garantir 0 seu sustento. Geralmente se ocupavam plantando
ou em olarias. A entrada para a estrada do Jaguardo localiza-se no final da “ponte
velha”, que no mapa denomina-se como Rodovia do Mercosul, esquina com a Estrada
Geral da Soliddo. Na estrada do Jaguardo encontramos um casal de pescadores
artesanais que nos questionaram por gue os peixes da regido estavam morrendo, em
especial o peixe conhecido como “Biru”. Da estrada é possivel observar a “ponte
nova”, que foi construida nas obras realizadas pelo DNIT, que promove acesso ao
tunel do Morro Alto.

Apos visitar a localidade do Jaguardo, seguimos para o Ribeirdo e Borba. A
estrada do Ribeirdo é mais estreita, e olhando para os dois lados € possivel enxergar
as regides de campo com gado, plantas arbustivas e algumas aves. A regido aparenta
ser dividida em lotes.



40

Em direcdo a Prainha, passamos pelo retorno em dire¢cdo a BR 101, conhecida
por “alga”, e pela regido do Canta Galo. Na entrada da localidade observa-se uma
escola de ensino fundamental e logo em frente um posto de salde. As casas foram
apontadas como sendo de familias quilombolas mais antigas, sendo que muitas casas
estdo sendo vendidas devido ao falecimento dos moradores.

Na Prainha, ocorre a presenca de moradias na encosta do morro e 0s campos
abertos ao longo da lagoa. H& antigos salBes de bailes, olarias e um campo de futebol
gue ainda é utilizado pela comunidade. A maioria dos moradores sdo devotos de
Nossa Senhora Aparecida, e observa-se as imagens da santa concretadas em frente
as casas. Alguns quilombolas da regido eram dancantes do Macambique, grupo
religioso da comunidade. E predominante o cultivo de bananas na regi&o e, junto ao
morro, sao cultivadas frutas como bergamota, laranja e caqui.

Na regido da Prainha ha um pontal, regido de acesso a ilha que existe na
regido. Nao fomos até a regido do pontal devido ao dificil acesso, mas da estrada
central, na subida do morro, € possivel avistar a ilha, que antigamente era habitada
por alguns quilombolas da regido. Hoje esta area € utilizada pela marinha e nenhum
guilombola reside mais nailha.

Percorremos também a regido do Espraiado, regido mais centralizada de Morro
Alto, a localidade de Aguapés é uma regido com estradas asfaltadas, e se constitui
em um nucleo mais urbanizado. Seguimos a estrada que levava até o cemitério de
Aguapés e o cemitério da Costa que sado locais importantes para a comunidade, pois

estao enterrados 0s seus ancestrais.

5 DISCUSSAO

A comunidade localiza-se relativamente proxima a capital do estado e a ligacao
entre Porto Alegre e a comunidade de Morro Alto, ocorre através da BR-101 e BR-
290. O territorio localiza-se proximo ao municipio de Capéo da Canoa. As obras da
BR-101, na década de 1940 e 1950, se deram devido a implementacdo de uma
infraestrutura rodoviaria invasiva pelo Estado, que causou impactos sociais,
econdmicos e culturais a comunidade, sem a implementacao efetiva de medidas
compensatdrias e mitigatérias que a comunidade teria direito (MEIRELES, 2013).

As andlises aos documentos permitiram ampliar a visdo acerca de como 0s

conflitos se estabelecem na regido e como a comunidade se organiza efetivamente
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para discutir e defender o seu territorio. Em diversas reuniées a comunidade dispdem
de um grande tempo para organizar documentacdes e travar embates contra a
expropriacao.

O debate via Ministério Publico € uma das formas que a comunidade encontra
para fortalecer a defesa do seu territério, contando com a participacdo de um
procurador federal em alguns encontros para discutir junto a comunidade e
desenvolver documentos com informacdes acerca das medidas e acles
compensatorias que nao sdo implementadas na comunidade e outras demandas. Um
exemplo € que o MPF foi responsavel por instaurar um inquérito civil, no qual indagou
sobre o estagio de execucao das medidas ao DNIT.

Em uma primeira resposta, via oficio, em maio de 2018, o DNIT argumentou
gue as constru¢des eram inviaveis porgue a area ainda nao fora titulada em nome da
Associacdo Comunitaria Rosa Osorio Marques. O MPF declarou ao DNIT que nédo ha
impedimento legal para o cumprimento das ac¢des, pois é corriqueira a construgcao de
moradias, centros culturais e benfeitorias.

Outra pauta levantada nas reunides do inicio de 2020, refere-se a construcao
do condominio na localidade do Faxinal. A Prefeitura de Maquiné contatou a
comunidade afim de saber sobre anuéncia dos mesmos e apresentar o plano de
trabalho do empreendimento, que previa construcées em terras quilombolas. Essas
reunides que envolvem a construcdo dos empreendimentos € fortalecida com a
presenca do procurador federal e membros do Instituto de Assessoria as
Comunidades Remanescentes de Quilombo (IACOREQ).

Com base nos documentos analisados, e com as participacdes em reunides,
foi possivel entender que a comunidade possui formas efetivas de se comunicar com
o Estado e com os agentes politicos que fazem essa interlocucdo. A organizacao
coletiva da comunidade e a assiduidade nas reunides permitem que os debates
ocorram de maneira democratica. A organizacao através da diretoria da ACROM
permite que assuntos sejam triados, pois se a diretoria ndo entende de fato o que esta
sendo discutido, sdo solicitadas documentacdes impressas ou via e-mail para o
entendimento pleno.

Percorrer o territorio significa reconhecer a parte historica e atual de luta da
comunidade pela demarcacdo de suas terras, bem como, a caracterizagcdao da

condicao litorAnea da comunidade, sujeito a diversos niveis de expropriagdo. A
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especulacdo € um fator de exclusdo do mercado formal de terras e favorece a
segregacao social e o acumulo de terras (AMARAL, 2009).

A especulagdo imobilidria tem crescido cada vez mais nas regides costeiras do
Litoral e, assim, as construcbes de condominios vém sendo ainda mais valorizadas.
O territério de Morro Alto ndo foge desta realidade, sendo cada vez mais constante as
tentativas de expropriagcédo dos espacos (SILVA, 2018).

De acordo com Tabarelli et al. (2005) as reinvindica¢des dos povos indigenas
sobrepbem-se a um grande numero de unidades de conservacdo. ApOs 0 primeiro
contato com o municipio de Maquiné, foi possivel perceber que a comunidade
indigena presente naregido se localiza na divisa territorial da Comunidade Quilombola
de Morro Alto. Ambas comunidades mantém a preservacao da regido e possuem uma
convivéncia.

Providos de um grande saber ancestral, os povos tradicionais reconstroem
suas identidades, resgatando histérias e memorias do passado e do presente, a fim
de ndo esquecer sua identidade, de onde vieram e para onde vao. Buscam assegurar
o direito a terra e a permanéncia no local que ocupam através da luta contra a
segregacao, a marginalizacéo e a grilagem do seu territério.

A Comunidade de Morro Alto utiliza o territério de maneira ampla. Ao percorrer
o territdrio € possivel observar que ha um alto indice de producéo de banana na regiao
e cultivo de hortalicas para a subsisténcia. A regido da Prainha tem pescadores
artesanais, além de varias localidades serem ponto de encontro para atividades
religiosas, acdes sociais, educacionais e culturais que devem ser valorizados, como

pode ser visto na Figura 5, a seqguir.

Figura 5 — Mapa dos lugares de cultos religiosos, festividades e sociabilidades da

Comunidade Quilombola de Morro Alto
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O Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovéaveis
(IBAMA), é responséavel pela gestdo das Unidades de Conservacédo (UCs) e adota,
muitas vezes, um viés preservacionista, ndo considerando as populacées humanas
locais nos processos de gestéo. Utilizar os mecanismos de Gestdo Ambiental Costeira
para implementacdo de politicas publicas é fundamental para aumentar os debates
politicos e ideoldgicos em torno dos direitos sociais das comunidades, a utilizagao dos
recursos naturais e a necessidade de definir arranjos institucionais adequados que
garantam uma gestado mais integrada (VIVACQUA,; VIEIRA, 2005).

O debate acerca da gestdo costeira abrange diversos aspectos nos quais
devemos considerar as principais acfes estratégicas para a integracdo de politicas
publicas nos territorios costeiros. O Projeto Orla introduz agdes sistematicas de gestao
compartilhadas de espacos, incorporando normas ambientais e urbanas, afim de
regulamentar os usos das areas, esse € um dos exemplos a serem seguidos para a
gestao integrada dos territorios.

O gerenciamento integrado parte da necessidade de administrar 0os recursos
naturais de forma sustentavel. Ao fortalecer os principais objetivos do gerenciamento
costeiro integrado, se faz necessario, além de proteger a produtividade,
biodiversidade e prevenir a destruicdo de habitats, promover o desenvolvimento
socioambiental da populacdo que esta presente nesse espaco. A participacao coletiva
em defesa do meio ambiente afirma que todas as populacdes devem ter direito a um

ecossistema equilibrado, pois € essencial a qualidade de vida das populacdes.

6 CONCLUSAO

A integracdo de saberes permite que a gestdo costeira integrada esteja cada vez
mais presente. Assegurar uma gestdo costeira integrada, garantir o acesso das
comunidades as terras, expondo os conflitos que estao atrelados aos territérios, sendo
possivel assim, estabelecer que os povos tradicionais sdo partes integrante da gestao.
A autogestdo das comunidades quilombolas, compreende novas narrativas que
causam fissuras no espaco académico.

A demanda estrutural de acesso as terras no Brasil se constitui em bases
politicas coloniais que estabelecem o acesso a terra através da grilagem, do roubo e
do genocidio de muitas populacdes, sendo estabelecidos diversos conflitos em torno

da acumulacéo de terras. Mesmo com a modernizacdo de base técnica, as relacdes
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de desigualdades sociais tém aumentado e a estrutura da terra persiste de maneira
concentrada.

Os pensamentos das comunidades quilombolas no Brasil surgem na
perspectiva de pensar e lutar pelos direitos das populagcdes negras e principalmente
no direito a terra, mantendo uma relacao biointerativa com o meio. A terra é condi¢édo
essencial a vida, e a defesa do ambiente esta ligada a estratégia de permanéncia no
lugar e a resisténcia aos inumeros conflitos existentes.

Gestores e gestoras necessitam de uma visdo mais ampliada acerca do
territorio e das comunidades que irdo desenvolver os seus trabalhos. O
Gerenciamento Costeiro estabelecido de maneira integrada, promove a
implementac&o de politicas publicas regionais, afim de diminuir os conflitos existentes.
A regido de Morro Alto pode ser considerada como parte integrante do SNUC, como
uma Unidade de Servicos Sustentaveis, assumindo seu carater de preservacao
ambiental aliada a exploracédo sustentavel dos recursos naturais.

E fundamental que a gestdio costeira reconheca e reafirme o direito
constitucional da existéncia dos povos, independente da transitoriedade do artigo de
demarcacao das terras. A gestao necessita buscar a articulagdo em cima da relagéo
com 0S povos, ao contrario, pode fragilizar a luta territorial.

A organizacao politica de Morro Alto, via associacao, impulsiona a comunidade
a dar inumeros passos em direcdo aos seus direitos enquanto quilombolas, mesmo
sofrendo inUmeras ameacas e opressdes. A comunidade é articulada e possui um
modo de vida diversificado, podendo trabalhar diretamente com a terra ou assumindo
cargos publicos na regi&o. E permanente a busca pela visibilidade da comunidade e
aplicabilidade das medidas que foram estabelecidas junto ao Estado. Estas medidas

proporcionariam diversos avancos na qualidade de vida da populacao residente.
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