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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo estruturar os artigos com o tema custos no Setor publico
publicados na Spell - Scientific Periodicals Electronic Library por meio de uma anélise
bibliométrica revisando as pesquisas do campo intelectual existente. Por meio da revisdo
bibliométrica foi possivel fundamentar as pautas da pesquisa e atingir os objetivos propostos.
Esta pesquisa é classificada como basica estratégica pois amplia os conhecimentos sobre o tema
custos no Setor Publico, com pesquisa bibliografica de abordagem quali-quantitativa utilizando
dados numéricos e posteriormente a analise dos indicadores, a populagdo e amostra da pesquisa
sdo 127 artigos de selecdo intencional e ndo probabilistica. Os dados coletados da amostra foram
0 ano de publicacéo, os autores e coautores, os periédicos em que foram publicados, a tematica
envolvida no estudo e a abordagem aplicada na metodologia. Como resultado é apresentado
que a legislacdo de custos no Setor Publico impactou na producdo cientifica que se elevou a
partir de 2009 chegando ao apice em 2015 com a publicacdo de 13 artigos. Com relacdo aos
autores, de acordo com a aplicagdo da Lei de Lotka foram 63 os autores que produziram a maior
frequéncia de artigos, dando destaque a Alexandre de Freitas Carneiro e Altair Borgert com 4
trabalhos cada um. Os 52 periédicos foram analisados de acordo com a Lei de Bradford,
observada a zona de maior publicacdo com trés revistas: a Revista de Administracdo Publica
com 26 publicagdes, seguido pela Revista do Servigo Publico com 9 e a Revista Catarinense da
Ciéncia Contabil com 6 artigos publicados. Os temas mais relacionados aos custos no Setor
Publico foram salde e educacdo e a maioria dos autores nao descreveu qual foi a abordagem
utilizada em seu estudo.

Palavras-chave: Custos, Custos no Setor Puablico, Custos na Administracdo Publica,
Bibliometria.



ABSTRACT

The present study aims to structure the articles with the theme costs in the Public Sector
published in Spell - Scientific Periodicals Electronic Library through a bibliometric analysis,
reviewing research in the existing intellectual field. Through the bibliometric review, it was
possible to support the research guidelines and achieve the proposed objectives. This research
is classified as basic strategic because it expands knowledge on the subject of costs in the Public
Sector, with bibliographical research of a quali-quantitative approach using numerical data and
later the analysis of the indicators, the population and sample of the research are 127 articles of
intentional selection and not probabilistic. The data collected from the sample were the year of
publication, the authors and co-authors, the journals in which they were published, the theme
involved in the study and the approach applied in the methodology. As a result, it is presented
that the legislation on costs in the Public Sector had an impact on scientific production, which
increased from 2009 onwards, reaching its peak in 2015 with the publication of 13 articles.
With regard to authors, according to the application of Lotka's Law, 63 authors produced the
highest frequency of articles, highlighting Alexandre de Freitas Carneiro and Altair Borgert
with 4 works each. The 52 journals were analyzed according to Bradford's Law, observing the
zone of largest publication with three journals: Revista de Administracdo Publica with 26
publications, followed by Revista do Servigco Publico with 9 and Revista Catarinense da Ciéncia
Contabil with 6 articles. published. The theme most related to costs in the Public Sector was
health and education and most authors did not describe the approach used in their thesis.

Palavras-chave: Costs, Cost in the Public Sector, Costs in Public Administration,
Bibliometrics
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1 INTRODUCAO

Com frequentes demandas sociais e fiscais a Administracdo Publica passa
constantemente por estudos para sua adequacao de forma que seu relacionamento seja adequado
para o atual cenario. De acordo com Chaves e Albuquerque (2019), o conceito de administracao
publica € amplo e engloba diversos setores da sociedade pelos quais o Estado se responsabiliza
e conduz acOes para a mesma. Sendo dessa forma um instrumento importante no que tange o
desenvolvimento e equilibrio social.

A administracdo publica é o poder que o Estado tem de gerir através de suas instituicoes,
entre elas a contabilidade que engloba a &rea de custos e necessita estar plena, pois € por meio
das entradas e saidas que o Estado atinge sua meta de proporcionar o bem-estar social de
maneira eficiente e eficaz visto que as demandas sociais crescem a cada dia. De acordo com 0
artigo 37 da Constituicdo Federal (CF/88) “A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”. Dessa
forma, entende-se o Estado como responsavel por manter um sistema ativo em rela¢do ao
patrimonio, servindo como termdmetro da efetividade administrativa.

Os gestores do setor publico necessitam, no desempenho de suas func¢@es decisorias, de
informagdes consistentes e amplas para cumprir com eficiéncia, eficacia e efetividade as
politicas publicas (Lapsley; Wright, 2004; Machado; Holanda, 2010). Dessa forma a utilizacéo
de custos na esfera publica se torna o fator decisério para planejamento e estimacéo de futuros
resultados da agenda dos setores. Assim, “A contabilidade é o instrumento que auxilia a
administracdo a tomar decisfes” (Marion 2005, p.23), pois retne os dados na forma de
relatorios que podem ser utilizados para tomada de decis@es e calcular os custos.

Para acompanhar a rapidez que é consequéncia da globalizagdo a contabilidade de
custos da visibilidade as leis especificas para o setor publico buscando a harmonizacdo entre
toda a cadeia estatal. No Brasil a Lei n°4.320/1964 e a Lei de Responsabilidade Fiscal de 2000,
especificam sobre a obrigacdo do Estado em criar um sistema de custos como um dispositivo
de avaliacdo de orcamento, de finangas e de patrimdnio. Como a Administracdo Publica tem
como principio a economia e eficiéncia é por meio de ferramentas disponibilizadas pela
contabilidade de custos que o governo tera maior controle financeiro a fim de melhorar o gasto
publico. Assim, “Uma das ferramentas estabelecidas pela LRF é a obrigatoriedade de
implementacdo de sistemas de gerenciamento de custos” (Franco et al., 2013), pelo ente

publico.
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Neste sentido, 0 processo evolutivo na contabilidade do setor publico traz a publicagdo
de normas como a NBC T SP (Norma Brasileira de Contabilidade Técnica do Setor Publico)
publicada no ano de 2016 pelo CFC (Conselho Federal de Contabilidade) que aliada ao Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) amparam a execucdo do orcamento e
tornam possivel a verificacdo das demonstracdes contdbeis em adequacdo aos padrdes
internacionais, especialmente a NBC T 16.11 que estabelece e conceitua objetivos e regras
acerca dos custos no setor publico apresentado como Subsistema de Informacgéo de Custos do
Setor Publico (SICSP).

O presente estudo teve como objetivo realizar uma analise bibliométrica qualitativa e
quantitativa das publicacdes sobre custos no setor publico na base de dados Spell. Para a
pesquisa foram contemplados os seguintes objetivos especificos: identificar os artigos que
abordam custo no setor publico, descrever as revistas e autores que sao utilizados nos artigos;
e apresentar as abordagens e temaéticas mais utilizadas nas amostras. A questdo base que
orientou este estudo foi: Quais sao as caracteristicas da literatura nacional sobre custos no setor
publico publicada em periddicos especializados?

Diante deste cenario, o presente estudo buscou estruturar os artigos publicados em uma
plataforma eletrbnica, revisando as pesquisas do campo intelectual ja corrente. Por meio do
mapeamento, foi possivel compreender melhor os estudos que estdo sendo realizados sobre
custos no setor publico e também em alguns casos como a contabilidade de custos € aplicada
nos Orgaos publicos e como as leis afetaram esse processo. Para isso foi realizado um estudo
bibliométrico, o qual utilizou a base de dados “Spell”. Foram usados na pesquisa 0s termos:
“Custos na Administracdo Publica”, “Custo na Administracdo Publica”, “Custos no Setor
Publico” e “Custo no Setor Publico”.

A pesquisa se caracteriza em natureza basica, com objetivos exploratorio e descritivo,
abordagem quantitativa e qualitativa, com procedimentos de pesquisa bibliograficos e
documentais por meio dos quais mediu a disseminacéo e evidencia dos registros acerca do tema,
tornando-se um importante termometro na construcao de indicadores sobre custos.

Assim, através de uma revisdo bibliométrica foram analisados os artigos publicados em
uma base de dados, sem restri¢do de datas, pois o levantamento de dados auxilia a identificacdo
de tendéncias nas publicacdes- A pesquisa trouxe importantes informacdes para 0s usuarios de
informacdo contabil, permitindo, por meio do mapeamento, que novas pesquisas sejam feitas
com base nas lacunas que foram encontradas ou ainda o aprofundamento e inovacéo em certos
termos. Dessa forma a pesquisa bibliométrica sobre custos no setor publico pode impactar

diretamente na Administracdo Publica, ja que funciona como um termémetro da producéo
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cientifica realizada até 0 momento em meio aos custos que sdo empregados. Ainda, o Estado
pode a partir dos parametros criados inferir em sua capacidade contabil de forma a proporcionar

0 bem-estar social.
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2 FUDAMENTAGCAO TEORICA

Este trabalho tem como objetivo uma analise bibliométrica das publica¢Ges sobre custos
no setor publico para fins de entendimento da dimensdo da quantidade de estudos feitos por
pesquisadores e académicos. Para tanto, se faz necessario compreender os termos que norteiam
0s custos para que haja melhor entendimento do tema. Esta sessdo se divide em quatro partes
sendo elas: Administracdo Publica, Contabilidade Pablica, Contabilidade de Custos e Custos

no Setor Publico.

2.1 ADMINISTRAGCAO PUBLICA

A administracdo € o fator determinante para a destinacédo de recursos e execucdo de metas,
é a circunstancia que leva os sujeitos a buscar a pratica e a ordenar procedimentos que levem a
um fim definido. Assim, a atividade de administrar estéa ligada ao processo de decisfes, as quais
0S recursos sao manuseados para garantir a realizacdo de determinados planos anteriormente
tracados (Maximiano, 2000). Todas as organizacdes precisam do processo administrativo para
prosperar, isso envolve todos os processos internos funcionando bem para que 0 servigo ou
produto ofertado a sociedade chegue até ela em sua devida qualidade.

A Administracdo Pablica é uma ferramenta fundamental para que o Estado concretize seus
propdsitos, ou seja, 0s interesses dos cidadaos, os quais sdo conjuntos de érgdos e entidades
com o compromisso de planejar a acdo do Estado. A administracdo publica, pode ser definida
objetivamente “como a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve para a
consecucdo dos interesses coletivos e subjetivamente como o conjunto de 6rgédos e de pessoas
juridicas aos quais a lei atribuio exercicio da fungdo administrativa do Estado.” (MORAES,
1998, p. 281). O Estado é dessa forma responsavel pela efetividade administrativa objetivando
sempre proporcionar o bem-estar social.

Segundo os autores Chaves e Albuquerque (2019, p. 96), “a fun¢do administrativa ¢é
instrumento de realizacdo direta e imediata dos direitos fundamentais, por meio do qual a
Administracdo Publica executa as leis para a prestagdo de servigos para a populagdo ou
geréncia a maquina administrativa.” A administragdo Pudblica se torna um conjunto de
prestadores de servico em busca da satisfacdo das necessidades da sociedade bem como: salde,
educacéo e seguranca.

Com o processo de globalizacdo e a necessidade do encaixe global do formato da

Administracdo Publica estar adequada a demandas decorrentes da mundializacdo econdmica e
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social se tornou inevitavel que o Estado reconsidere seu formato como foco em eficiéncia,
eficacia e efetividade. De acordo com Argerich e Santos (2016), estas demandas constituem um
processo de reforma no setor publico que, por sua vez, corresponde a uma tendéncia mundial de
promover mudancas na administracdo pablica em resposta as pressdes por resultados maior
com eficiéncia e eficacia.

Portanto, considerando a dimenséo da estrutura da Administracdo Publica brasileira, se faz
necessaria a contribuicdo de normas compativeis para uniformizar os procedimentos e praticas
contabeis juntamente com o avango na consolidacdo e adequacdo das normas internacionais. O
processo de convergéncia as normas internacionais de contabilidade se torna gradativamente
uma realidade no Brasil por conta da influéncia positiva da legislacéo fiscal brasileira no que

diz respeito a pratica contabil.

2.2 CONTABILIDADE PUBLICA

A contabilidade é fundamental no processo de tomada de decisdo para as organizacdes.
Diante do exposto, o objetivo principal da contabilidade “prover seus usuarios internos e
externos de informacdes Uteis e em tempo habil, sendo o grande instrumento que auxilia a
administracdo a tomar decisGes e o faz através de relatorios que expdem resumida e
ordenadamente os dados colhidos” (MARION, 2009, p. 41). Pois é por meio da contabilidade
que se torna possivel observar o desempenho financeiro, econémico e melhorar as fungdes
dentro da organizacao.

A contabilidade publica é o ramo da Ciéncia Contabil que aplica na Administracdo
Publica as técnicas de registro dos atos e fatos administrativos, apurando resultados e
elaborando relatérios periédicos, levando em conta as normas de Direito Financeiro (Lei n.
4.320/64), os principios gerais de finangas publicas e os principios de contabilidade (Haddad;
Mota, 2010). Ja para Silva (2011) a contabilidade pablica, além de registrar todos os fatos
contabeis e suas modificacOes e permutas, registra além disso os atos potenciais praticados pelo

administrador, que poderdo alterar qualitativa ou quantitativamente o patrimonio. Assim:

Contabilidade Publica registra a previsao da receita e a fixacdoda despesa estabelecidas
no orgamento publico aprovado para o exercicio, escritura a execugdoorcamentaria, e
também faz a comparacdo entre a previsdo e a realizagdo das receitas e das despesas,
assim como revela as variagdes patrimoniais, demonstra o valor do patriménio e
controla: as operagdes de crédito, a divida ativa, os créditos e as obrigages”. (MOTA,
2009, p.50)

Nota-se de acordo com a citacdo do autor a importancia de se manter a contabilidade

publica sempre em ordem de forma que 0s processos que por ela serdo requeridos possam ser
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manuseados de forma a ajudar de fato a manter o patriménio publico e controla-lo. As
atividades desenvolvidas pela contabilidade publica estdo concentradas nas Secretarias da
Fazenda e controle do patrimdnio publico, apoiando a tomada de decisao e a fiscalizacao.

Assim, considerando que a Contabilidade é a ciéncia que estuda, interpreta e registra os
fendmenos que afetam o patriménio de uma determinada organizagdo (FEA-USP, 2022), e a
partir desta colocacdo, entende-se que a Contabilidade na Administracdo Publica pretende
prover informacgdes Uteis sobre a natureza orcamentaria, econdmica, financeira e fisica do
patrimonio da entidade publica para auxiliar na tomada de deciséo, prestacdo de contas correta
e 0 suporte para o controle social, torna-se indispensavel controle das contas publicas.

De acordo com Gama, Duque e Almeida (2014) a internacionalizacdo da contabilidade
aplicada ao setor pablico iniciou-se com a cria¢do do International Federation of Accountants
(IFAC) em 1977 e se deu em duas fases, de 1996 a 2002 o IFAC essencialmente importou
normas contabeis e relatérios financeiros do setor privado e a partir de 2003 focou em questdes
préprias do setor publico, como tributos e orcamento para relatérios financeiros.

No especto social, a Contabilidade Publica é a principal ferramenta de acompanhamento
e controle das aces e das politicas publicas, geradas a partir da aplicacdo de recursos publicos,
conducdo ética de gestdo e obrigacdo da prestacdo de contas por parte dos gestores publicos.
No entanto para que os cidaddos facam uso das informacdes relativas aos custos publicos é
importante ter fontes e registros seguros respeitando os dogmas da contabilidade.

2.3 CONTABILIDADE DE CUSTO

A contabilidade de custos estuda os gastos relativos a obtencao do produto ou prestagéo de
servico e tem como finalidade determinar os custos destes. Segundo Martins (2010, p. 17), custo é
0 “gasto relativo ao bem ou servigo utilizado na produgado de outros bens ou servigos”. Entende-se
custo como o recurso despendido de uma determinada organizagdo, onde este custo esta ligado
diretamente a produgdo de um servigo ou produto. Callado (2002) enfatiza que um sistema de
custos bem organizado inerente aos objetivos da empresa, que seja preciso e atualizado, mostra
a organizacao o que esta acontecendo, servindo de base para a administracdo tomar decisGes
sobre como melhor alocar os recursos disponiveis, com o objetivo de otimizar os resultados.

Lunkes (2007, p. 58) indica a importancia da contabilidade de custos relacionada a

aplicacdo em processos de planejamento e controle nas organizages:

A informacédo de custos também pode ser utilizada para projetar o futuro.
Nesse caso, a empresa pode determina-lo de acordo com sua relevancia na tomada de
decisdo, sendo assim, a informagao do custo é fundamental no planejamento e controle
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das atividades por meio do processo orcamentario e avaliacdo de desempenho. Dessa
forma, o sistema de custos deve prover informagdo necessaria dos produtos e
investimentos de capital, entre outros. (LUNKES, 2007, p. 58)

Santos (2017), relata que a contabilidade é um sistema de contas composto por normas,
regras e principios para a acumulacdo, geracdo e anélise de dados que se destina a atender a
necessidades internas e externas de uma empresa. A contabilidade é um importante indicador
de informac0es relacionadas ao financeiro, pois a partir de seus relatorios se torna possivel
alcancar os objetivos da organizacao.

O SIC (Sistema de Informacdes Contabeis) é o subsistema de informacGes dentro de
uma organizagdo que acumula informagdes de varios subsistemas da entidade e comunica-se
ao subsistema de informagdes segundo Moscove, Simkin e Bagranoff (2002), de forma que este
sistema cubra toda organizacdo focando em seus processos de negocio por meio de coleta,
classificacdo, resumo, andalise e gerenciamento de dados resultando em informacdes Uteis a
USUArios internos e externos.

Martins (2003), defende que o nascimento da Contabilidade de Custos se deu da
necessidade de avaliar estoques na industria, tarefa essa que era facil na empresa tipica da era do
mercantilismo.Seus principios derivam dessa finalidade e por isso, nem sempre conseguem
atender completamente outras recentes e importantes tarefas: controle e deciséo. Esses novos
campos deram nova vida a essa area que, por sua vez, apesar de ja ter criado técnicas e métodos
especificos para tal missdo, ndo conseguiu ainda explorar todo o seu potencial.

Para os autores Horngren, Foster e Datar (2000), a contabilidade de custo mensura e
demonstra informagdes financeiras e ndo financeiras relacionadas a aquisi¢do e ao consumo
de recursos pela organizacéo e a ela se aplicam os mesmos fundamentos da contabilidade geral.

Koliver (2002) conceitua a contabilidade de custos dizendo que:

E a parte da Contabilidade que trata da fundamentagfo tedrico-doutrinaria, das
técnicas, métodos e procedimentos utilizados na apreenséo, classificacdo e avaliacdo
das mutagdes patrimoniais que ocorrem no ciclo operacional interno das entidades,
com vista a correta delimitagdo dos agregados de valores relativos a bens ou servigos
produzidos e as fungdes exercidas na entidade, durante determinado periodo.
(KOLIVER, 2002, p. 12).

Devido ao crescimento das empresas, com 0 consequente aumento da distancia entre
administrador, ativos e pessoas administradas, passou a Contabilidade de Custos a ser encarada
como uma eficiente forma de auxilio no desempenho dessa nova missdo, a gerencial
(MARTINS, 2010). De acordo com Crepaldi (2008) a contabilidade gerencial fornece

instrumentos aos administradores de empresas:

Contabilidade Gerencial ¢ o ramo da contabilidade que tem por objetivo fornecer
instrumentos aos administradores de empresas que os auxiliem em suas fungdes
gerenciais. E voltada para a melhor utilizagdo dos recursos econémicos da empresa,
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através de um adequado controle dos insumos efetuado por um sistema de informacéo
gerencial (CREPALDI, 2008, p.5.)

O entendimento sobre a contabilidade de custos dentro de uma organizacao resulta de
fato na boa gestdo financeira da mesma, pois € por meio dela que se avalia de forma precisa as
possibilidades orgcamentarias da empresa tendo como base sua propria opera¢do. Acompanhar
a evolucdo direta dos servicos do setor publico oferece a oportunidade de o Estado determinar
metas convenientes ao orcamento e as demandas provocadas pela sociedade de acordo com o

planejamento estratégico ativo.

2.4 CUSTOS NO SETOR PUBLICO

Os sistemas de custos surgem como instrumento para acompanhamento orcamentario, se
tornando dessa forma um pilar no controle do planejamento. No setor publico, como prestador
de servicos aos cidaddos, a contabilidade de custos se encaixa de acordo com a seguinte
citacéo:

Nas prestadoras de servicos, além permitir o conhecimento detalhado dos
custos dos servigos vendidos, os estoques de servi¢cos em andamento e o
custo de materiais adquiridos e ainda ndo incorporados aos servigos em
andamento, a contabilidade de custos serve, por exemplo, para que a
empresa possa saber quais servigos sdo rentaveis e quais ddo prejuizos para a
empresa. (PINON, 2009, p.12)

O registro da circulacdo monetaria dentro de um governo permite que o cidaddo observe
onde a entidade aplica as receitas, podendo comparar e utilizar os dados para areas de mais
demanda. O CFC (Conselho Federal de Contabilidade) determina:

O patriménio das entidades do setor publico, o orgamento, a execucdo
orcamentaria e financeira e os atos administrativos que provoquem efeitos de carater
econdmico e financeiro no patriménio da entidade devem ser mensurados ou
avaliados monetariamente e registrados pela contabilidade (BRASIL, 2012, p. 31).

As referéncias bibliograficas apontam que ja existiam normativas e iniciativas a respeito
de custos no setor publico desde 1964, porém foi em 2000 que o tema passou a ser estudado
com mais intensidade em decorréncia de dois movimentos: Reforma do Aparelho do Estado
(RAE)e a Convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade (Convergéncia Contabil).

Observando a prévia existéncia da legislacdo sobre o tema custos para as entidades
governamentais, o autor Silva (2012) aponta dois marcos regulatérios que tornaram o tema
custos no setor publico uma pauta para a administracdo publica nacional: o Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico (NBC T SP).
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A Lei 4.320 aprovada em maio de 1964, enfatiza a importancia da questdo orgcamentéria
nas Demonstragdes Contabeis esta lei estabeleceu regras para controle das finangas publicas
além de consolidar a administracdo financeira e contabil no Brasil usando como principal

ferramenta o orcamento publico, argumenta Castro (2010):

1-Balanco Orgcamentario — compara 0 orcamento aprovado com o executado; 2-
Balango Financeiro — apresenta os ingressos e os dispéndios, destacando os fatos
orcamentarios dos demais; 3- Demonstragdo das VariagOes Patrimoniais — apresenta
o resultado patrimonial do exercicio, destacando o resultado orgamentario dos demais;
4-Balango Patrimonial — apresenta a posicdo estatica dos Ativos e Passivos,
(CASTRO, 2010, p.103).

Em 1987 outro marco importante na contabilidade brasileira € desenvolvido, o SIAFI
(Sistema Integrado de Administracdo Financeira), que conforme o Ministério da Fazenda
(2010) é:

“[...] um sistema informatizado que processa e controla, por meio de
terminais instalados em todo o territério nacional, a execugdo orgamentaria,
financeira, patrimonial e contabil dos 6rgdos da Administragdo Publica Direta federal,
das autarquias, fundacdes e empresas publicas federais e das sociedades de economia
mista que estiverem contempladas no Orcamento Fiscal e/ou no Orcamento da
Seguridade Social da Unido.” (MINISTERIO DA FAZENDA 2010).

Em 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) constituiu as conjunturas objetivas
para 0 seguimento do indicador, determinando a estrutura de sistema de custos. Esta lei
coordenou toda a Federacdo, direta ou indiretamente a limites de divida, garantias, operacdes
de crédito, restos a pagar, entre outros, buscando equilibrar as financas publicas e propiciar

mais transparéncia publica.

[...] a LRF estabelece que “a Administragdo Publica mantera sistema de custos que
permita a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo orcamentéria, financeira e
patrimonial” (Art. 50, § 3° in KHAIR, 2000: p. 105) e que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias dispora sobre “normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo de
resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos” (Art. 4, Inciso I,
letra “e” in KHAIR, 2000, p. 79 apud MACHADO, 2002, p. 14).

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) editou o0 Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico — MCASP com a finalidade de buscar a aproximacdo aos padrdes

internacionais. O Manual é:

[...]de observancia obrigatoria para todos os entes da Federagdo, é alinhado
as diretrizes das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBC T SP) e das Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(IPSAS) e esta de acordo com a legislagdo que da embasamento a contabilidade
patrimonial no setor publico e a normatizacdo da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico por parte da Secretaria do Tesouro Nacional e do Conselho Federal de
Contabilidade (BRASIL, 2013, p.4).

A NBC T SP estipula como as demonstracdes contdbeis devem ser reproduzidas para
que haja confronto com periodos anteriores e para isso estabelece exigéncias para apresentacao
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das demonstragdes, contando com diretrizes relacionadas a estrutura e em relacdo ao seu
conteddo. Inclusive, a definicdo de custos para o setor publico deve levar em conta os objetivos

de sua apuracéo. Esses objetivos sdo trazidos pela NBC T 16.11:

(a) mensurar, registrar e evidenciar os custos dos produtos, servi¢os, programas,
projetos, atividades, agdes, 6rgaos e outros objetos de custos da entidade; (b) apoiar a
avaliacdo de resultados e desempenhos, permitindo a comparagdo entre os custos da
entidade com os custos de outras entidades publicas, estimulando a melhoria do
desempenho dessas entidades; (c) apoiar a tomada de decisdo em processos, tais como
comprar ou alugar, produzir internamente ou terceirizar determinado bem ou servico;
(d) apoiar as funcdes de planejamento e orcamento, fornecendo informacbes que
permitam projecdes mais aderentes a realidade com base em custos incorridos e
projetados; (e) apoiar programas de controle de custos e de melhoria da qualidade do
gasto. (CFC, 2011, p. 3)

Sdo finalidades das demonstrac6es contabeis pela norma, proporcionar informacao til
para a tomada de decisdo, o desempenho e os fluxos de caixa da organizacdo sendo Util aos
usuarios quando relacionados a alocacdo de recursos no setor publico prestando contas e
responsabilizando a entidade quanto aos recursos a ela destinados. Esta Norma estabelece a
conceituacdo, objeto, objetivos e as regras basicas para mensuracéo e evidenciacao dos custos
no setor pablico além de ser apresentada como um Subsistema de Informacdo de Custos do
Setor Publico (SICSP) (Redagdo dada pela Resolugdo CFC n.° 1.437/13).

O SICSP de acordo com o Conselho Federal de Contabilidade (2012, p.47) € obrigatério
em todas as entidades do setor publico”, pois serve para mensurar e evidenciar 0s custos

ocorridos no setor pablico. E complementa:

Varios dispositivos legais determinam a apuracdo de custos no setor publico como
requisito de transparéncia e prestacdo de contas, seja para controle interno, externo ou
controle social. Além dos aspectos legais, esta Norma também destaca o valor da
informacdo de custos para fins gerenciais. Sua relevancia para o interesse publico
pode ser entendida pelo seu impacto sobre a gestdo publica, seja do ponto de vista
legal ou de sua utilidade (CFC, 2012, p.47).

Ao absorver os custos, 0 poder publico ganha vantagem no que tange as condicGes de
uso por parte dos gestores, que podem atraves deles amenizar tributos, proporcionar maior
transparéncia e aumentar a eficiéncia em relagao aos gastos com recursos publicos. Silva (1999)
da credibilidade a esta ideia quando relata “A utilizagdo dos conceitos de custo nas entidades
governamentais € importante para conhecer a formagao dos custos das atividades, programas e
projetos” (SILVA, 1999, p. 39). A implementacgéo de sistemas de custos deve manter atencao
na qualidade dos servigos prestados em uma ideia de equilibrar contas e servicos de qualidade

a sociedade.
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3 METODOLOGIA

Existem inUmeros rumos para se retratar o conhecimento de uma éarea, a definigédo
prescrita por Lakatos e Marconi (1990) é de que a pesquisa é concebida por meio de etapas
formais, com método de pensamento reflexivo, que requer um tratamento cientifico. Ao abordar
uma pesquisa cientifica Ruiz (1986, p. 48), apresenta que a esta € a “realizacdo concreta de uma
investigacdo planejada, desenvolvida e redigida de acordo com as normas da metodologia
consagrada pela ciéncia”, para dar credibilidade ao estudo.

De acordo com Cervo, Bervian e Silva (2007) o método € a ordem em que se deve impor
aos diferentes processos necessarios para atingir um fim, dado ou um resultado desejado. Por
isso, serdo aprofundados os procedimentos metodoldgicos aplicados na presente pesquisa, no
que se refere a finalidade, objetivos, abordagem, método e procedimento que tracam caminho

a discussdo de resultados. Minayo (1993) descreve o método como:

Atividade bésica das ciéncias na sua indagacdo e descoberta da realidade. E uma
atitude e uma pratica tedrica de constante busca que define um processo
intrinsecamente inacabado e permanente. E uma atividade de aproximagao sucessiva
da realidade que nunca se esgota, fazendo uma combinacdo particular entre teoria e

dados. Minayo (1993, p.23).

Nas seguintes sec¢Oes do presente capitulo serdo abordados: o surgimento e propoésito da
bibliometria, a metodologia quanto a natureza, quanto aos objetivos, quanto a abordagem e a
coleta de dados e amostra. A metodologia permite saber, por meio da exposicdo em detalhes,
quais foram o0s passos percorridos para o desenvolvimento e formulacdo do estudo,

proporcionando melhor compreenséo por parte leitor.

3.2 PROPOSITO DA BIBLIOMETRIA

A técnica de pesquisa utilizada foi a bibliometria para identificar quais os autores mais
produtivos, quais os periddicos que mais publicam sobre o tema e assim encontrar paradigmas
na ciéncia (IKPAAHINDLI, 1985). Em outras palavras:

A bibliometria é uma ferramenta estatistica que permite mapear egerar diferentes
indicadores de tratamento e gestdo da informacao e do conhecimento, especialmente
em sistemas de informacdo e de comunicagdo cientificos e tecnoldgicos, e de
produtividade, necessariosao planejamento, avaliagdo e gestdo da ciéncia e da
tecnologia, de uma determinada comunidade cientifica ou pais. (Guedes e Borshiver,
2005, p.63).

Os autores Silva, Santos, Branddo e Vils (2016) argumentam que a pesquisa
bibliométrica vem se popularizado entre os académicos em fungdo da grande quantidade de
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material bibliogréafico que é produzido e disponibilizado atualmente. Ter uma viséo resumida e
sistematizada disso pode facilitar o entendimento e até mesmo apontar futuros caminhos de

pesquisa.

3.2 QUANTO A NATUREZA

Este estudo se caracteriza primeiramente como pesquisa basica estratégica, pois teve
como objetivo a busca de conhecimentos relevantes sobre as publicacdes na area de custos no
setor publico. O autor Schwartzman (1979), caracteriza a pesquisa basica como sendo “aquela
que acumula conhecimentos e informacGes que podem eventualmente levar a resultados
académicos ou aplicados importantes, mas sem fazé-lo diretamente”.

Adentrando a finalidade basica, o conceito de um dos sistemas propostos pela Adelaide
University (2008) e citado por Gil (2010, p.26) se encaixa nesta pesquisa: “Pesquisa basica
estratégica: pesquisas voltadas a aquisicdo de novos conhecimentos a amplas areas com vistas
a solucdo de reconhecidos problemas praticos”. A pesquisa basica tem como finalidade a
melhoria de teorias ja existentes, de forma a ampliar um conhecimento e 0 mapeamento que é

resultado desta pesquisa amplia e complementa as teorias vigentes sobre o tema.

3.3 QUANTO AOS OBJETIVOS

O teor descritivo quanto aos objetivos aparece ao longo da leitura, uma vez que busca
realizar uma analise bibliométrica de publicaces sobre custos no setor pablico, com vistas a
compreensdo da dimensdo quantitativa dos estudos sobre o assunto feitos pela academia.
Segundo Vergara (2000, p.47), a pesquisa descritiva expde as caracteristicas de determinada
populacdo ou fendmeno, estabelece correlagdes entre variaveis e define sua natureza.

O meio metodoldgico para esse resultado sera a pesquisa bibliografica que segundo
Vergara (2013) é feita a partir de material ja publicado, livros, jornais, revistas e documental ja
gue serd baseada também em documentos, neste caso a busca foi realizada na base de dados
Spell. A Spell (Scientific Periodicals Electronic Library) é um Sistema de listagem, pesquisa e
disponibilizacdo gratuita de producdo cientifica especialmente das areas de Administracdo
Publica e de Empresas, Contabilidade e Turismo, que reune artigos cientificos e seus similares
com disponibilidade de livre acesso e download gratuito.

Assim, foi possivel a analise a partir da sele¢éo e conceituacdo dos termos relacionados

a area de custos no setor publico que utilizou a coleta de dados secundaria. Assim, foram
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considerados para o0 estudo os artigos que estavam disponiveis na plataforma de acordo os
termos “Custo no Setor Publico”, “Custos no Setor Publico”, “Custo na Administra¢dao Publica”
e “Custos na Administracdo Publica” que foram usados para a pesquisa e sem utilizacdo de

outros filtros.

3.4 QUANTO A ABORDAGEM

Em pesquisa cientifica, os tratamentos quantitativos e qualitativos dos resultados podem
ser complementares, enriquecendo a andlise e as discussdes finais (MINAYO, 1997). A
abordagem de pesquisa quali-quantitativa conforme apresenta Knechtel (2014) interpreta as
informac@es quantitativas por meio de simbolos numéricos e os dados qualitativos mediante a
observacao, a interacdo participativa e a interpretacdo do discurso dos sujeitos. Dessa forma, a
pesquisa se caracteriza como quali-quantitativa, pois ap6s a quantificacdo dos dados foi feita
uma analise que resultou na obtencdo de indicadores relacionados a custos no setor publico e

qualitativa pela contemplacdo do contetdo abordado nos artigos.

3.5 COLETA DE DADOS E AMOSTRA

A populacédo deste estudo sdo os artigos publicados na Spell sem limitacdo de datas,
com o tema Custo no Setor Publico; utilizando os termos anteriores no singular e no plural, o
que totalizou 312 artigos. Dessa totalidade, foram descartados trabalhos que ndo se
relacionavam ou contribuiam ao tema proposto, chegando-se ao nimero de 127 (cento e vinte
e sete) correspondentes e consequentemente representam a proposta da pesquisa, que conta com
amostra intencional e ndo probabilistica ja que os elementos participantes deste estudo foram
escolhidos por julgamento préprio.

Nesse sentido, o estudo foi realizado a partir dos artigos relacionados a custos no setor
publico, compreendidos no periodo supracitado, disponibilizados no endereco virtual da
biblioteca cientifica SPELL (Scientific Periodicals Electronic Library), que foi escolhida por
disponibilizar de forma gratuita a producdo cientifica, particularmente das &reas de
Administragdo Publica e de Empresas, Contabilidade e Turismo. O levantamento de dados foi
realizado durante os meses de marco a agosto de 2022. Foram localizados um total de 312
(trezentos e doze) artigos, porém, apds uma analise precisa foram constatadas repeticGes em 64
(sessenta e trés) trabalhos, resultando na exclusdo de 74 (setenta e quatro) artigos analogos e

outros 111 (cento e onze) foram classificados de forma divergente ao tema pois pertencem a
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outras &reas da ciéncia, permanecendo uma amostra quantitativa de 127 (cento e vinte e sete)
artigos.

A partir da sondagem realizada, tendo como base um método de anélise de panorama
quantitativo, as informacdes foram dispostas em tabelas com o auxilio do software Microsoft
Excel as quais resultam em discussoes e inferéncias em relacdo aos dados demonstrados para a

interpretar o fendmeno da producédo na &rea de custos no setor publico, objeto deste estudo.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A partir da busca na biblioteca cientifica virtual SPELL foram encontrados através dos
termos “Custo no Setor Publico”, “Custos no Setor Publico”, “Custo na Administracao Publica”
e “Custos na Administragdo Publica” 312 (trezentos e doze) artigos no total, que correspondem
a populacdo da pesquisa. Destes, foram analisados 127 (cento e vinte e sete) artigos, apos a
constatacdo de que 74 (setenta e quatro) artigos se repetiam na busca por diferentes termos e
outros 111 (cento e onze) artigos nao correspondiam ao tema custos no setor publico, resultado
assim na excluséo de 185 (cento e oitenta e cinco) trabalhos.

A pesquisa € entdo composta por 127 (cento e vinte e sete) artigos que se distribuem
entre 0s anos de 1989 a 2022. Foi necessaria a leitura dos resumos de todos os artigos a fim de
um processo de triagem para que assim a pesquisa obtivesse uma base cientifica consolidada e
segura acerca do objetivo. O periodo 1989 a agosto de 2022 foi estabelecido ap6s a analise da
data informada no escopo de cada um dos participantes da amostra visto que nenhum filtro
relacionado a datas foi aplicado durante a coleta de dados. A data de agosto de 2022 se
estabeleceu devido a necessidade do encerramento da pesquisa para a finalizacéo do trabalho.

O gréfico a seguir apresenta a quantidade de artigos publicados por ano de publicagdo a
contar de 1989 a 2022:

GRAFICO 1: Publicag@es ao longo dos anos
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Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa desenvolvida (2022).
Analisando o grafico apresentado, nota-se que o ano com mais publicacdes de artigos
relacionados ao tema custos no setor publico foi 0 ano de 2015 com 13 (treze) publicacdes e

gue nao existe constancia na publicacdo sobre o tema, sendo nitido no mapa uma alta oscilagédo
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nas publicacdes a partir do ano de 2009 onde houve uma grande alta.

A tendéncia ao crescimento de artigos sobre custos no setor publico, esta intimamente
ligada a0 momento econdmico que o Brasil se encontrava na década de 90. Segundo (SILVA,
2004), a década de 90 foi palco de um cenario critico da administracdo publica. Com déficits
fiscais sucessivos, ma administracao de recursos publicos e impunidade generalizada criou-se
condigOes que exigiram o estabelecimento de uma norma de controle da gestdo dos recursos
publicos, com a virada de século, no ano de 2000 surge entdo a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Observando o salto na quantidade de pesquisas, que em 2009 eram 2 (duas) e em 2010
subiram para 11 (onze), é conveniente entender que a LRF foi um dos motivos de maior atengéo
académica na area de custos na Administracdo Publica. Além desta lei a NCTB 16.11 publicada
em 2011 estabeleceu o objeto, objetivo e regras de mensuragdo e evidenciacdo dos custos no
setor publico impactando diretamente o SICSP e causando necessidade de estudo para aplicacédo
e entendimento da norma.

Para medir a produtividade dos autores, foi aplicada a Lei de Lotka, fundamentada na
premissa basica de que “alguns pesquisadores publicam muito e muitos publicam pouco”
(VOQS, 1974). A lei expressa que “a relacdo entre o nimero de autores e o numero de artigos
publicados por esses, em qualquer area cientifica, segue a Lei do Inverso do Quadrado 1/n2.

Foram encontrados um total de 315 (trezentos e quinze) autores no total, responsaveis
pelos 127 (cento e vinte e sete) artigos publicados. Com a aplicacéo da Lei de Lotka, percebe-
se que 20% dos autores, isto é, 63 (sessenta e trés) autores produziram com uma frequéncia
27,53% dos trabalhos dentro do contexto de pesquisa.

No grafico 2 seguem o0s nomes e a correspondente quantidade de publicacGes dos
autores que publicaram de 4 (quatro) a 2 (dois) artigos cada um. Os demais autores da amostra

publicaram um artigo cada.
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GRAFICO 2: Frequéncia de publicaces por autoridade
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Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa desenvolvida (2022).

Dois autores foram os que mais publicaram artigos, contabilizando 4 (quatro) trabalhos
cada um no total. Alexandre de Freitas Carneiro é autor de Sistemas de Custos Publicos:
Entendimento e Implantacdo nos Municipios de Ronddnia (2015); Custos na administracao
publica: revisdo focada na publicacdo de artigos cientificos a partir da promulgacéo da lei de
responsabilidade fiscal (2012); Controladoria no setor publico: uma comparacdo entre as leis
de criacdo em quatro dos maiores municipios de Rondénia e a literatura (2015) e Competéncias
essenciais dos profissionais contabeis em face da nova contabilidade publica sob a perspectiva
dos contadores de Ronddnia (2015).

O autor Altair Borgert também teve 4 (quatro) publica¢bes: Adocdo de controles de
custos pelos municipios catarinenses segundo a lei de responsabilidade fiscal (2012); O sistema
de custos do Governo Federal e as responsabilidades dos contadores das IFES (2014); Cost
Stickiness nos Governos Locais de Santa Catarina (2021) e Processo de implementacdo de um
sistema de gestdo de custos em hospital publico: um estudo das variaveis intervenientes (2010).

Fabiano Maury Raupp segundo o Grafico 2 teve 3 (trés) publicagdes: Origem e Teor da
Producédo do Conhecimento com Base em Teses e Dissertacdes Nacionais sobre Custos no Setor
Publico (2016); Sistematizagcdo dos Custos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua IBGE: Um Recorte em Floriandpolis (2021) e Gestdo de custos no Legislativo
Municipal como instrumento de prestacdo de contas: um comparativo entre 0 custeio por
absorcdo e o custeio baseado em atividades (2011).

Também com 3 (trés) publicacOes aparece Ricardo Lopes Cardoso que escreveu:

Adocdo de sistemas de custos no setor publico: reflexdes sobre a literatura nacional veiculada


http://www.spell.org.br/documentos/ver/37273/sistemas-de-custos-publicos--entendimento-e-implantacao-nos-municipios-de-rondonia---
http://www.spell.org.br/documentos/ver/37273/sistemas-de-custos-publicos--entendimento-e-implantacao-nos-municipios-de-rondonia---
http://www.spell.org.br/documentos/ver/35445/custos-na-administracao-publica--revisao-focada-na-publicacao-de-artigos-cientificos-a-partir-da-promulgacao-da-lei-de-responsabilidade-fiscal
http://www.spell.org.br/documentos/ver/35445/custos-na-administracao-publica--revisao-focada-na-publicacao-de-artigos-cientificos-a-partir-da-promulgacao-da-lei-de-responsabilidade-fiscal
http://www.spell.org.br/documentos/ver/35445/custos-na-administracao-publica--revisao-focada-na-publicacao-de-artigos-cientificos-a-partir-da-promulgacao-da-lei-de-responsabilidade-fiscal
http://www.spell.org.br/documentos/ver/37713/competencias-essenciais-dos-profissionais-contabeis-em-face-da-nova-contabilidade-publica-sob-a-perspectiva-dos-contadores-de-rondonia
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em periodicos académicos (2011); Custos no setor publico (2010) e Reflexdes para um
framework da informac&o de custos do setor publico brasileiro (2011).

Afere-se ainda sobre o Gréafico 2 que 21 (vinte e dois) autores publicaram 2 (dois) artigos
que abordam o tema Custos no Setor Pablico. Os autores sdo apresentados na Tabela 1, na
primeira coluna verifica-se 0 nome e na segunda coluna o titulo dos dois artigos. Os demais 314
(trezentos e quatorze) autores da amostra tiveram participacdo de autoria ou coautoria em apenas
1(um) artigo.

TABELA 1: Autores com duas publicacfes

AUTOR ARTIGOS PUBLICADOS

A utilizacdo das informac6es
de custos na gestdo da saude | As reavaliacdes de ativos na
publica: um estudo preliminar | nova contabilidade publica: o
em secretarias municipais de |caso da Universidade Federal

salde do estado de Santa de Santa Catarina (2012)
José Alonso Borba Catarina (2009)
Analise da Aplicabiliade do Aplicabilidade do custeiro
Sistema de Custeio Baseado baseado em atividades e
Mirian Aparecida Micarelli | em Atividades em um Hospital analise de custos em
Struett Publico (2004) hospitais publicos (2006)

A transposicdo da gestdo de
custos do setor privado para o
publico e o uso da informacéo

de custos como ferramenta

gerencial da transparéncia e
combate a corrupgao no setor
Marcia Mascarenhas Aleméo salide publica (2018)

Estudo da utilizacdo da
informacao de custos como
ferramenta de gestdo em
organizacdo publica: o
estudo do SIGH-Custos
(2013)

Gestdo de custos aplicada a
hospitais universitarios
publicos: a experiéncia do
Hospital das Clinicas da

Adriana Maria Procopio de Faculdade de Medicina de
Araujo Ribeirdo Preto da USP (2010)

Valor econdmico agregado
por Hospitais Universitarios
Publicos (2009)

Gestao de Custos Ambientais
no Setor Publico: Estudo de
Caso em Organizagdes
Militares no Rio Grande do
Sul (2019)

Custos Ocultos: Estudo de
Caso em uma Unidade de
Auditoria Interna do Setor

Nyalle Barboza Matos Plblico (2020)

Gestdo de Custos Ambientais
no Setor Publico: Estudo de
Caso em Organizagdes

Custos Ocultos: Estudo de
Caso em uma Unidade de
Auditoria Interna do Setor

Alexandre Fernandes Militares no Rio Grande do Sul -
Monteiro (2019) Pablico (2020)
Anélise da Aplicabiliade do Aplicabilidade do custeiro
Sistema de Custeio Baseado baseado em atividades e
em Atividades em um Hospital analise de custos em

Simone Leticia Raimundini Publico (2004) hospitais publicos (2006)
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Sistemas de Custos:
Gestao de Custos: um importancia, viabilidade e
Diagndstico em Hospitais utilidade na concepgéo dos
Universitarios Federais (2015) | agentes publicos do Estado
Simone Bernardes VVoese do Parana (Brasil) (2013)

Desenvolvimento e aplicacéo
de uma metodologia para
calculo do custo-aluno de

instituicOes publicas de ensino

César Augusto Tiburcio superior: um estudo de caso

Silva (2004)

Custo de oportunidade para a
parte autora em processos
judiciais eletrénicos: um
estudo na Procuradoria da

Unido em Goiés(2014)

Gestao de Riscos
Trabalhistas e
Previdenciarios nos
Contratos de Terceirizagéo
do Setor Publico: Estudo de
Caso em uma Autarquia

Reflexos do Uso do Sistema de
Custos na Qualidade da Gestéo
Publica com Base na
Percepcdo de Gestores
Municipais de Santa Maria/RS

Cristiano Sausen Soares (2020) Federal (2021)
Diretrizes e modelo conceitual A importéncia da
de custos para o setor publico a contabilidade de

partir da experiéncia no competéncia para a
governo federal do Brasil informacdo de custos

Victor Branco de Holanda (2010) governamental (2010)

Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa desenvolvida (2022).

Na gestdo da informacdo, do conhecimento e planejamento cientifico e tecnoldgico, sua
aplicabilidade se verifica na avaliacdo da produtividade de pesquisadores, na identificacdo dos
centros de pesquisa mais desenvolvidos, em dada area de assunto, e no reconhecimento da
“solidez” de uma area cientifica. Ou seja, quanto mais solidificada estiver uma ciéncia, maior
probabilidade de seus autores produzirem multiplos artigos, em dado periodo.

Todos os artigos da amostra foram publicados em revistas. Para tanto, utilizou-se a Lei
de Bradford, relacionada a dispersao da literatura periddica cientifica, a qual enuncia que “se
periddicos cientificos forem ordenados em ordem decrescente de produtividade de artigos sobre
determinado assunto, poderao ser divididos em um nucleo de peridédicos mais particularmente
dedicados ao assunto e em Varios grupos ou zonas, contendo 0 mesmo nimero de artigos que o
nucleo. O namero de periodicos (n), no ndcleo e zonas subsequentes, variara na proporgao
I:n:n2 [...]” (BROOKES, 1969).

Para esta analise de dispersdo foi escolhida a divisdo em trés esferas, sendo elas a
primeira representada na tabela em verde com os periddicos que ndo podem de forma alguma
serem ignorados pelos estudantes de custos no setor publico, na sequencia a segunda se¢do em
amarelo, com periddicos que tratam de assuntos mais especificos e a terceira se¢cdo com

revistas-ruido.
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Foram encontrados um total de 52 (cinquenta e duas) revistas, a aplicacdo da Lei de
Bradford por tergos permitiu observar que séo trés os periddicos mais relevantes no tema custos,
que estdo representadas em verde na tabela: Revista de Administracdo Pablica, onde foram
publicados 26 (vinte e seis) trabalhos; em segundo lugar a Revista do Servigo Publico com 9
(nove) e a terceira revista que mais aparece € a Revista Catarinense da Ciéncia Contabil com 6
(seis) trabalhos publicados. A zona, representada em laranja, onde a dispersédo comega a ficar
maior conta com 15 (quinze) revistas e a terceira, em vermelho, considerada ruido conta com
34 (trinta e quatro) revistas.

TABELA 2: Periodicos mais produtivos

FREQUENCIA DE

PERIODICO PUBLICACOES
Revista de Administracdo Publica 26
Revista do Servico Publico 9
Revista Catarinense da Ciéncia Contébil 6
Revista de Administracdo Hospitalar e Inovacdo em Salde 5
Revista Contemporénea de Contabilidade 4
Revista de Educacdo e Pesquisa em Contabilidade 4
Administracdo Publica e Gestdo Social 3
Contabilidade Vista & Revista 3

Contexto - Revista do Programa de P6s-Graduacdo em Controladoria e
Contabilidade da UFRGS

Pensar Contabil

Revista de Gestdo, Financas e Contabilidade

Advances in Scientific and Applied Accounting

Cadernos Gestao Publica e Cidadania

Contabilidade, Gestdo e Governanga

Gestao e Desenvolvimento

Reunir: Revista de Administracdo, Contabilidade e Sustentabilidade

Revista da CGU

Revista de Administracdo da Unimep

Revista de Administracdo de Empresas

Revista de Administracdo, Contabilidade e Economia da FUNDACE

Revista de Administracdo, Sociedade e Inovacédo

Revista de Contabilidade do Mestrado em Ciéncias Contabeis da UERJ

Revista de Economia e Administracdo

Revista de Gestédo e Projetos

Revista Evidenciacdo Contabil & Financas

Revista Mineira de Contabilidade

Sociedade, Contabilidade e Gestdo

Amazonia, Organizacdes e Sustentabilidade,

Caderno de Administracéo

Caderno Profissional de Administracdo da UNIMEP

CAP Accounting and Management

PP IRPIFPIERPININDNININDINDINDINDINDINDINDINDINDINDINDINDW W W

Desenvolvimento em Questdo




Enfoque Reflexdo Contabil
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Gestdo e Sociedade

Perspectivas em Gestdo & Conhecimento

RAUSP Management Journal

Revista Alcance

Revista Brasileira de Gestdo de Negocios

Revista Capital Cientifico - Eletronica

Revista de Administracdo da UFSM

Revista de Administracdo FACES Journal

Revista de Administracdo Mackenzie

Revista de Gestdo Ambiental e Sustentabilidade

Revista de Gestdo e Secretariado

Revista de Gestdo em Sistemas de Saude

Revista de Tecnologia Aplicada

Revista Eletronica de Administracdo e Turismo

Revista Eletronica de Ciéncia Administrativa

Revista Inovacéo, Projetos e Tecnologias

Revista Liceu On-line

Revista Universo Contabil

RRrRrRRrRRRPRRRRRIRPRRRPRRRR R

Teoria e Pratica em Administracdo

|

TOTAL DE REVISTAS

126

Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa desenvolvida (2022).

A Lei de Bradford é um instrumento util para o desenvolvimento de politicas de

aquisicdo e de descarte de periddicos, em nivel de gestdo de sistemas de recuperacdo da

informacdo, gestdo da informacdo e do conhecimento cientifico e tecnolégico. E possivel

estimar a magnitude de determinada area bibliografica e o custo de toda e qualquer fracao

especifica da bibliografia, no todo.

Quanto a tematica desenvolvida pelos autores para aplicacdo do tema Custos no Setor

Publico, percebe-se que a maioria dos artigos atribui o tema a Educagdo e Saude, ambos

fundamentais ao orcamento publico, confirmando a necessidade do estudo dos assuntos.

Conforme o grafico outros assuntos sdo comentados como a questdo da transparéncia,

legislagdo e conceituacao.
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GRAFICO 3: Temética do Estudo
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Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa desenvolvida (2022).
O Gréfico 4 apresenta a abordagem de pesquisa relata nos artigos, dos 127 (cento e vinte
e sete) analisados 55 (cinquenta e cinto) trabalhos ndo identificaram a abordagem utilizada para
a pesquisa. Os trabalhos mistos — quantitativos e qualitativos ao mesmo tempo foram 25 (vinte
e cinco), qualitativos 28 (vinte e oito) e quantitativos 19 (dezenove) artigos.
GRAFICO 4: Metodologia quanto abordagem

ABORDAGEM DA PESQUISA

= NAO ESPECIFICADO PELO
AUTOR
= QUALI-QUANTITATIVA

= QUALITATIVA

= QUANTITATIVA

Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa desenvolvida (2022).

Segundo Bruyne (1991), a metodologia € a l6gica dos procedimentos cientificos em sua
génese e em seu desenvolvimento, ndo se reduz, portanto, a uma “metrologia” ou tecnologia da
medida dos fatos cientificos. Portanto estabelecer a forma mais utilizada pelos autores de se
chegar a um determinado resultado se mostra um importante fator de pesquisa.

Chama a atengéo a quantidade de autores que ndo especificaram como abordaram seus
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dados para chegar aos resultados, visto que a abordagem é a primeira classificagdo a ser feita
em um trabalho cientifico. O que determina a escolha da abordagem da pesquisa se qualitativa,
quantitativa, ou quali-quanti esta relacionada, de acordo com Richardson (1999), a natureza do

problema, ou seu nivel de aprofundamento.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou estruturar os artigos publicados na SPELL - Scientific
Periodicals Electronic Library, através de uma andlise blibliométrica revisando os artigos do
campo intelectual corrente até o ano de 2022. O objetivo geral e os objetivos especificos desta
pesquisa foram alcangados tornando possivel estabelecer variaveis e parametros através da
coleta de dados dos trabalhos. Além de se descrever conceitos basicos para a compreensdo dos
custos no setor publico, como suas leis e definicdes.

Por meio da bibliometria foi possivel responder ao problema de pesquisa constatando
como se deram as publicagdes ao longo dos anos, a frequéncia de publicacdes de artigos por
autoridade, os periodicos mais produtivos e relevantes ao tema, 0s temas aos quais 0s autores
enguadram os custos no setor publico e a quantificacdo de abordagens por eles escritas.

Com a aplicacdo da Lei de Lotka foi confirmada a premissa basica de que “alguns
pesquisadores publicam muito e muitos publicam pouco, observado que 20%, isto é 63
(sessenta e trés) autores publicaram uma frequéncia de 27,45% do total de artigos, sendo o total
de autores 347 (trezentos e quarenta e sete). Os autores que mais publicaram foram Alexandre
de Freitas Carneiro e Altair Borgert com 4 (quatro) artigos cada um.

Quando analisado o ano de publicacdo da amostra, um periodo que compreendeu entre
1989 a 2022, ficou claro o impacto da LRF/2000 e da NBC SP/2011 pois foi no ano de 2009
em que houve crescimento da pauta custos no setor publico. O ano em que mais foram
publicados artigos foi 2015 com 13 (treze) trabalhos publicados na biblioteca virtual SPELL.

A verificacdo da dispersdo de periodicos, feita através da Lei de Bradford é um
instrumento de politica de aquisi¢cdo ou descarte de periddicos e divide a amostra em zonas de
proporcéo, neste trabalho as 52 (cinquenta e duas) revistas encontradas se dividiram em 3 zonas,
a primeira e mais importante contendo trés periddicos: A Revista de Administracdo Publica que
publicou 26 (vinte e seis) artigos, seguida pela Revista do Servico Publico com 9 (nove) artigos
e a Revista Catarinense da Ciéncia Contabil com 6 (seis) trabalhos.

Quanto a abordagem utilizada nos artigos a maioria dos autores nédo identificou ao longo
do texto qual foi a sua determinacédo para a metodologia. Dos 127 (cento e vinte e sete) trabalhos
organizados, 55 (cinquenta e cinto) ndo possuem abordagem de pesquisa especificada pelo
autor tanto no resumo, introdugdo ou capitulo pertinente a metodologia. Os demais artigos se
dividiram em quali-quantitativa 25 (vinte e cinco), qualitativa 28 (vinte e oito) e quantitativos
19 (dezenove).

Além disso, foi possivel observar que as areas mais trabalhadas pelos autores sdo a de

educacdo e salde, ambas de grande relevancia para que o Estado mantenha um orcamento
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condizente com as necessidades da populagdo podendo dessa forma atingir as metas de bem-
estar social de forma eficiente e eficaz.

O tema custos no setor publico ainda é recente e pouco discutido no Brasil, isso €
coerente com o fato de que as pesquisas se concentram em temas que sao discutidos diariamente
enquanto outros sdo esquecidos. A maioria das pesquisas da amostra sdo estudos de caso
aplicadas a educacéo e a saude como citado no paréagrafo anterior, havendo também um grande
numero de trabalhos que apenas conceituam ou ddo seguimento a trabalhos anteriores,
enfatizando os conceitos e o funcionamento dos custos no setor publico.

O pouco estudo da area é uma forte barreira no desenvolvimento de pesquisas visto que
a desinformacéo deve ser combatida ainda mais na questdo de custos, tdo fundamental ao
desenvolvimento de um Estado. Neste estudo, foram excluidos 185 (cento e oitenta e cinco)
artigos da amostra original pois ndo iam de encontro ao tema, o que além de provocar ruidos
desnecessarios durante a pesquisa ainda pode causar a incompreensdo dos termos e a ndo
aplicacdo prética de sistemas de custo na Administracdo Publica.

A contribuicdo da pesquisa se deu quanto a demonstracao do que se esta sendo estudado
pelos discentes, porém é um tema de baixa adesao pelos mesmos. A expectativa é de que o tema
custos no setor publico se propague na academia, de forma que os académicos deem a devida
importancia ao tema e prossigam os estudos percebendo a caréncia da investigacao nas diversas
esferas da sociedade promovendo melhora na qualidade de governo e consequentemente na

qualidade de vida do cidaddo brasileiro.
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