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Apresentacao

A trajetoria do ciclo de debates denominado “A Trageédia dos Comuns Hoje: Seu Legado
no Desenvolvimento de Politicas Publicas” teve inicio em 2018, ano em que o0 meio académico
comemorou 0s 50 anos da publicacao, na revista Science, do ensaio “The Tragedy of the
Commons” do ecologista Garret Hardin.

Em alusao a este acontecimento, o Grupo de Pesquisas Politicas, Gestao Publica e
Desenvolvimento (GPPGPD) e o Programa de Pés-Graduacao em Ambiente e Sustentabilidade
(PPGAS), ambos da Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS), planejaram e passaram
a realizar este evento académico que, em razao da aceitacao da proposta por parte da
comunidade académica, passou a ser realizado anualmente. Ao longo das edicoes, a crescente
participacdo de académicos e do publico em geral contribuiu para contabilizar dezenas de
palestrantes e milhares de participantes.

Daquela data até o final de 2021, transcorreram 4 (quatro) edicdes do evento, com
aperfeicoamentos e tambéem adequacdes ao cendrio sanitario existente. As edicoes de 2018 e
2019 foram oferecidas no formato presencial, € as edicoes de 2020 e 2021, no formato remoto.

Na edicao de 2020, nesta trilha de aperfeicoamentos, o projeto inovou com a “12 Mostra
Cientifica Cidades e Sustentabilidade” e com a publicacdo de e-book. Com isto, 20 (vinte)
resumos expandidos foram selecionados em razao de critérios, como originalidade e possiveis
contribui¢coes para a Sociedade e Academia, com conteudos versando sobre a importancia da
sustentabilidade para as cidades e para a melhoria da qualidade de vida da populagéo.
Juntamente, 8 (oito) capitulos elaborados por pesquisadores e palestrantes dos ciclos de
debates foram publicados no 12 E-Book “Cidades e Sustentabilidade - Os desafios para conciliar
equilibrio ecologico e bem-estar social”.

O 22 E-Book propoe-se a dar continuidade ao resgate de parte desta trajetoria de debates
e contribuicoes construidos ao longo das quatro edicdes, com multiplas perspectivas sobre o
enfrentamento de questoes recorrentes na sociedade contemporanea, como a gestao dos bens
ambientais e 0 urgente reestabelecimento de uma relacao sustentavel entre 0 Homo sapiens e
0Ss ecossistemas.

Na primeira parte, composta por 4 (quatro) capitulos, sao apresentados textos produzidos
por pesquisadores que participaram da construgcdo coletiva deste projeto. Ressalta-se a
participacao de pesquisadores do Grupo de Pesquisa PGPD e dos docentes de 2 (duas) Linhas
de Pesquisa do Mestrado Profissional em Ambiente e Sustentabilidade.

O capitulo 12 teve como objetivo analisar os indicadores ambientais urbanos como
instrumentos de apoio a politicas publicas. Os autores partem da premissa de que um dos
principais desafios da atualidade € a conciliacao entre o desenvolvimento econémico, a justica

social e a sustentabilidade ambiental na busca pelo desenvolvimento saudavel e equilibrado de
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cidades, a partir da compreensdo de que os recursos do planeta séo finitos e da tomada de
consciéncia dos nossos impactos no ambito ambiental e social. Concluem pela relevancia de
uma acertada escolha dos indicadores ambientais que devem ser capazes de adaptar-se a
realidade economica e social dos paises em desenvolvimento, cujas particularidades diferem
consideravelmente em relacao aqueles enfrentados pelos paises desenvolvidos.

O 2¢ capitulo analisa indicadores de sustentabilidade na area de transportes e mobilidade
urbana em cidades brasileiras, norteando-se pela Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel e a Politica Nacional de Mobilidade Urbana - PNMU aprovada no Brasil em 2012. Os
resultados apontam a necessidade de ampliar os estudos, considerando indicadores de
sustentabilidade para a area e em consonancia com os ODS. Apontam também para a
importancia de estudos mais aprofundados por regides do Brasil e estudos comparativos em
regioes internacionais.

Na continuidade, os autores do 3¢ capitulo abordam importante tema ligado as
tecnologias sustentaveis na perspectiva de que a evolucao tecnologica pode se tornar uma
importante aliada da sustentabilidade, desde que sejam observados alguns pontos, como a
reducao dos riscos ambientais e ecologicos e a criacao de produtos sustentaveis.

O capitulo 49, ao historicizar a constituicao da linha de pesquisa “Sociedade, Ambiente e
Desenvolvimento” no escopo do Programa de Pos-Graduacao em Ambiente e Sustentabilidade
(PPGAS) da Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS), percorre a trajetoria dos
docentes, seus projetos, acoes, producoes e a articulacao de redes e arranjos cooperados.
Apresenta 0s grupos de pesquisa que constituem a linha e suas acoes de ensino, pesquisa,
extensao e a constituicdo de redes locais, regionais, nacionais e internacionais.

A segunda parte da publicacdo apresenta 12 (doze) resumos expandidos, contemplando
temas, como sustentabilidade, energia, residuos, clima, abastecimento alimentar, mobilidade
urbana, impactos socioambientais e desenvolvimento urbano. Estes escritos foram selecionados
conforme critérios académicos publicizados no edital da “22 Mostra Cientifica Cidades e
Sustentabilidade”. Nestes textos, com temas considerados “quentes” na area ambiental e
abordados com uma metodologia interdisciplinar, sao apresentadas alternativas para a retomada
do equilibrio ecologico e do desenvolvimento social € econdmico, com visoes e perspectivas
plurais, e tendo sempre como referéncia a sustentabilidade.

Os pesquisadores, em seus relatos, partem da proposta de que o caminho a ser percorrido
no atual cenario de insustentabilidade pode ser revertido mediante a modelagem das atividades
humanas de acordo com a natureza; com a diminuicao do impacto das atividades antropicas
sobre o planeta e criando as condicoes para a recuperagao dos ecossistemas.

O escopo do GPPGPD, do PPGAS e seus parceiros, nesta obra, com base nas

contribuicdes de Hardin e de Ostrom com seus estudos sobre a Tragédia dos Comuns e 0



Governo dos Comuns foi de refletir sobre desenvolvimento sustentavel e equilibrio ecologico
como condi¢ao necessaria, mas nao suficiente para alterarmos o caminho de insustentabilidade.
Esta reflexao precisa ser complementada com a aplicacdo desses conceitos em Nossas
comunidades humanas, pelos cidadaos e pelas instituicdes, com o intuito de internalizar os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, e com isto reestabelecer as

condi¢oes da natureza em sustentar a vida e de promoc¢ao de uma melhor qualidade de vida.

Prof. Dr. Celmar Corréa de Oliveira
Lider do Grupo de Pesquisa Politicas, Gestao Publica e Desenvolvimento - GPPGPD

Coordenador do evento “Cidades e Sustentabilidade”

Profa. Dra. Ana Carolina Tramontina

Coordenadora do Programa de Pos-Graduacao Ambiente e Sustentabilidade - PPGAS

Profa. Dra. Cristina Arthmar Mentz Albrecht

Presidente da Comissao Cientifica da 12 Mostra Cientifica Cidades e Sustentabilidade

Académico José Piethro Santos da Silva

Bolsista Uergs nas quatro edicdes do evento
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Capitulo 1

Indicadores Ambientais Urbanos como apoio as Politicas Publicas

Sustentaveis

Urban Environmental Indicators in support for Sustainable Public Politics

Celmar Corréa de Oliveira *
Carlos Honorato Schuch Santos 2
Andrea Lopes Pandolfo 2

Daiane Lippert Tavares *

Daniele Goncalves Souza °

RESUMO: Um dos principais desafios da atualidade é a conciliacdo entre o
desenvolvimento econdmico, a justica social e a sustentabilidade ambiental na busca
pelo desenvolvimento saudavel e equilibrado de cidades, a partir da compreenséo de
gue os recursos do planeta séo finitos e da conscientizacdo de nossos impactos no
ambito ambiental e social. O objetivo do estudo foi analisar os indicadores ambientais
urbanos como instrumentos de apoio a politicas publicas. Como procedimento
metodologico, o estudo realizou uma revisdo da literatura das publicacbes sobre
indicadores de sustentabilidade urbana, por meio de buscas nas bases de dados
Scopus, Web of Science e Lume. A principal contribuicdo desta pesquisa foi discutir
em que nivel os indicadores ambientais urbanos estdo sendo aplicados em diferentes
localidades e seu apoio a formulagdo de politicas publicas eficazes na busca pelo

desenvolvimento sustentavel em concordancia com a agenda 2030.

1 Professor adjunto na Universidade Estadual do Rio Grande do Sul. Professor permanente no Mestrado
Uergs/Capes Ambiente e Sustentabilidade. Lider do Grupo de Pesquisa Uergs/CNPq Politicas, Gestéo Publica e
Desenvolvimento. Coordenador da 22 Mostra Cidades e Sustentabilidade. E-mail: celmar-oliveira@uergs.edu.br.

2 Professor adjunto na Universidade Federal do Rio Grande e Coordenador Adjunto do Grupo de Pesquisa
Uergs/CNPq Politicas, Gestdo Publica e Desenvolvimento. E-mail: honoratochs@gmail.com.

3 Mestranda em Ambiente e Sustentabilidade pela Universidade Estadual do Rio Grande do Sul. Integrante do
Grupo de Pesquisa Uergs/ICNPq Politicas, Gestdo Publica e Desenvolvimento. E-mail: andrea-
pandolfo@uergs.edu.br.

3 Mestranda em Ambiente e Sustentabilidade pela Universidade Estadual do Rio Grande do Sul. Integrante do
Grupo de Pesquisa Uergs/CNPq Politicas, Gestdo Publica e Desenvolvimento. E-mail: daiane-
tavaresOl@uergs.edu.br.

5Graduanda em Administracdo Publica pela Universidade Estadual do Rio Grande do Sul. Bolsista PROBIP/Uergs.
Integrante do Grupo de Pesquisa Uergs/CNPq Politicas, Gestdo Publica e Desenvolvimento. E-mail: danielle-
souza@uergs.edu.br.




13

PALAVRAS-CHAVE: Gestao Urbana. Indicadores Ambientais. Urbanismo. Cidades.

Eficacia. Sustentabilidade.

ABSTRACT: One of the main challenges of today is the conciliation between economic
development, social justice and environmental sustainability in the search for healthy
and balanced development of cities, based on the understanding that the planet's
resources are finite and awareness of our impacts on environmental and social scope.
The aim of the study was to analyze urban environmental indicators as instruments to
support public policies. As a methodological procedure, the study carried out a
literature review of publications on urban sustainability indicators, through searches in
Scopus, Web of Science and Lume databases. The main contribution of this research
was to discuss at what level urban environmental indicators are being applied in
different locations and its support for the formulation of effective public policies in the

search for sustainable development in accordance with the 2030 agenda.

KEYWORDS: Urban Management. Environmental Indicators. Urbanism. Cities.

Efficiency. Sustainability.

1. Introducéao

O aumento da populacdo mundial, segundo a Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) apresentara um crescimento de mais de 2 bilhées de habitantes nos préximos
30 anos, ultrapassando os 7,7 bilhGes atuais para 9,7 bilhdes em 2050 (ONU, 2019).
Esse cenario populacional traz consigo uma maior evidenciacdo das preocupacdes
acerca da urgéncia em conciliar desenvolvimento e sustentabilidade. Dados recentes,
gue constam no Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas (IPCC, 2021),
apresentam analises cientificas alarmantes sobre os impactos das atividades
antrépicas no planeta e, como consequéncia, uma crise ambiental com mudancas
climaticas sem precedentes, gerando fenbmenos meteoroldgicos extremos.

Um dos principais desafios nesse cenario mundial € a conciliacdo entre o
desenvolvimento econdémico, a justica social e a sustentabilidade ambiental. O
contexto urbano é um ponto essencial deste debate, pois nas cidades se identifica o
maior ponto de concentracdo populacional mundial. Como consequéncia, tem-se
grande demanda por insumos, geracdo exacerbada de residuos e cenario de

desigualdades sociais. Menézes e Martins (2021) relatam que, apesar dos inimeros
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avancos ocasionados pelos constantes debates sobre o desenvolvimento e
sustentabilidade de centros urbanos, ainda ha divergéncias entre principios, formas
de gerenciamento e estratégias de acao. Tem-se, portanto, uma distancia entre teoria
e pratica dos preceitos de desenvolvimento sustentavel em cidades.

O alinhamento do crescimento urbano e do desenvolvimento sustentavel € um
dos grandes desafios da atualidade. A ONU, em 2015, juntamente com o programa
das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente, instituiu a Agenda 2030, que constitui um
programa de agcéo em dimensdo mundial para a melhoria das condi¢des de vida dos
povos e do planeta, a partir da definicdo de 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

A Agenda 2030 aponta a necessidade da geracdo de informacfes ambientais
gue permitam monitorar os fendmenos urbanos com base em um conjunto de
evidéncias, entre os quais, encontram-se 0os modelos de indicadores, que constituem
ferramentas de objetivacao de processos ambientais que transformam informacéao em
conhecimento social (KARIS et al, 2019). O uso de um sistema de indicadores se
torna, a partir de entdo, uma ferramenta essencial para a formulacdo e implementacao
de politicas publicas. No ambito da gestao urbana, os indicadores sdo uma ferramenta
de informacéo valiosa de avaliagdo de um municipio, e permitem gerar evidéncias nos
processos de decisdo e monitoramento de um determinado progresso em relacao as
metas previamente estabelecidas (AGENCIA DE ECOLOGIA URBANA DE
BARCELONA, 2007).

Dito em outras palavras, para se construir uma politica publica que possa ser
adequadamente gerenciada, € necessario se dispor de um conjunto de indicadores
de desempenho que contribuam de forma efetiva no processo de tomada de decisao
vinculado a operacionalizacéo das politicas publicas. Diante disso, o presente capitulo
tem como objetivo identificar e discutir o panorama atual dos indicadores ambientais
urbanos como apoio as politicas publicas sustentaveis. Realizado por meio de revisao
bibliografica, o estudo tem como um primeiro eixo a analise de producfes académico-
cientificas, a fim de investigar quais dimensdes vém sendo privilegiadas no debate
sobre indicadores ambientais urbanos. Como segundo eixo, foi realizada uma anélise
tematica e interpretativa do material selecionado, com o intuito de discutir os desafios
gue incidem sobre a efetivacdo do uso de indicadores de sustentabilidade urbana

como apoio as politicas publicas.
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2. Cidades sustentaveis: entre crescimento e sustentabilidade

As cidades modernas sdo sistemas complexos que acomodam um expressivo
namero de pessoas, negocios, diferentes modais de transporte, redes de
comunicacao, servicos e utilidades (CARLI et al. 2018, p. 1, apud NEIROTTI et al.,
2014). O processo de urbanizacdo da populagdo mundial, combinado com o seu
crescimento natural, tem o potencial de adicionar cerca de 2.5 bilhdes de pessoas as
areas urbanas até 2050, com aproximadamente 90% deste crescimento acontecendo
na Asia e Africa (CARLI et al. 2018, apud ONU, 2018).

Neste contexto historico, que vem apresentando a continua migracdo das
populacdes rurais para as cidades (em 2018, as estimativas apontavam cerca de 55%
da populacdo mundial vivendo em zonas urbanas), a discussdo sobre o
desenvolvimento sustentavel torna-se preeminente, sendo que as cidades — por sua
vocacao institucional para a gestdo territorial e a sua proximidade com as
necessidades expressas pela comunidade (DE MATTEIS et al., 2018) - sdo o
ambiente mais adequado para a tomada de acOes efetivas.

A medida em que os centros urbanos cresceram de forma desordenada,
tornaram-se o principal foco de problemas sociais, ambientais, econémicos e politicos,
uma vez que passaram a ter maiores dificuldades em atender as necessidades
populacionais ligadas a infraestrutura e servigos urbanos. Este modelo de crescimento
- obsoleto - porém ainda amplamente aplicado, tende a manter as sociedades em uma
perspectiva de infindavel crise urbana, fenbmeno que atinge especialmente os
grandes centros, onde a ma distribuicdo dos beneficios sociais e as maiores
desigualdades sociais ampliam os conflitos e contradicées (MARTINS; CANDIDO,
2015).

Neste panorama, Martins e Candido (2015, apud BREMER, 2004), apontam a
necessidade de mudanca do atual modelo, tendo como base principios relacionados
ao direito a cidadania, a administracdo democratica, a fungéo social da cidade e da
propriedade, além de medidas com vistas a manutencdo dos recursos para as
geracdes futuras. Ressaltam a necessidade do empenho do Poder Publico e da
sociedade civil para que estes objetivos sejam atingidos. Outro aspecto amplamente
discutido é o de “justica ambiental” (LIU, 2018), que pode ser particularmente
importante ao se analisar a realidade de paises subdesenvolvidos.

As primeiras iniciativas promovendo a ligacdo entre “meio ambiente” e

“‘desenvolvimento urbano” surgiram na década de 60, porém, foi apenas em 1987,
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com a divulgacdo do Relatorio Brundtland (RB), que, pela primeira vez, definiu-se o
conceito de desenvolvimento sustentavel. Depois do RB, € que surgiram a maior parte
dos estudos e pesquisas relacionadas a ligacdo entre meio ambiente e
desenvolvimento urbano. Considerando que estes dois conceitos sdo amplos e
complexos, ainda existe um largo espaco para pesquisa. Tem-se, no entanto, que
para o avanco destes trabalhos é fundamental um conjunto de indicadores de
desempenho ou indices de sustentabilidade que possam ser utilizados como
indicadores sinalizadores do proprio desenvolvimento urbano sustentavel. Passados
mais de 20 anos, no entanto, boa parte dos pesquisadores apontam que a tematica

Segue sem consenso:

Este entendimento incompreensivel da sustentabilidade urbana
resulta na falta de solucdes integradas e acdes coordenadas que sao
necessarias para abordar uma questao tdo complexa, necessitando de uma
compreensédo holistica da sustentabilidade no contexto das areas urbanas
(Kaur e Garg 2018, p. 147, apud Pushplata, 2010).

De acordo com Kaur e Garg (2018), a andlise das ferramentas de avaliagdo
revela que a maioria delas vé a sustentabilidade por diferentes perspectivas, dando
maior ou menor énfase a determinados aspectos, como infraestrutura e gestédo de
recursos, ignorando outros, como cultural, negocios e inovacéo, dependendo dos
profissionais ou agéncias envolvidas no processo de sua formulacéo. Shruti et al.
(2021, apud YADAV et. al., 2017) observam que a protecdo ambiental encontra
prioridade baixa entre os “promotores” da sustentabilidade, assim como, dentro dos
trés pilares (social, econdmico e ambiental), os dois primeiros parecem sobrepor-se
ao terceiro. Por outro lado, Liu (2018), alerta para a pequena atencdo dada a justica
ambiental no que tange a criacdo de indices de sustentabilidade, uma vez que a
injustica social é frequentemente uma das causas da insustentabilidade ambiental.

Sun et al., (2015, apud HIREMATH et al., 2013), afirmam que a maioria dos
sistemas de indicadores continuam sem conseguir promover evidéncia objetiva e
compreensiva capaz de valorar o desenvolvimento urbano sustentavel a partir do
planejamento urbano e sua gestao. Kaur e Garg (2018, p. 147, apud KOLBADI, et al
2015), na mesma linha, atestam que “Smart growth/development” sao entendidos de
formas distintas em diferentes paises, corroborando a hipotese trazida por Puschplata
(2010). vale salientar que o conceito de cidade sustentavel busca o equilibrio entre os
beneficios sociais e econémicos dentro dos limites de qualidade ambiental envolvidos,
até porque estes trés elementos formam parte de um sistema que se interinfluencia e

se auto reforca. Dito isto, tem-se que quando um desses elementos sofre
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desestabilizacdo, os outros dois sdo afetados negativamente. Ora, entdo é
fundamental que se tenham indicadores de sustentabilidade que mostrem o

comportamento destes trés elementos (econdmico, social e ambiental).

3. Indicadores ambientais E a sustentabilidade urbana

O crescimento urbano traz consigo claras preocupacdes acerca do
desenvolvimento equilibrado de cidades (o ambiental, econémico e social), pois
podem ser considerados como os eixos fundamentais para elevacao dos niveis de
gualidade de vida dos cidadados. Akim et al. (2020) apontam a necessidade de
estratégias e planos que abordem o equilibro entre as questdes econémicas e 0 meio
ambiente, apresentando a importancia de ferramentas de avaliacdo de acfes voltadas
ao desenvolvimento sustentavel. Para Wong (2015), estudos acerca do desempenho
de cidades vém sendo explorados cada vez mais, ndo apenas pelos moradores da
regido a ser avaliada, mas também de diversas instituicdes internacionais
interessadas no acompanhamento dos arranjos socioambientais e sua evolucao.

Oliveira et al. (2015) relatam que os indicadores ambientais urbanos apontam,
neste contexto, como um excelente instrumento para sanar os desafios apresentados
a administracdo publica na gestéo eficiente de seus processos, propostos a partir da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Como elencado pela ONU (2015), além do reconhecimento dos
ODS'’s é necessario que os gestores criem condicdes favoraveis para implementacao
das politicas alinhadas a estes objetivos, apresentando os Indicadores Ambientais
Urbanos como condicionantes da efetividade dos resultados das politicas publicas
implementadas.

Para Ribeiro et al. (2019), os indicadores ambientais podem ajudar a nortear as
politicas publicas, executando variadas fung¢des, como: auxiliar na tomada de
decisbes mais assertivas; simplificar, esclarecer e disponibilizar informagdes
agregadas aos formuladores de politicas publicas; medir e ajustar o progresso em
direcdo as metas de desenvolvimento sustentavel; fornecer um sistema de alerta para
prevencao de contratempos econdmicos, sociais e ambientais. Além disso, constituem
ferramentas Uteis para a comunicacéo de ideias, pensamentos e valores.

Akim et al. (2020, apud SINGH et al., 2009, GUIMARAES; FEICHAS, 2009)
apresentam a importancia do uso de indicadores ambientais na administracédo publica

na visualizacdo de fenbmenos e tendéncias, além de gerar precisdo ao processo de
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comunicacdo. Apesar da sua efetividade, os autores apontam a necessidade de
atencao no desenvolvimento dos mesmos

a criacao de indicadores de sustentabilidade € complexa, visto que a
heterogeneidade dos fendmenos sociais e ambientais ndo é apreendida por
parametros e relacées de causalidade, sendo vital considerar questbes
qualitativas, histéricas e institucionais (AKIM et al. 2020, p. 142).

A partir da complexidade apresentada pelos autores, entende-se que ndo ha
indicadores padrdo de sustentabilidade urbana, sendo necesséria a avaliacao local
para a adequacao as necessidades da regido. Para Melo e Van Bellen (2019, p. 46,
apud VAN BELLEN, 2006), existe a necessidade de analisar alguns quesitos na

escolha dos indicadores utilizados:

i) os valores dos indicadores devem ser mensuraveis ou observaveis;
ii) deve existir disponibilidade de dados; iii) a metodologia para a coleta e o
processamento dos dados e para construgao dos indicadores deve ser clara,
transparente e padronizada; iv) 0os meios para construir e monitorar 0s
indicadores devem estar disponiveis, incluindo capacidade financeira,
humana e técnica; v) os indicadores ou grupo de indicadores devem ser
financeiramente viaveis; vi) deve existir aceitacdo politica dos indicadores no
nivel adequado; vii) indicadores nao legitimados pelos tomadores de decisédo
séo incapazes de influenciar as decisfes.

A identificacdo de conceitos adequados aos propdsitos de investigacdo que 0s
indicadores visam atender, consiste, segundo Martins e Candido (2015), em um dos
maiores desafios no processo de construcdo de sistemas de indicadores urbanos,
sendo necessaria a utilizacdo de modelos conceituais como marco ordenador para
uma unificacdo do conceito de sustentabilidade urbana pelos diversos publicos
envolvidos. O processo de selecdo dos indicadores deve-se ater principalmente a
definicdo de um numero adequado de indicadores que seja eficaz na retratacao das
problematicas urbanas encontradas, além de possuir critérios bem estabelecidos, que
contemplem os problemas urbanos e os objetivos da sustentabilidade (MARTINS;
CANDIDO, 2015). Ora, isto posto, e tendo como foco central os centros urbanos,
pode-se estabelecer, teoricamente, uma relacdo entre o marco ordenador, funcéo do
proprio marco legal formalizado e da cultura regional ou local, e o conjunto de
indicadores de desempenho, que deve possuir a capacidade de orientar, de forma

efetiva, o0 processo de tomada de deciséo e a governanca local e regional (fig. 1).
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Figura 1 — Elementos fundamentais de Governanca. Fonte: Elaborado pelos autores.

Marco Conjunto de indicadores
Ordenador de desempenho

GOVERNANCA

Melo e Van Bellen (2019) apontam a necessidade do engajamento da
governanca local para efetividade dos indicadores ambientais urbanos, entendendo
estes como um importantes instrumentos de gestdo urbana, capazes de fornecer

alertas importantes para a gestao publica local. Para os autores:

a construcdo da nocdo de sustentabilidade passa pelo seu
monitoramento e pela avaliagcéo, pelos indicadores, e pelo engajamento e
pela legitimidade que o indicador promove, pela governanca ambiental
envolvendo uma diversidade de atores, incluindo movimento ambientalista e
poder publico” (MELO; VAN BELLEN, 2019, p. 96).

Tem-se, portanto, que teoricamente o conjunto de indicadores de desempenho
precisa: a) estar de acordo com o marco ordenador; b) ser adequado e suficiente para
apoiar o processo de governanca, para que este possa gerir de forma efetiva a

“sustentabilidade”.

4. Método

O estudo se valeu de um método qualitativo e bibliografico. Esta primeira etapa
da pesquisa voltada ao exame da abrangéncia e confiabilidade dos indicadores
ambientais urbanos na gestdo da preservacdo e equilibrio ecolégico envolveu a
elaboracdo de um diagnéstico do conhecimento produzido a respeito dessa tematica.
Para tanto, foi realizada uma revisdo bibliografica sobre indicadores ambientais
urbanos, em um periodo de 5 anos (2016 a 2021). Para obtencdo das informacdes
requeridas, foram consultados os seguintes bancos de dados de artigos cientificos:

Web of Science, Scopus e LUME (UFRGS). Para a busca, procurou-se textos escritos
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no idioma inglés, espanhol e portugués, com base nos seguintes termos de busca: a)
gestdo urbana, b) indicadores ambientais, c) cidades, d) urbanismo, e)

sustentabilidade, e f) eficacia.

5. Anédlise e discussao dos resultados

A pesquisa nas bases de dados retornou os seguintes resultados: a) artigos em
Portugués, 126 artigos. Desses. 124 foram excluidos por ndo se apresentarem dentro
dos critérios de selecdo, b) em espanhol 239 artigos, dos quais 230 ndo se
encaixavam nos critérios de selecéo e c) inglés 379. Desses, 371 foram descartados.
Foram encontrados, entdo, 744 artigos. Destes, foram selecionados 17 estudos para
compor este trabalho, os quais foram lidos integralmente. Apds a selecéo e leitura
dos artigos, os mesmos foram categorizados conforme regido geografica para andlise
das dimensdes privilegiadas no debate sobre indicadores ambientais urbanos (Quadro
01).

Quadro 1 — Categorizacdo de artigos por regides e principais abordagens. Fonte: Elaborado pelos autores.

Regido ldiomada | N'de Principais Abordagens
Geogréfica Artigo artigos
Geracdo e selecdo de indicadores de sustentabilidade
urbana regional para apoio em politicas publicas;
Estabelecimento de critérios de sustentabilidade urbana;
Américado | Espanhol/ 9 Avaliacao de indicadores de sustentabilidade urbana para
Sul Portugues apoio de politicas publicas e estratégias de gestéo; Utilizacao
de indicadores de sustentabilidade como orientacdo as
politicas que atuam sobre o territério.
América Geracdo e selecdo de indicadores de sustentabilidade
Central Espanhol 1 urbana regional para apoio em politicas publicas.
indices de sustentabilidade urbana como influéncia nos
America do Inglés/ processos de elaboracéo de politicas publicas; Avaliacao de
Norte Espanhol 2 indicadores de sustentabilidade urbana no apoio a politicas
publicas.
Governabilidade na China x investimentos por parte do poder
publico como guia a um processo de urbanizagéo
Asia Inglés 3 ) ) ]
sustentavel; Promocéo de desenvolvimento da industria
sustentavel pela China; Participacdo da sociedade na
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construcdo de indicadores ambientais voltados a justica
social.

Implementacdo de politicas publicas capazes de obter

Inglés 1 . ~ ) .
Europa 9 resultados efetivos para resolucao de problemas ambientais
Desenvolvimento urbano sustentavel na india
frequentemente foca suas acbes em sutentabilidade
india Inglés 1

econOmica, ignorando temas relacionados ao ambiente

natural e sécio -cultural.

Em paises como a india e China, percebe-se o incremento de estudos na area
de indicadores de sustentabilidade nos ultimos anos, porém ainda muito atrelados ao
conceito de sustentabilidade econémica, relegando as questdes relacionadas a
sustentabilidade ambiental a um segundo plano (KAUR; GARG, 2019). Os estudos
apontam, também, a dificuldade em selecionar, dentro dos diversos indicadores
existentes, aqueles capazes de se adaptar a realidades e contextos especificos,
contextos estes que vao desde condicbes geograficas especificas a questbes
relacionadas ao porte das cidades (SUN et al., 2017) e/ou ao sistema politico vigente
(LIU, 2018).

Na Europa, onde a utilizac&o de indicadores de sustentabilidade ja esta melhor
estabelecida, percebe-se uma forte tendéncia na realizacdo de estudos que visam
combinar determinadas metodologias e conjuntos de indicadores com vistas a verificar
sua efetividade para a resolucdo de problemas ambientais enfrentados pelo poder
publico (DE MATTEIS et al., 2021) seja no ambito de cidades, bairros ou mesmo em
escala metropolitana (CARLI et al., 2018).

Hermida e Manté (2019) apontam que, na América Latina, existem algumas
experiéncias com base em diferentes estruturas de indicadores. México, Uruguai e
Argentina ja despontam com modelos estruturados de medi¢cdes de qualidade
ambiental urbana. Brasil, Coldmbia, e demais paises da regido estdo desenvolvendo
seus sistemas de indicadores, de modo que nenhum quadro especifico € observado.
Escobar (2016) aponta os paises com as melhores condicfes de desenvolvimento
sustentavel na América Latina e no Caribe: Costa Rica, Chile, Argentina e Uruguai.
Os paises em estado de transicdo: Colombia, Panama, Brasil, Peru, ElI Salvador,
Republica Dominicana, México e Bolivia. Enquanto isso, as nacdes de Honduras,

Equador, Paraguai, Guatemala, Nicaragua e Venezuela estdo muito mais atrasadas
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ou sem nenhum avancgo nas dimensdes do desenvolvimento, em comparagao com o
resto dos paises analisados.

Por fim, na América Latina, os principais artigos encontrados apontam para a
necessidade de intervencao em politicas publicas mais efetivas e conectadas com os
indicadores de desenvolvimento urbano. Estes constituem um instrumento agil para
definir o estado basico da situacédo de desenvolvimento sustentavel das regides, a fim
de estabelecer mecanismos de monitoramento, controle e avaliacdo e apoiar as
decisdes em politicas publicas regionais (ILASCA CAHUATA, 2018). Giza-se que as
cidades latino-americanas, de uma forma geral, apresentam caracteristicas comuns,
sendo a mais recorrente, a desigualdade que, por sua vez, é funcdo dos
assentamentos informais, caréncia de servicos, a segregacao residencial e o
ineficiente sistema de mobilidade, sem falar da inseguranca. Independente da regiao
geografica, entretanto, é recorrente entre os autores a conclusdo de que o poder
publico tem influéncia direta nos resultados obtidos (sejam eles positivos ou
negativos), atestando a importancia do comprometimento das instituicbes
governamentais para que as cidades implementem e fagam cumprir suas metas rumo
a sustentabilidade.

As constatacOes apresentadas permitem melhor compreenséo dos principais
desafios e oportunidades apresentados ao se tratar do uso de indicadores ambientais
urbanos para o apoio em politicas publicas. Destaca-se, neste estudo, o baixo nimero
de artigos em lingua portuguesa nas bases de dados pesquisadas. Atenta-se a
possibilidade de que tal déficit possa ser um indicativo dos desafios que o Brasil
enfrentard ao buscar evoluir na criacdo de um conjunto de indicadores capazes de
auxiliar de forma efetiva na construcdo de politicas publicas adaptadas a realidade

local.

6. Conclusao

Os grandes desafios para o desenvolvimento sustentavel das cidades estao
relacionados a uma acertada escolha dos indicadores ambientais, indicadores estes
gue devem ser capazes de adaptar-se a realidade econémica e social dos paises em
desenvolvimento, cujas particularidades diferem consideravelmente em relacao
agueles enfrentados pelos paises desenvolvidos.

Somados a isso, ressaltam-se também os obstaculos a serem enfrentados

para a criacdo de um banco de dados e a determinacdo de benchmarking dos
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indicadores selecionados, ferramentas estas que seréo as responsaveis por permitir
a comparacao entre os resultados pré e pés adocao dos indicadores, confirmando ou
nao, sua efetividade. Por fim, a insercdo dos indices/indicadores de sustentabilidade
como apoio para a formulacao das politicas publicas desponta como mais um desafio
a ser superado, visto que o envolvimento/comprometimento do poder publico reflete

diretamente nos resultados alcancados.
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RESUMO: Este capitulo apresenta um estudo bibliografico de possiveis indicadores
de sustentabilidade na area de transportes e mobilidade urbana em cidades
brasileiras. Norteando-se pela Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana - PNMU aprovada no Brasil em 2012, realizou-
se um levantamento bibliografico na base de dados de literatura cientifica e
académica. Num primeiro momento, a busca foi realizada utilizando-se palavras-
chave individuais, vinculadas a teméatica especifica. Como cada palavra-chave gerou
muitos resultados, foram realizadas buscas mais detalhadas com duas e finalmente
trés palavras-chave, relativas a indicadores de sustentabilidade vinculados a
mobilidade urbana, no contexto brasileiro (Indicadores sustentaveis; Mobilidade
urbana; Brasil). Foram escolhidos os anos de 2012 a 2021 para a busca, em virtude
da PNMU ter sido aprovada em 2012, contribuindo para novos estudos na area, bem
como, publicagéo de trabalhos sobre o tema. Como resultados, foram analisadas 09
publicacdes cientificas entre artigos em revistas cientificas indexadas, artigos em

anais de eventos, dissertacdes e teses nado publicadas, e que, portanto, ndo aparecem
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nos resultados como artigos cientificos. Os dados apontam a necessidade de ampliar
os estudos, considerando indicadores de sustentabilidade para a area e em
consonancia com os ODS. Apontam também para a importancia de estudos mais

aprofundados por regides do Brasil e estudos comparativos em regides internacionais.

PALAVRAS-CHAVE: Mobilidade Urbana. Sustentabilidade. Indicadores. Brasil.

ABSTRACT: This chapter presents a bibliographic study of possible sustainability
indicators in the area of transportation and urban mobility in Brazilian cities. Guided by
the 2030 Agenda for Sustainable Development and the National Policy on Urban
Mobility (PNMU in portuguese) approved in Brazil in 2012, a bibliographical survey was
conducted in the database of scientific and academic literature. At first, the query was
carried out using individual keywords, linked to the specific theme. As each keyword
generated many results, more detailed searches were carried out with two and finally
three keywords, related to sustainability indicators linked to urban mobility, in the
Brazilian context (Sustainable Indicators; Urban Mobility; Brazil). The years from 2012
to 2021 were chosen for the search, due to the PNMU having been approved in 2012,
contributing to new studies in the area, as well as the publication of papers on the
subject. As results were analyzed 09 scientific publications among articles in indexed
scientific journals, articles in annals of events, unpublished dissertations and theses,
and that, therefore, do not appear in the results as scientific articles. Results indicate
the need to expand the studies considering sustainability indicators for the area and in
line with the SDGs. They also point to the importance of more in-depth studies by

regions of Brazil and comparative studies in international regions.

KEYWORDS: Urban Mobility. Sustainability. Indicators. Brazil.

1. Introducéo

A concepcao e dimensionamento do espaco urbano e das vias, bem como a
distribuicdo dos usos nesse espaco, tém uma forte influéncia sobre quais meios de
transporte sdo priorizados no planejamento das cidades. Se a estrutura urbana é
difusa e de baixa densidade, os longos deslocamentos a pé ou de bicicleta se tornam
mais dificeis. Em uma estrutura urbana compacta e de pequena escala, a tendéncia

€ promover a caminhada e o uso da bicicleta, o que pode diminuir o uso cotidiano do
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veiculo motorizado. Mas também o transporte com suas infraestruturas possui
influéncia na paisagem urbana. Somado a quantidade de trafego, tem impacto
significativo sobre as relacdes sociais, 0 meio ambiente e a saude das pessoas. As
atuais estruturas da maioria das cidades brasileiras tém privilegiado o Transporte
Individual Motorizado - TIM, o que, ao longo das ultimas décadas, transformou-se em
um problema devido aos congestionamentos, aos acidentes de transito e as emissfes
de gases poluentes.

O impacto ambiental dessa escolha pode ser avaliado a partir dos dados de
emissao de gases no ar. Em 2019, o setor de energia, que contabiliza os Gases de
Efeito Estufa - GEE provenientes da producéo ou do uso de combustiveis, emitiu 413,7
milhdes de toneladas (Mt) de COze (equivalente), o que representa 19% do total
nacional. Dentro desse setor, a maior atividade emissora € o transporte, responsavel
por 47% de toda a emissdo por energia em 2019. Nesse ano, as emissoes
provenientes dos transportes, geradas pelo uso de combustiveis em veiculos de carga
ou de passageiros, como caminhdes, automoveis, 6nibus ou aeronaves, foram de
196,5 Mt COze, sendo os caminhdes e automoéveis as duas principais fontes emissoras
nos transportes, responsaveis por, respectivamente, 40% e 31% dos gases de efeito
estufa emitidos (SEEG, 2020).

Norteado por essas questdes e pela importancia que adquire a definicdo de
indicadores claros e viaveis no planejamento da mobilidade urbana e dos sistemas de
transportes, este capitulo tem como objetivo apresentar um estudo bibliografico de
possiveis indicadores de sustentabilidade para a area em cidades brasileiras. Para
isso, se orientard pela Agenda 2030 da ONU, que estabeleceu 17 Objetivos para o
Desenvolvimento Sustentavel - ODS das Nac6es. Juntamente com a Nova Agenda
Urbana, aprovada na Conferéncia das Na¢Oes Unidas (Habitat Ill), em 2016, a Agenda
2030 € um plano de agdo no qual os paises signatarios estabelecem prioridades no
planejamento de cidades sustentaveis, pensando no impacto das acdes para o
presente, mas também para o futuro (ONU, 2015). Outro documento orientador € a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana - PNMU, Lei 12.587/2012, que estabeleceu
diretrizes para o desenvolvimento de Planos de Mobilidade - PlanMob em municipios
com mais de 20 mil habitantes no Brasil.

Este capitulo estd organizado da seguinte forma: uma breve introducdo; a
seguir, apresenta-se o que é Mobilidade Urbana Sustentavel - MUS e seus pilares; na

s

metodologia € apresentado como foi realizada a pesquisa bibliografica, em que
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repositorios, numero de publicacdes analisadas, etc. Na sequéncia, os resultados e

sua discussao. Por ultimo, as consideracgdes finais, indicando estudos futuros.

2. Mobilidade Urbana Sustentavel — MUS

No Brasil, 0 aumento da taxa de urbanizacao, a partir de meados do século XX,
expandiu as cidades, aumentando as distancias e os tempos de deslocamentos para
acessar atividades, como trabalho, educacéao, lazer, esportes, entre outros. Os mais
afetados sdo aqueles menos privilegiados, que dependem do transporte publico
coletivo para se locomover. Entretanto, muitos utilizam o TIM como forma de
deslocamento principal, o que acaba ocasionando externalidades negativas como
acidentes de transito, congestionamentos e emissdes de poluentes veiculares.

Como forma de orientar o planejamento da mobilidade urbana, a PNMU
determina que os municipios com mais de 20 mil habitantes devem criar Planos de
Mobilidade que, em consonancia com os Planos Diretores de Desenvolvimento
Urbano - PDDUs, devem priorizar o transporte coletivo, o transporte ativo e o acesso
a cidade de forma sustentavel e democratica (PNMU, 2012). Essa perspectiva dialoga
diretamente com os pilares propostos pela Nova Agenda Urbana (2016): o social, o
econdmico, o desenvolvimento e o espacial, e com os ODS, uma vez que 0S mesmos
estdo estruturados em trés eixos principais (ambiental, econémico e social). Soma-se
aos mesmos, o0 estudo do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA (2016)
referente ao tema que sugere que em cidades brasileiras esse campo seja planejado
a partir da protecdo ambiental, sustentabilidade econdémica e justica social. Portanto,
ao pensar em indicadores de MUS, faz-se necessario contemplar essas trés

dimensoes.
2.1.Protecdo ambiental

A Organizagcdo Mundial da Saude - OMS classifica poluicdo do ar como a
contaminagcdo dos ambientes internos ou externos por composto quimico, fisico ou
biolégico que modifique as caracteristicas naturais da atmosfera (SANTOS, 2020).
Além dos efeitos meteorologicos diretos sobre a transferéncia radiativa, luminosidade
solar, visibilidade e desenvolvimento de neblina e nuvens, os impactos da poluicdo
incluem transtornos, como poeira, odor e smog, afetando a saude e a qualidade de
vida, especialmente em areas urbanas (BARRY e CHORLEY, 2013).

De acordo com a Resolucdo 491/2018 do CONAMA, que dispde sobre os
padrées de qualidade do ar, cabera ao referido 6rgdo ambiental estabelecer critérios



30

de avaliagdo aplicaveis, devendo elaborar um Plano de Controle de Emissfes
Atmosféricas para identificacdo das principais fontes de emissdo e respectivos
poluentes (BRASIL, 2018). Para Litman (2017), a maior parte das estratégias de
mitigacdo das emissdes relacionadas a mobilidade urbana residem em medidas
tecnoldgicas para o desenvolvimento de motores eficientes que utilizam energia
“limpa”. O motor elétrico hibrido flex a etanol € uma das alternativas para atender aos
padrbes atuais de consumo, como também os motores automotivos a base de
hidrogénio verde. Ambos diminuem a geracdo de GEE e o uso de fontes energéticas

nao-renovaveis.
2.2.Sustentabilidade econdomica

Sustentabilidade econbémica refere-se a praticas que apoiam o crescimento
econdmico a longo prazo sem afetar negativamente aspectos sociais, ambientais e
culturais da comunidade, sendo parte integrante da sustentabilidade como um todo.
Significa que se deve usar, salvaguardar e sustentar recursos (humanos e materiais),
para criar valores sustentaveis a longo prazo através do uso otimizado e
recuperacao/reciclagem.

Em relagdo a sustentabilidade econdmica relativa aos problemas ambientais, a
poluicéo do ar é hoje o maior risco ambiental de morte precoce, responsavel por mais
de 6 milhdes de mortes prematuras a cada ano devido a ataques cardiacos, derrames,
diabetes e doencas respiratérias. Criancas, idosos, pessoas imunodeprimidas,
comunidades minoritarias e de baixa renda sao particularmente vulneraveis a
resultados adversos a saude e impactos econdmicos, tais como dias de trabalho
perdidos e exposi¢ao a poluicdo do ar. Segundo a Resende (2011), cientistas belgas
concluiram que a poluicéo resultante da queima de combustiveis € responsavel por
7,4% de todos os casos de parada cardiaca estudados. Os pesquisadores cruzaram
informacdes de 36 diferentes estudos e descobriram que, por causa do transito, mais
ataques do coracao sdo causados pela poluicdo do que por outras causas, como
esforco fisico, alcool, sobrepeso ou drogas ilicitas.

Em relacdo a MUS, na maioria dos paises desenvolvidos, a locomoc¢ao por
meio de trens, sejam comuns ou de alta velocidade, ja € um habito cultural e um meio
de locomocéo algumas vezes preferivel a voar de avido (ALVES, 2017). Também o
Bus Rapid Transit (BRT) remete ao uso de um meio de transporte mais sustentavel
pela concepcao baseada no transporte coletivo por 6nibus, mas com mais vantagens

e facilidades, como: cobranga fora do veiculo, acesso no mesmo nivel da plataforma,
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informac&o ao passageiro, entre outros. Diz-se que o BRT é um “trem com pneus”
cuja caracteristica principal é operar em faixas de rodagem exclusiva (corredor de
onibus), evitando congestionamentos. O BRT melhora a qualidade de vida nas
cidades por economizar tempo de viagem, reduzir emissdes de GEE e poluentes
atmosféricos locais, melhorar a seguranca do trafego e aumentar a atividade fisica.

Outro tema relacionado a MUS é a evolucdo de técnicas e solucdes de
engenharia que possibilitam desenvolvimento e uso de materiais na éarea de
transportes com foco nas questdes ambientais, como na area de pavimentacdo a
utilizacdo de pneus inserviveis e 0 uso de Residuos Sodlidos de Construcdo e
Demolicdo - RSCD. Na area de infraestrutura de transportes, mais especificamente
na construcdo de pavimentos, a reciclagem de pneus inserviveis, utilizados como
material de base e sub-base como parte do agregado (processo seco) e/ou como
composto do ligante asfaltico (processo Umido) ja é bastante difundida nos Estados
Unidos; no Brasil esta técnica ainda é pouco utilizada. Segundo o Ministério do Meio
Ambiente, através do Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos
Sdlidos — SINIR, os pneus inserviveis causam riscos como “a dificuldade na
biodegradacéao, levando centenas de anos para degradar na natureza (600 anos); foco
do mosquito Aedes Aegypt, transmissor da dengue, chikunguya e zika e o volume de
pneus inserviveis ocupa grandes espacos nas cidades” (SINIR, 2018). Infelizmente, a
tecnologia de separacao da borracha do pneu ainda € um processo oneroso e nao
traz vantagens econdmicas quando comparado com o uso do asfalto convencional
(GIULIO, 2007; SILVA e COELHO, 2018).

O uso de RSCD originado na construcéo civil é outro tema importante. No
Brasil, é gerado um expressivo volume deste material, na maioria das vezes, nao
aproveitado, levando a um destino ecologicamente inapropriado, como, por exemplo,
0 descarte clandestino. Uma forma de reaproveitamento do RSCD na éarea de
transportes é como agregado reciclado (restos de concreto, argamassas, ceramicas
e rochas), o qual, no processo de britagem, é utilizado em pavimentacéo,
principalmente como bases e sub-bases de vias com baixo trafego. Importantes
resultados de sua utilizacéo séo abordados em Bandeira (2018), Souza e Lukiantchuki
(2019).

2.3.Justica social

Acdes que partam da perspectiva de uma MUS podem contribuir para diminuir

as desigualdades sociais no Brasil e serem promotoras de justica e equidade no uso
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dos espacos publicos de circulagéo. Incorporar a PNMU (2012) é uma prerrogativa
importante no planejamento de uma MUS, pois tem em seu escopo 0 acesso universal
a cidade como prioridade nas politicas publicas na area de transito e transporte. O
desafio de maior justica social inclui planejar melhor o uso do solo urbano, o que
envolve outro ordenamento no planejamento dos espagos publicos, um redesenho
urbano, em que os espacos de circulacdo sejam distribuidos de forma mais equitativa
para todos os usuarios (pedestres, ciclistas, condutores, etc.) de forma a garantir
fluidez, mas também conforto, seguranca e acessibilidade a todos.

Estudos apontam que os acidentes de transito sdo um problema de saude
publica, desenvolvimento social e econdémico, e sdo causados por fatores
comportamentais que contribuem para sua ocorréncia, como dirigir alcoolizado,
exceder a velocidade, usar celular ao dirigir, ndo usar sistemas de seguranga, como
cadeira de retencdo para criancas, capacetes e EPIs para motociclistas, cinto de
seguranca, entre outros (ONU, 2020). Portanto, a promoc¢ao de maior seguranca viaria
também contribui para a diminuir as desigualdades sociais no acesso as cidades e a
reducao nas estatisticas de acidentalidade no transito, ja que a maioria dos acidentes
com vitimas sdo evitaveis.

Nesse sentido, a ONU definiu como objetivo para os anos 2021 a 2030
(Segunda Década de Acéao pela Seguranca no Transito), a reducéo de 50% de lesbes
e mortes decorrentes do transito no mundo. Esta iniciativa esta em consonancia com
as metas dos ODS relacionadas a Seguranca no Transito, principalmente no ODS 3,
meta 3.6, “reduzir pela metade as mortes e os ferimentos globais por acidentes em
estradas”, e no ODS 11, meta 11.2, que tem como proposito “Até 2030, proporcionar
0 acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e a preco
acessivel para todos, melhorando a seguranca rodoviaria por meio da expanséao dos
transportes publicos, com especial atencdo para as necessidades das pessoas em
situacao de vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e idosos”.

3. Metodologia

Foi realizado um levantamento bibliografico na base de dados de literatura

cientifica e académica, Google Scholar (https://scholar.google.com.br/). Para a busca,

utilizaram-se, num primeiro momento, palavras-chave individuais vinculadas aos
indicadores de sustentabilidade na mobilidade urbana. Como cada palavra-chave

gerou muitos resultados, foram realizadas buscas mais detalhadas com duas e,
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finalmente, trés palavras-chave. A busca foi realizada com palavras em portugués
(Indicadores sustentaveis; Mobilidade urbana; Brasil), no periodo de 2012 a 2021.
Esta escolha deveu-se a aprovacéao da Lei 12.587/2012, que estabeleceu diretrizes
para o desenvolvimento de PlanMob em municipios brasileiros com mais 20 mil
habitantes, cujo prazo inicial foi 2015 e, depois, foi ampliado para 2017.

Como resultados, foram selecionados artigos em revistas cientificas indexadas
e em anais de eventos, dissertacdes e teses no periodo que ndo foram publicados,
ndo aparecendo, portanto, nos resultados como artigos cientificos. A Tabela 1
apresenta a composi¢ao das palavras-chave utilizadas para a busca de publicactes.

Tabela 1 — Escolha das palavras-chave para a busca das publicacées no Google Scholar. Fonte: Pesquisa
realizada em 09/09/2021 via Google Scholar Autores (2021).

Palavras chaves — Google Scholar Res;l(t)z:ildz(?goozbltidos
Sustentabilidade 169.000
Mobilidade urbana 18.800
Mobilidade urbana + sustentavel 15.800
Mobilidade urbana sustentavel 3.130
Sustentabilidade + Mobilidade urbana 14.200
Sustentabilidade + Mobilidade urbana + Brasil 13.400
Indicadores + Mobilidade urbana 14.900
Indicadores + Mobilidade urbana + Sustentabilidade 8310
Indicadores + Mobilidade urbana + Sustentabilidade + Brasil 7880
Indicadores de Mobilidade urbana + Sustentabilidade 230
Indicadores de Mobilidade urbana + Sustentabilidade + Brasil 224
Indicadores sustentaveis 318
Indicadores sustentaveis + Mobilidade urbana 36
Indicadores sustentaveis + Mobilidade urbana + Brasil 32

A partir dos resultados obtidos na Tabela 1, foram selecionadas as publicactes
para analise. Essa sele¢do obedeceu a diferentes critérios apresentados na Figura 1,
como identificacdo, triagem, elegibilidade e publicacdes incluidas, o que derivou em

um total de 9 trabalhos para anélise bibliografica.
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Tabela 2 — Critérios de selecado das publicacdes. Fonte: autores (2021).

g . ™
Publicacdes

[ Identificacdo } identificadas no Google
Académico: 32

Excluidas publicacdes
repetidas

] Publicacdes ndo

[ Triagem repetidas: 26

Selecionadas publicacdes a
base dos critérios de exclusdo
(artigos e dissertagBes/teses)

Artigos, dissertacdes e

[ Elegibilidade ]
teses: 16

Excluidas publicac@es que ndo
correspondem a questdo
norteadora do estudo

Publicacdes

[ Incluidos ] identificadas pelos

titulos, resumos e
conclusdes: 09

4. Resultados e discussao: indicadores sobre mus no brasil

Uma das maiores dificuldades encontradas na elaboracao de indicadores de
MUS é a necessidade destes atenderem contextos e realidades especificas
(MACEDO, 2017), isto porque o entendimento da sustentabilidade na mobilidade
urbana deve conciliar aspectos ambientais, sociais, econdémicos e, em muitos casos,
institucionais e/ou culturais de uma populacdo, sem comprometer o objetivo final de
mitigar 0os impactos negativos das atividades humanas a natureza (AMOROSO,
CARUSO e CASTELLUCCIO, 2011).

A Tabela 2 mostra o resultado da analise bibliogréafica, caracterizando o tipo de
publicacdo, os objetivos e os Indicadores de Sustentabilidade relativos aos estudos
de Mobilidade Urbana e Transportes em cidades brasileiras. As 9 publicacbes
apresentaram um total de 22 palavras-chave diferentes: Arquitetura e Urbanismo;
Campus de S&o Carlos; Campus Sustentavel; Campus Universitario; Cidade
Ribeirinha; Cidades Inteligentes; Cidades Inteligentes e Sustentaveis; Cidades
Sustentaveis; Contagem Volumétrica de Veiculos; Estrutura Urbano-ambiental,
Indicadores; Indicadores de Mobilidade Urbana Sustentavel; Indicadores de
Sustentabilidade; Objetivos do Desenvolvimento sustentavel — ODS; Percepcao;
Plano Fortaleza 2040; Politicas publicas; Programa Cidades Sustentaveis; Rodovias;
Sustentabilidade; Transporte sustentavel; Universidade de Sao Paulo.
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Para ajudar na analise, foi utilizada a elaboracédo de Litman (apud Amoroso,
Caruso e Castelluccio, 2011, p. 6) referente a classificacdo dos indicadores relativos
aos trés pilares da sustentabilidade (social, econébmico e ambiental). Os autores
classificam em trés tipos os indicadores: a) Indicadores fundamentais: utilizados para
verificar se as condigdes minimas da sustentabilidade sdo atendidas; b) Indicadores
Uteis: menos genéricos, quando utilizados permitem uma melhor analise geral; e c)
Indicadores especificos: elaborados de acordo com a area, populacdo e ambiente do
estudo, trazem uma compreensdo mais detalhada sobre a mobilidade urbana.
Observando os dados levantados, pode-se inferir que as publicacdes analisadas
apresentam poucos Indicadores Especificos, a maioria versa sobre Indicadores
Fundamentais. Do ponto de vista dos pilares, percebe-se uma predominancia de
estudos que abordam aspectos sociais e econbmicos relacionados a mobilidade

urbana e aos transportes.
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Tabela 2 — Resultado da analise das publicacdes selecionadas a partir dos critérios predefinidos

Ano

Autores

Titulo

Tipo

Objetivo

Indicadores de Mobilidade e Transportes encontrados nas
publicacdes

2021

Da
Conceicao
Mendes

Cidades inteligentes e
cidades sustentaveis:
uma analise comparativa
a luz da literatura e das
ISOS: 37120:2018 e
37122:2019

Dissertacao

Avaliar o conceito Cidades
Inteligentes, a fim de verificar
pontos de convergéncia entre

esse e as perspectivas das

Cidades Sustentaveis.

N&o foram elencados indicadores, somente areas para cidades
mais sustentaveis, dentre elas:

Transporte; Planejamento Urbano.

2020

da Silva;
Van-
Basten de
Souza
Rocha;
Marques

Analise da Mobilidade
Urbana na Cidade de
Bom Jesus Da Lapa/BA
Durante o Periodo da
Romaria

Artigo

Analisar através de indicadores
sustentaveis os deslocamentos
em Bom Jesus da Lapa e sugerir
alternativas para melhoria da
mobilidade urbana.

Acessibilidade (Calgcada; Acesso as Edificacdes; Faixa de
Travessia de Pedestres; lluminacéo Publica); Planejamento
Urbano (Plano Municipal de Mobilidade Urbana; Departamento
Municipal de Transito; Distribuicdo de Mercadorias);
Infraestrutura de Transportes (Pavimentacdo das Vias;
Drenagem Urbana; Sentido e Circulagéo nas Vias; Controle de
Velocidade; Estacionamento; Sinalizacédo Viaria; Semaforo);
Trafego e Circulag&o Urbana (Volume de Trafego; Velocidade
de Trafego; Transporte Cicloviario; Deslocamento a Pé;
Transporte Publico); Integracéo Nacional (Rodovias; Terminal
Rodoviario; Aeroporto).

2019

Menezes
Coutinho
de Sousa;
Ribeiro
Gomes;
Caliope
Sobreira;
Leocadio

Politicas Publicas e o
Programa Cidades
Sustentaveis: Um Estudo
de Caso do Plano
Fortaleza 2040

Artigo em
congresso

Relacionar as politicas publicas
do Plano Fortaleza 2040 com o0s
indicadores do Programa
Cidades Sustentaveis (PCS).

Equidade territorial, social e econdmica (Cidade compacta,
acessivel e conectada; Espacos publicos alocados amplamente
no conjunto do territério municipal; Centro urbano reabilitado;
Espacos publicos equipados, seguros e integradores; Transporte
publico de qualidade).

2019

Cortese

ISO 37120 e Objetivo do
Desenvolvimento
Sustentavel 11:
convergéncia frente a
Agenda 2030

Dissertacao

Estabelecer a relacédo entre os
indicadores da ISO 37120 e os
indicadores do ODS 11.

Transporte seguro e acessivel (Indicadores cruzados na area
de transporte e mobilidade; cidades inclusivas).
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Indicadores de
Sustentabilidade urbana:
uma aplicacdo do guia de

Identificar o conjunto de
indicadores mais relevantes para
andlise da sustentabilidade

Planejamento e desenho urbano (Calcadas acessiveis;
Planejamento integrado entre secretarias).

Tavares de JO A . ~ urbana de Campina Grande -
2019 gestéo publica Dissertacao : . ~
Macedo <vel (Guia GPS PB, a partir do Guia Gestao
SLREMENE (Guia GPS) Plblica Sustentavel (Guia GPS) Governanca (acessibilidade nos espacos publicos).
no municipio de Campina e da percencio dos atores
Grande — PB percepgao dc
institucionais.
Sustentabilidade urbana
. Elaborar uma estrutura . e . . .
. no planejamento de . Tempo de viagem; Fluidez do trafego; Custos dos transportes;
2019 Amorim . . Tese conceitual composta por — . P
rodovia perimetral em - . Acessibilidade em areas especificas.
- . objetivos, metas e indicadores.
regido metropolitana
Compreender a relacdo da
A ~ expansao urbana e os aspectos
A dindmica da expanséo ) . ~
ligados a inovacéo e
urbana no contexto de o .
. s sustentabilidade através do
Ruaro cidades inteligentes e . ~ . . .
2019 . Dissertacao | planejamento urbano, e entender Infraestrutura (Nimero de veiculos).
Tavares sustentaveis — o caso do o
. de que forma as politicas
municipio de Pato . -
publicas podem contribuir nesse
Branco-PR
processo e como de fato se
concretizam.
ca dn;z;?il:)ztel;trzvzls. Estudar as possiveis relaces N&o apresenta indicadores, apenas analisa projetos de
2017 Dias nosp Dissertacdo entre a sustentabilidade e os sustentabilidade em diferentes areas, sendo alguns de mobilidade
construcéo de espagos S s ‘o S : . .
. o campi universitarios. elétrica, ciclovias e ciclo faixas dentro dos campi.
universitarios
A cidade ribeirinha:
L pos_,5|bllldades Comp_reender a Incorporagao Indicadores de sustentabilidade urbano-ambiental (mobilidade
Cardoso para planejamento dos rios Parnaiba e Poti no - L oo .
2017 . . Tese . . e acessibilidade ao rio, disponibilidade de equipamentos, espagos
Matos urbano-ambiental dos rios planejamento de Teresina-PlI,

Parnaiba e Poti em
Teresina-PlI

envolvendo a Agenda 2030.

publicos).

Fonte: autores (2021).
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Inferéncias podem ser feitas também a partir da Figura 2, na qual sédo
apresentados os dados ano, estado, regido e tipo de publicacdo. Quanto ao tipo
de publicacdo, verifica-se que as disserta¢cées foram em maior niumero, seguidas
das teses e, por ultimo, artigos publicados em Anais de eventos e revistas. Isto
pode estar relacionado ao tempo mais curto de realizacdo de um estudo de
mestrado e também a profundidade do tema, visto que no doutorado a
contribuicdo tem que ser inovadora e significativa para o conhecimento cientifico.
Além disso, percebe-se uma tendéncia de crescimento dos estudos a partir de
2019, mas, talvez, devido a pandemia ocasionada pela Covid-19, tenha havido
um recrudescimento na continuidade dos mesmos e, por conseguinte, no
namero de publicacdes.

Segundo, € possivel perceber que a aprovacdo da PNMU, em 2012,
impulsionou, ndo em seguida, mas a partir de 2015 (primeiro prazo estipulado
pelo governo federal para os municipios elaborarem seus PlanMob), a realizacéo
de estudos na area. O segundo prazo foi 2017, e a partir desse ano percebe-se
um aumento mais significativo no nimero de publica¢des, o que traduz uma
preocupacao por parte da academia com esse tema e do poder publico com o
planejamento da mobilidade.

Tabela 3 — Resultados apresentados por ano, estado, regiéo e tipo de publicacédo. Fonte: Autores (2021)
base da busca no Google Académico.

Tipos de Publicagdes Publicagdes por ano
6
4
ousertacac |
3
Artige anals - :
1
| . I |
Ao Ana Ano Ao Ano Aana Ano Ana Ano Ao
a 1 2 3 2 5 E 202 w13 2014 s M6 am7 2018 w19 2020 rioral
PublicagSes por Estado Publicagdes por Regido

o o . .
B CE P A PR 5P Geral Sudeste Sul

Mo este Geral
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Outro dado interessante € em relacdo a predominancia de trabalhos
apresentados sobre a regido nordeste do pais. A tendéncia € pensar que em
regides com maior numero de veiculos, urbanizagdo acelerada e diferentes
conflitos na circulagdo, o numero de estudos para melhoria da mobilidade fossem
predominantes, entretanto, percebe-se uma preocupacao (talvez por uma
necessidade de qualificar a circulacédo em virtude do turismo) em municipios da
regido nordeste. Outro fator que pode estar influenciando a elaboracdo de
estudos nessa regido € o aumento acelerado no nimero de motocicletas em
circulagcdo, o que impacta na mobilidade como um todo, inclusive em relagéo as

externalidades negativas do seu uso.

5. Consideracdes finais

Este capitulo buscou realizar um levantamento e andlise bibliografica das
producdes académicas sobre Indicadores de Sustentabilidade na area de
mobilidade urbana e transportes nos ultimos 10 anos no Brasil. Quando
corretamente aplicados e analisados, esses indicadores contribuem para a
otimizacdo e manutencdo de beneficios em diversos setores. Além de reduzir
impactos ambientais com menos polui¢cao do ar, sonora e das aguas, o fomento
da MUS traz consigo a reducdo de desigualdades sociais, fortemente
acentuadas nos espacos urbanos, promove o0 desenvolvimento econdmico
através da geracao de empregos e maior circulacdo de pessoas, além de capital
social e qualidade de vida.

Devido a dinamica inercial da mudanca no ambiente urbano, pode-se
afirmar que, no Brasil, a relacdo planejamento urbano e mobilidade ndo tem sido
muito vantajosa para o bem comum da vida nas cidades, ja que na maioria das
vezes esteve subordinada as exigéncias da fluidez dos veiculos individuais.
Como resultado, em muitos lugares, isso tem levado a uma perda de qualidade
de vida nestes centros urbanos. Felizmente, a exemplo de outros paises, que
tém pensado o replanejamento das cidades para as pessoas, pode-se perceber
no Brasil algumas iniciativas nesse sentido. Os estudos analisados neste
trabalho, embora sejam ainda incipientes, mostram a importancia de pensar
novos indicadores em favor de uma mobilidade moderna, mais sustentavel e com

mais qualidade de vida.
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O termo sustentabilidade vem sendo amplamente discutido nas dltimas
décadas, momento no qual a humanidade esta se tornando mais sensivel
sobre o impacto que as atividades antrdpicas geram no ambiente. A partir de
meados da década de 70, inumeros foram os movimentos globais que
atuaram na discussdo e busca de solugcdes para a crise ambiental
(TREVISAN, 2019), até que a Comissdo Mundial em Ambiente e
Desenvolvimento (WCED) publicou o relatério “Nosso Futuro Comum”, em
1987. Neste documento, € definido o conceito de desenvolvimento sustentével
como sendo “aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas
necessidades”. O documento ainda enfatiza problemas ambientais e traz a

tona a necessidade de uma nova relacao entre o ser humano e o ambiente,

8 Programa de Pés-graduagdo em Ambiente e Sustentabilidade (PPGAS) da Universidade Estadual do
Rio Grande do Sul (Uergs). E-mail: marc-richter@uergs.edu.br

% Programa de Pds-graduagiio em Ambiente e Sustentabilidade (PPGAS) da Universidade Estadual do
Rio Grande do Sul (Uergs). E-mail: ana-tramontina@uergs.edu.br

10 programa de Pés-graduagdo em Ambiente e Sustentabilidade (PPGAS) da Universidade Estadual do
Rio Grande do Sul (Uergs). E-mail: suzana-ferrarini@uergs.edu.br

11 programa de Pds-graduacio em Ambiente e Sustentabilidade (PPGAS) da Universidade Estadual do
Rio Grande do Sul (Uergs). E-mail: voltaire-santanna@uergs.edu.br

12 programa de Pds-graduacio em Ambiente e Sustentabilidade (PPGAS) da Universidade Estadual do
Rio Grande do Sul (Uergs). E-mail: daniela-lara@uergs.edu.br

13 Programa de Pds-Graduagdo em Engenharia e Tecnologia de Materiais (PGETEMA), Escola
Politécnica, Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS). E-mail: mpires@pucrs.br
14 Programa de Pds-graduacdo em Ambiente e Sustentabilidade (PPGAS) da Universidade Estadual do
Rio Grande do Sul (Uergs). E-mail: ricaandreazza@gmail.com




além de indicar medidas que deveriam ser tomadas pelos paises para garantir
o desenvolvimento sustentavel (WCED, 1987).

O conceito de sustentabilidade é composto por trés pilares: ambiental,
social e econémico, também conhecido informalmente como lucro, planeta e
pessoas (em inglés: “profits”, “planet”, and “people”) (ARAGON-CORREA et
al., 2017). Os trés sao relevantes para a sustentabilidade corporativa e os
esforcos feitos pelas empresas. Segue abaixo um detalhamento de cada um
destes 3 pilares:

5.1.1. A prote¢cdo ambiental € o elemento mais discutido quando se
trata de sustentabilidade. Ela se preocupa com a reducédo de
pegadas de carbono, uso de agua, embalagens nao descartaveis
e processos de desperdicio como parte de uma cadeia de
fornecimento. Estes processos podem muitas vezes ser
econdmicos e financeiramente Gteis, bem como importantes para

a sustentabilidade ambiental.

5.1.2. O desenvolvimento social consiste em assegurar um tratamento
responsavel, ético e sustentavel dos funcionarios, das partes
interessadas e da comunidade na qual uma empresa opera. Isto
pode ser alcancado através de beneficios mais responsivos, como
melhores beneficios de maternidade e paternidade, programacao
flexivel e oportunidades de aprendizagem e desenvolvimento. Por
exemplo, as empresas devem operar utilizando méao-de-obra
sustentavel, o que envolve funciondrios adultos, bem
remunerados e que operam em um ambiente seguro
(MANTOVANI E BELLI, 2019).

O desenvolvimento econdmico é provavelmente a forma mais simples
de sustentabilidade. Para ser economicamente sustentavel, um negécio deve
ser lucrativo e produzir receitas suficientes para ser continuado no futuro. O
desafio com esta forma de sustentabilidade é alcancar um equilibrio. Ao invés
de ganhar dinheiro a qualquer custo, as empresas devem tentar gerar lucro
de acordo com outros elementos de sustentabilidade (SYRING DE MORAES,
2019).
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A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) vem demonstrando o seu
comprometimento com a protecdo ambiental através da criacao de diversos
acordos internacionais, tais como o “Agenda 21”7, que foi um plano de agéo
para criacao de solugdes para os problemas socioambientais (UNCED, 1992),
e os “Objetivos de Desenvolvimento do Milénio” (ODM), no qual se previa o
combate a pobreza e garantia de sustentabilidade (UN, 2000). Quando o ciclo
de 15 anos dos ODM chegou ao fim, a ONU iniciou, em janeiro de 2016, um
conjunto ainda mais ambicioso de objetivos para banir toda uma série de
realidades sociais probleméticas até o ano de 2030.

Os Objetivos Globais e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel procuram acabar com a pobreza extrema e a fome no mundo,
implementar os direitos humanos para todos, alcancar a igualdade de género
e 0 empoderamento de todas as mulheres e meninas, combater as
desigualdades dentro e entre paises, construir sociedades pacificas, justas e
inclusivas, e garantir a protecdo duradoura do planeta e de seus recursos
naturais (PNUD, 2015). As Metas Globais séo integradas e indivisiveis, e
equilibram as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a econémica,
a social e a ambiental (ALVES, 2017). A agenda 2030 contém 17 objetivos
interconectados, os ODS — Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, que
séo divididos em 169 metas e incluem assuntos tais como crescimento
econdmico sustentavel, sem pobreza, fome zero, agua limpa e saneamento,
energia limpa e acessivel, e consumo e produgao responsaveis, e espera-se
gue eles sejam alcancados até 2030 (MACHADO E RICHTER, 2020).

A Comissdo da Unido Europeia propbe seis transformacdes
fundamentais, que, se devidamente implementadas, permitirdo alcangar um
ambiente mais sustentavel até o ano de 2050 (KEUTGEN, 2020; MONT,
2014). Entre elas se traz a importancia do consumo e producédo responsavel,
e de fazer mais com menos recursos, com objetivo de se adotar uma
economia circular e reduzir a demanda de matéria-prima (DA SILVA, 2019); a
observancia da necessidade de uma revolucéo digital na ciéncia, tecnologia e
inovacdo para apoiar o desenvolvimento sustentavel (PINTO DE PAULA
FILHO E LAMY, 2021); e a descarbonizacéo da industria, através da utilizacao

de recursos de energia limpa e processos renovaveis (ALMEIDA, 2021).
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Entre os ODS da ONU, o numero 8 apresenta como uma das metas
para o Brasil “ampliar a eficiéncia da utilizagdo de recursos globais no
consumo e na producdo, e empenhar-se para dissociar o crescimento
econdmico da degradacao ambiental”’, e o ODS 9 impde como meta para o
Brasil “modernizar a infraestrutura e reabilitar as atividades econémicas para
torna-las sustentaveis, com foco no uso de recursos renovaveis e maior
adocédo de tecnologias e processos industriais limpos e ambientalmente
adequados” (IPEA, 2019), o que demonstra a importancia da inovagao e das
tecnologias para que os ODS sejam alcanc¢ados.

Nesse contexto, a evolucdo tecnoldgica pode se tornar uma importante
aliada da sustentabilidade, desde que sejam observados alguns pontos, como
a reducdo dos riscos ambientais e ecologicos, e a criacdo de produtos
sustentaveis (SARAIVA et al.,, 2019). Tecnologia sustentavel € um termo
abrangente que descreve a inovacdo que considera 0S recursos naturais e
fomenta o desenvolvimento econdmico e social. A sustentabilidade na
tecnologia inclui a observacéo de alguns pontos importantes, que sao listados
abaixo:

e Substituicdo: a tecnologia promove uma mudanca de materiais
ndo-biodegradaveis para biodegradaveis em sua producéo. Ela

também substitui 0os ndo renovaveis por recursos renovaveis.

e Prevencdo: a tecnologia sustentavel evita a deterioracao,
contaminacdo e outros impactos ambientais negativos através

de seu uso ou producao.

o Eficiéncia: a tecnologia é eficiente em termos de utilizacdo de

energia € recursos.

A obtencdo de um crescimento econdmico sustentavel exigira
mudancas nos processos industriais, no tipo e na quantidade de recursos
utilizados e nos produtos que sao fabricados. O mundo deve mudar para uma
sociedade mais eficiente em termos energéticos, que utilize os recursos de
forma mais responsavel e organize os processos industriais de forma a
minimizar e reutilizar os residuos. As tecnologias que afetam todas as
atividades da sociedade devem refletir os objetivos do desenvolvimento
econdmico sustentavel (AREFIEVA, 2018).
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Dada a importancia do desenvolvimento de tecnologias que atuem em
busca da sustentabilidade nas diferentes areas, o Mestrado Profissional em
Ambiente e Sustentabilidade da Universidade Estadual do Rio Grande do Sul
(Uergs) tem como objetivo estudar a relagdo entre os homens e o ambiente
no intuito da busca e manutencgéo da sustentabilidade no seu sentido amplo,
e, paratal, uma das linhas que desenvolve pesquisas no mestrado € chamada
de “Tecnologias Sustentaveis para o Desenvolvimento” (TSD).

Colocar o0 desenvolvimento numa trajetéria ambientalmente
sustentavel torna-se a chave para que se possa comecar a reverter inimeros
danos deixados em nosso planeta por praticas predatorias. Nesta conjuntura,
a inovacao tecnoldgica passa a ter relevancia estratégica principalmente no
tocante a ciéncia, a saude e aos estudos relacionados com crises futuras e
gue ha tempos tém sido anunciadas. Neste sentido, a linha de pesquisa em
TSD conta com a participacdo de docentes atuantes em diversas areas,
visando formular e testar novas tecnologias e técnicas com bases cientificas,
com objetivo de mitigar os impactos das atividades produtivas sobre o
ambiente, visando a sustentabilidade.

Segundo a proposta do curso, a linha TSD tem como objetivo fornecer
uma visdo multidisciplinar de técnicas para diagnosticar, analisar e aplicar em
temas relacionados aos impactos socioambientais causados pelo
desenvolvimento humano através da integracéo de conhecimentos. O estudo
e aplicacao de tecnologias limpas de producéo e processamento de produtos
alimenticios, industriais e agroindustriais e o aproveitamento de residuos em
ambito urbano e industrial sdo alguns dos temas estudados, buscando formar
profissionais com visao multidisciplinar para a implantacdo de sistemas

sustentaveis para o desenvolvimento.

1. Destinacédo de residuos sélidos e producao de biogas

Segundo a Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais (ABRELPE), os municipios brasileiros enviaram para os
aterros sanitarios um montante de 43,30 milh&es de toneladas (59,5% do total)
de Residuos Sdlidos Urbanos (RSU) apenas no ano de 2019. Neste mesmo

periodo, os aterros controlados receberam 16,72 milhdes de toneladas (23%
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do total), e, para os mais de 3000 lixdes do pais, foram enviados 12,7 milhdes
de toneladas (17,5% do total) de RSU. Ainda segundo a ABRELPE, o indice
de cobertura de coleta de RSU no pais foi de 92%, referente ao ano de 2019
(ABRELPE, 2020).

O Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS), em sua
ultima edicdo do Diagnéstico de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos, aponta
que foram coletados 65,11 milhdes de ton/ano. Desse total,
aproximadamente 24% foi enviado para unidades de disposicéo final
inadequada, como lixbes e aterros controlados (BRASIL, 2020), o que
demonstra que o volume de residuos descartados inadequadamente no pais
ainda & muito alto.

A disposicdo final € wuma das alternativas de destinacdo
ambientalmente adequadas previstas na Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), desde que observadas as normas operacionais especificas
de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca, e a minimizar
0s impactos ambientais adversos (ABRELPE, 2020).

Os lixdes sdo formas inadequadas de destinagéo final, visto que nao
possuem nenhum tipo de projeto para proteger o local e evitar danos
ambientais causados pela deterioracdo dos residuos (AZEVEDO, 2019).
Assim como os lixdes, os aterros controlados ndo sao locais adequados para
disposicao final de residuos e rejeitos, pois o Unico cuidado realizado € o
recobrimento da massa de materiais que € lancada nas valas do referido
aterro com solo (BRASIL, 2020). Os aterros controlados podem ter suas areas
de entorno afetadas, comprometendo a qualidade do solo, das aguas
subterraneas e do ar, justamente por néo ser feito tratamento adequado dos
residuos (FELISBERTO, 2020).

Dentre os processos ambientalmente corretos conhecidos para a
disposicéo final dos residuos, os aterros sanitarios geralmente apresentam
mecanismos para a impermeabilizacdo do solo, cobertura dos residuos,
captacdo do chorume e captacdo e queima do biogas. O biogéas, que € gerado
nos processos de degradacdo microbiana dos residuos, é composto por
diversos gases, dentre eles, destacam-se o metano (CH4) e o diéxido de
carbono (C0O2), contendo também concentragcdes menores de N2, H2 e O2
além de H2S (BAVARESCO, 2020).
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A emissdo de CH4 e CO2 em aterros sanitarios representa uma
importante fonte de gases de efeito estufa (GEE) em regifes metropolitanas
(BORBA et al., 2018), porém existem algumas possibilidades de utilizacdo do
gas gerado. O gas metano produzido pela degradacdo de matéria organica
representa de 50-70% do biogéas total (TALAIEKHOZANI et al., 2018), e é
considerado uma fonte de energia renovavel. Aterros sanitarios, ao
decomporem a matéria organica, geram biogas, que pode ser captado e
utilizado para gerar energia, em vez de ser simplesmente queimado em
gueimadores do tipo flair (ALVES, 2019). A utilizacdo desta tecnologia ja €
uma realidade no Brasil.

Os substratos (residuos/rejeitos) utilizados para producédo de biogas
séo divididos em 3 classes quanto sua origem: 1) agropecuaria, 2) industria,
e 3) aterro sanitario (RSU) e estacdes de tratamento de esgoto (ETE). As
plantas que processam RSU ou efluentes de ETE representam 9% das
plantas em operacao, porém, sdo responsaveis por 73% do biogas produzido
no Brasil. As regides Sul, Sudeste e Nordeste contabilizam unidades
produtoras de biometano que, em sua maioria, purificam biogas oriundo do
setor de saneamento (aterros sanitarios, centrais de bioenergia aproveitando
RSU e estac6es de tratamento de esgoto) (CIBIOGAS, 2021).

A producdo de energia em aterros sanitarios esta se tornando uma
alternativa viavel para um mundo mais sustentavel, reduzindo a dependéncia
da sociedade de fontes de energia ndo-renovaveis, e proporcionando
indiretamente mais qualidade de vida e bem-estar social para a comunidade
(DE MORAES, 2020).

O gés metano possui alto potencial calorifico, 0 que é interessante para
a geracao de calor e eletricidade. Cerca de 75 bilhdes de m3 de CH4 sao
gerados devido ao descarte de 1,5 bilhdo de toneladas de RSU/ano em
aterros sanitarios, o que poderia tornar possivel a producdo de
aproximadamente 0,78 MW de energia para cada tonelada de RSU, gerando
assim 6.500-10.000 MWh anualmente (YECHIEL e SHEVAH, 2016;
PURMESSUR e SURROOP, 2019). Os aterros Bandeirantes e Sao Joao,
ambos no municipio de S&o Paulo/SP, e a Central de Residuos do Recreio no
municipio de Minas do Ledo/RS (AZEVEDO, 2019) sao dois exemplos de
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locais de destinacao final de residuos que aproveitam o gas metano para
geracao de energia.

O biogas pode ser usado para diversos fins, destacando-se na
producdo de energia por meio de motores de combustao interna, turbinas,
microturbinas ou células de combustivel para serem usados no local ou
vendidos para a rede elétrica nacional, usada diretamente em aplicacfes
térmicas, para cogeracdo, produzindo eletricidade e energia térmica
simultaneamente. Aumenta-se, assim, a eficiéncia geral do sistema, ou ainda,
pode ser utilizado como combustivel para veiculos, produzindo assim
menores emissfes de GEE (PURMESSUR e SURROOP, 2019).

Além disso, o biogas pode ser também transformado por processo de
purificacdo, em biometano comprimido, a ser injetado posteriormente em rede
de gés natural para uso na cozinha, transporte, entre outros (MITTAL et al.,
2019; TAYAL e DAS, 2021). Desse modo, essas tecnologias sustentaveis séo
importantes para diminuir a producdo de GEE e impactar positivamente no

efeito estufa.

2. Conversao sustentavel de residuos em novos materiais: o caso da

zeolitizacao

O Brasil esta passando por uma importante crise hidrica, com chuvas
escassas e reducdo dos niveis dos reservatorios de agua, 0 que vem
associado a um aumento na demanda por energia e a busca por outros
sistemas de geracdo, como a energia termoelétrica oriunda da combustéo de
carvao mineral.

Durante o processo de combustdo do carvao mineral, sdo geradas
grandes quantidades de cinzas, quantidades estas que aumentaram
significativamente com o0 aumento da operacéao das termoelétricas nos ultimos
anos. Segundo dados da International Energy Agency, estima-se que a
geracdo global de energia a carvdo tenha aumentado em cerca de 3%,
representando 40% da geragcdo mundial de energia (IEA, 2020). As cinzas
geradas, quando armazenadas ou descartadas de forma incorreta, causam
danos ao meio ambiente principalmente devido a lixiviacdo dos elementos
toxicos nela presentes (GOLLAKOTA, et al., 2019).
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A producao global média de cinzas volantes é estimada em 415-600
milhdes de toneladas por ano (LIN et al., 2018), e no Brasil a produ¢cdo média
ultrapassa trés milhdes de toneladas por ano (LANGE et al., 2017; AQUINO
et al., 2020). Parte dessa produgcdo € consumida pela industria, porém
atualmente menos de 45% das cinzas geradas no pais sao utilizadas
(AQUINO et al., 2020).

Caracterizadas por serem materiais heterogéneos complexos
constituidos de ambas as fases, amorfa e cristalina (CHERIAF et al., 2002),
as cinzas volantes sédo geralmente consideradas minerais aluminossilicatos
ferrosos, possuindo Al, Si, Fe, Ca, K e Na como elementos predominantes e
enriguecidas também em elementos tracos como As, B, Be, Ca, Mo, Cu, Pb,
Zn, Cd, Fe, Mn, S, Ni, Cr, Sb, Sn, Tl, Co, entre outros (PIRES & QUEROL,
2004, ORTIZ & TEIXEIRA, 2002). A presenca de quantidades significativas
dos elementos Si e Al faz com que este residuo possa ser convertido em
novos materiais, sendo a geracdo de zeolitas, um produto de alto valor
agregado, uma possibilidade (HEMALATHA & RAMASWAMY, 2017).

Zeodlitas sdo aluminossilicatos cristalinos hidratados de grande
utilizacdo a nivel global, sendo conhecidas pela sua notavel estabilidade
térmica e quimica. Segundo LUNA & SCHUCHADT (2001), as zedlitas
também sdo materiais versateis, ndo téxicos, de baixo custo e de porosidade
uniforme em escala micro e nanométrica.

O processo de conversdo de cinzas em zeolitas recebe o nome de
zeolitizacao e, trés métodos principais podem ser destacados (resultando em
diferentes tipos de zedlitas): 1 - método de reacao hidrotermal classica (ou
hidrogel); 2 - método de digestéo seguido de reacao hidrotermal e; 3 - método
de fusao seguido de reacéao hidrotermal (DAVIS et al., 1992; IZIDORO, 2013;
FERRARINI et al.,, 2018; HAMMERSCHMITT, 2018; AQUINO, 2018;
COLLINS et al., 2020; YOLDI, et al., 2019). Uma revisdo completa sobre as
diferentes zedlitas obtidas e 0s usos associados podem ser encontrados em
dois importantes estudos recentes como os de BONETTI, B., 2021 e os de
AQUINO, 2018.

As aplicacfes para este versatil material sdo diversas, cabendo, aqui,
apenas citar alguns usos desse material em distintas areas como

catalisadores (HU et al., 2021; LI et al., 2021), aditivos de detergentes
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(KOOHSARYAN et al., 2020), tratamento de efluentes (CARDOSO et al,
2015), fertilizantes (BONETTI, 2021), captura de CO2 (AQUINO et al., 2020),
remocdo de compostos organicos volateis do ar (MIRANDA et al, 2021),

aplicac6es biomédicas (SERATI-NOURI et al., 2020) entre tantas outras.

3. Tecnologias sustentaveis na conservacao de alimentos

A busca por produtos e processos que tragam menores impactos
ambientais € mais do que uma tendéncia de mercado, € uma necessidade em
gue as industrias e grupos de pesquisa vém trabalhando. A industria de
alimentos, em especifico, utiliza inGmeros processos que visam a preservacao
microbioldgica e fisico-quimica dos seus produtos, sendo muitos deles ainda
de baixa eficiéncia energética e de alto consumo de agua potavel.

Ainda hoje, a conservacgédo dos alimentos é feita pelo uso de calor, que
requer grandes quantidades de combustiveis fosseis e de agua. Estima-se
que entre 30% e 60% da energia utilizada na industria de alimentos é
destinada para a producdo de vapor (EINSTEIN et al., 2001; LUNG et al.,
2006). Neste contexto, inumeros esforcos tém sido direcionados na busca de
tecnologias que visem maior eficiéncia geral dos processos, menores custos
de processamento e de consumo de energia e de agua. Atualmente, as
pesquisas tém focado em tecnologias nao térmicas, uma vez que processos
como pasteurizacao, esterilizacdo e evaporacédo utilizam vapor de agua para
atingir seus objetivos, 0 que acarreta alto consumo de agua e de energia.
Destacam-se, entre 0s processos nao térmicos, os de separacdo por
membranas (PSM) (microfiltragéo, ultrafiltracdo, osmose inversa, osmose
direta), ultra alta pressédo (UAP), tratamentos elétricos (aquecimento 6hmico,
campo elétrico pulsado), entre outros.

Os PSM utilizam como forca motriz a diferenca de pressao entre uma
membrana para separar moléculas do alimento. A utilizacdo de microfiltracao
(MF) permite a separacéo de particulas do tamanho de células, bactérias e
glébulos de gordura do produto; a ultrafiltracdo (UF) permite a separacéo de
macromoléculas como proteinas e virus; e a osmose inversa (Ol) e osmose
direta (OD) a separacéo de agua do alimento. Neste contexto, MF e UF séo

utilizadas para concentracéo de alimentos e esterilizacdo sem a utilizacao de
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altas temperaturas. Ja a OD e Ol sdo utilizadas para a concentracdo de
alimentos de forma atérmica. Estudos sobre a reducdo de consumo
energético ou de agua dos PSM em comparacao aos processos tradicionais
sao escassos na literatura, mas MENCHIK & MORARU (2019) observaram a
possibilidade de economizar até 72% no consumo energético por metro
cubico de agua salina recuperada, reforcando que os PSM séo técnicas eco-
friendly.

Os processos de UAP utilizam vasos isostaticos para aplicacdo de
pressbes entre 100 e 1000 MPa para a esterilizacido de alimentos. E uma
técnica que acarreta aquecimento do alimento, contudo as altas pressodes
agem na estrutura de grandes moléculas (cuja estrutura terciaria € importante
para a funcionalidade), como as proteinas, causando um desdobramento
parcial de proteinas que podem promover interagcdes covalentes e nao
covalentes durante e apds a liberacdo de pressdo, desencadeando sua
desnaturacdo. Esses mecanismos contribuem para a inativagcdo de fungos,
leveduras e bactérias patogénicas e deteriorantes, além de enzimas
presentes nos alimentos. A energia especifica necesséria para a esterilizagdo
de latas pode ser reduzida de 300 para 270 kJ/kg ao aplicar o tratamento UAP.
Ao utilizar dois vasos de pressdo, com 0 aproveitamento da recuperacao
energética, € necessario um aporte energético especifico de 242 kJ/ kg para
a esterilizacéo de latas de alimentos, correspondendo a uma reducao de 20%
nas necessidades energéticas totais (TOEPFL et al., 2006).

Os tratamentos elétricos utilizam uma corrente elétrica alternada
através do alimento. E um processo que termina por aquecer o alimento, mas
sem a utilizacdo de vapor de agua. Ainda, o uso de baixas frequéncias (50-60
Hz) é relatado como contribuindo para o efeito adicional de inativacao térmica,
permitindo que as paredes celulares acumulem cargas e formem poros agindo
de forma sinérgica ou complementar com a temperatura na inativacao
microbiana (SASTRY e BARACH, 2000; KNIRSCH et al., 2010). E uma
técnica ja indicada com potencial de economizar até 70% do consumo de
energia em produtos carneos (VICENTE et al., 2006; PEREIRA e VICENTE,
2010) e 25% em liofilizacdo de batatas-doces, quando utilizada como um pré-
tratamento no vegetal (LIMA et al.; 2002; PEREIRA e VICENTE, 2010).
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Essas e outras técnicas sustentaveis vém sendo implantadas na
industria de alimentos, mas condicdes como custos, logistica e assuntos
regulatérios ainda se mostram como barreiras (BOSSLE et al.; 2015). Embora
a percepcgao dos consumidores brasileiros de que as empresas em geral nao
consideram 0 meio ambiente ou as necessidades dos consumidores
(BOSSLE et al.; 2015), € importante reforcar neste ponto que esses autores
em seu estudo sobre eco-inovagdo com consumidores e empresas do setor
alimenticio, observaram que os consumidores brasileiros entendem que
sustentabilidade e producgé&o industrial de alimentos podem coexistir, sendo a
tecnologia uma ferramenta importante para a producéo de alimentos mais
saudaveis e ecologicamente corretos (DE BARCELLOS et al., 2012; BOSSLE
et al.; 2015).
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RESUMO: O capitulo visa historicizar a constituicdo da linha de pesquisa
“Sociedade, Ambiente €” e Desenvolvimento” no escopo do Programa de Pds-
Graduacdo em Ambiente e Sustentabilidade (PPGAS) da Universidade
Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS), percorrendo a trajetdria dos
docentes, seus projetos, agdes, producoes e a articulacéo de redes e arranjos
cooperados. Para tal, vamos apresentar 0S grupos de pesquisa que
constituem a linha e suas acdes de ensino, pesquisa, extensdo e a
constituicdo de redes locais, regionais, nacionais e internacionais. Ao
apresentarmos o0s grupos de pesquisa, seus projetos e acdes, evidenciaremos
as posicoes teodrico-epistemoldgicas e metodologicas que nos orientam, 0s
pontos e conexdes entre politicas e ambiente, ecologias de saberes,
educacdo e ambiente, gestdo e sustentabilidade. O capitulo sera um
documento sobre as memoérias e percursos ja tracados, bem como, um

referencial para projetos interdisciplinares em rede.

PALAVRAS-CHAVE: Ambiente. Arranjos. Politicas. Educacédo. Ecologias de

saberes. Gestao. Sustentabilidade.

1. Alinha: sociedade, ambiente e desenvolvimento

Nosso ponto de partida consiste em apresentar e discutir a experiéncia
de pesquisa interdisciplinar desenvolvida no ambito do Programa de Pos-
Graduacdo em Ambiente e Sustentabilidade (PPGAS), curso de Mestrado
Profissional da Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS).
Iniciamos, contextualizando o surgimento dessa politica de pés-graduacédo no
pais e revisitando a histéria do Mestrado Profissional em Ambiente e
Sustentabilidade da UERGS, dando énfase a linha de Sociedade, Ambiente e
Desenvolvimento nos eixos das politicas e ambiente, gestdo e
sustentabilidade, educacao e ambiente, ecologias de saberes.

Na segunda parte, apresentamos 0s grupos de pesquisa que integram
a linha, explicitando seus objetivos, bases tedrico-conceituais, as atividades
de pesquisa e de extenséo e a formacao de redes e arranjos cooperados junto
a outros segmentos e atores sociais, para além da Universidade. Ao fim,

explicitamos as confluéncias entre os grupos, com destaque ao desafio de um
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trabalho interdisciplinar que atente aos problemas complexos que vivemos em
sociedade.

No cenario da pos-graduacédo brasileira, os Mestrados Profissionais
sdo um fendmeno relativamente recente, sendo instituidos por meio da
publicacéo da Portaria da CAPES n° 080, de 16 de dezembro em 1998. Trata-
se de uma politica inovadora que traz a pés-graduacéo aqueles profissionais
ja inseridos nos mercados de trabalho, contando com suas experiéncias
profissionais, na perspectiva de projetos, agdes e “produtos” capazes de
oferecer contrapartidas sociais e de impacto aos setores profissionais e a
sociedade. Na esteira de tal politica, o Mestrado Profissional em Ambiente e
Sustentabilidade foi instalado em 2016 na Unidade Universitaria Horténsias,
situada no municipio de Sao Francisco de Paula (RS), Brasil.

Durante o ano de 2014 e o primeiro semestre de 2015 um Grupo de
Trabalho (GT) formado por professores, estudantes, técnicos e colaboradores
elaboraram a proposta. Inicialmente, o enfoque se deu na area da Ciéncia e
Tecnologia de Alimentos, mas o perfil multidisciplinar dos docentes, advindos
de diferentes &reas do conhecimento, indicava que a temética ambiental se
destacava. A proposta denotava uma acentuada demanda regional por um
curso de Mestrado que fosse publico e gratuito, ofertado em finais de semana,
dado o perfil profissional do corpo discente, com énfase nas teméticas
ambientais, desenvolvimento regional sustentavel e interdisciplinaridade?2.

A proposta foi encaminhada a CAPES, em maio de 2016, como curso
de Mestrado Profissional em Ambiente e Sustentabilidade, na area de
avaliacao interdisciplinar, com trés linhas de pesquisa: 1. Conservagao e
Manejo da Biodiversidade; 2. Tecnologias Sustentaveis para o0
Desenvolvimento; 3. Sociedade, Ambiente e Desenvolvimento, que se destina
ao estudo e questionamento das interacfes entre sociedade, natureza,

ambiente, modelos de desenvolvimento tradicionais e contemporaneos,

23 Para maiores informacg6es sobre a criacdo do PPGAS/UERGS, estatisticas da pds-graduacéo no
Brasil, linhas de pesquisa, perfil dos egressos e produtos, consultar o capitulo: HERNANDEZ, A. R. C.
& BINKOWSKI, P. Ambiente, sustentabilidade e interdisciplinaridade: a experiéncia do PPGAS/UERGS
na interface Universidade e sociedade. In Ensaios e experiéncias em ambiente e sustentabilidade.
Sao Francisco de Paula: UERGS, 2020. p. 15-29. Disponivel em: Ambiente, sustentabilidade e
interdisciplinaridade: a experiéncia do PPGAS/UERGS na interface Universidade e sociedade (ufrgs.br).
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organizacbes agroalimentares, participacdo politica, sustentabilidade e
Educacdo Ambiental. Tem o intuito de construir uma visao integrada, reflexiva
e critica das politicas ambientais e subsidiar a elaboracéo de produtos tedrico-
praticos implicados no diagndstico e na intervencédo de problemas ambientais
urbanos e rurais e na promoc¢do do desenvolvimento regional sustentavel
(UERGS, 2021).

Para surpresa do corpo docente, a resposta da CAPES veio em
novembro do mesmo ano, indicando a instalagéo imediata do curso. Em abril
de 2016, teve inicio a 13 turma, que ja formou 53 mestres. Atualmente, o curso
estd em sua 62 turma. Chama especial atencdo que a linha Sociedade,
Ambiente e Desenvolvimento tem sido, de forma consecutiva em todos 0s
processos seletivos, a mais procurada do Programa, evidenciando a urgéncia
de discutir os temas ambientais desde a perspectiva das Ciéncias Humanas
e Sociais. A atuacdo da linha ndo estd centrada na formulacdo de
conhecimentos cientificos, mas no intercambio de saberes, praticas e
construgbes coletivas, em rede, mobilizando preocupacdes com a
problematica socioambiental e, consequentemente, a participacdo e a acéo

coletiva.

2. Pontos, linhas e redes
2.1.Observatério de Politicas e Ambiente — ObservaCampos

O Observatorio de Politicas e Ambiente - ObservaCampos € um grupo
de pesquisa interdisciplinar, criado em 2016, a partir da necessidade de
conciliar pesquisas e agdes de extensdo com base nas Ciéncias Sociais e
Humanas (BINKOWSKI e REINEHR, 2019, p.9). O ObservaCampos esta
sediado na Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS), Unidade
Universitaria Horténsias em Séo Francisco de Paula, Rio Grande do Sul (RS)
e, desde 2016, cadastrado no Diretorio de Grupos de Pesquisa (DGP) do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ).

O grupo de pesquisa € interdisciplinar, reunindo docentes
pesquisadores de diferentes areas do conhecimento, estudantes de
graduacéo e pos-graduacéo, bolsistas e representantes da comunidade, pois

a formulacdo de teorias e praticas sobre os fendmenos sociopoliticos e
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ambientais precisa se estabelecer com base nas relacdes entre diferentes
disciplinas e na complementaridade das areas em dialogo (BINKOWSKI;
HERNANDEZ e REINEHR, 2017).

O Observatério € um espaco de sistematizacdo e difusédo de dados
primarios e secundarios oriundos de pesquisas que tém como objeto de
analise as politicas e o ambiente, ou seja, as politicas ambientais desde as
dimensbes representativas e participativas. O objetivo central é servir de
repositério de dados a formulagéo, sistematizacdo e avaliacdo de politicas
publicas e acdes publicas (BINKOWSKI; HERNANDEZ e REINEHR, 2017;
BINKOWSKI e REINEHR, 2019). Para realizar e sistematizar as pesquisas, 0
Observatorio adota multiplas metodologias de cunho qualitativo e quantitativo.
Para Binkowski e Reinehr (2019), o diferencial do ObservaCampos é a
producdo de dados primérios, resultantes da andlise de fenbmenos néo
pesquisados, pesquisas junto aos gestores publicos, comunidades e outros
segmentos relevantes.

Nesse contexto, foi criada a Mostra ObservaCampos, espaco de
divulgacdo de pesquisas e acbes (BINKOWSKI e REINEHR, 2019). A 12
Mostra ObservaCampos, realizada em 2017 envolveu a Universidade e a
comunidade em torno ao tema da Educacéo Ambiental. A 22 Mostra, realizada
em 2019, discutiu o papel das redes no fortalecimento das pesquisas e
praticas sociais, inovando a compreensao e 0s processos em rede. A 32
Mostra, realizada em 2020, trouxe o tema das “ImaginA¢des em Politicas e
Ambiente para um Mundo Pés-Pandémico”. Realizada em plena pandemia da
Covid-19, o tema da “ImaginA¢ao” despertou outras possibilidades de habitar
o mundo, através de espacos de didlogo e partilha de acdes de ensino, de
pesquisa e de extensdo, por meio das linguagens da ciéncia e da arte.
Importante salientar que a partir da 22 edicdo, a Mostra ObservaCampos se
consolidou como um evento institucional na UERGS. Quanto a articulacéo de
acOes em rede, desde 2017, o ObservaCampos integra a Rede de
Observatorios do Rio Grande do Sul, que reine 14 observatorios sociais do
Estado. A rede tem o compromisso com a democratizacao e transparéncia de
dados e em colaborar com a analise das organizacdes, politicas e praticas

sociais.
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Atualmente, o “carro-chefe” do ObservaCampos € o desenvolvimento
de uma Estacdo de Pesquisa junto ao Parque Natural Municipal da Ronda
(PNMR) em S&o Francisco de Paula, RS, realizada em parceria com a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). A acdo de pesquisa
objetiva desenvolver uma estacao de pesquisa junto ao PNMR, aproximando
a comunidade a Universidade, a fim de analisar demandas sociocomunitarias
e potencializar agdes em rede. A estacao de pesquisa se configura como um
espaco de aprendizagem coletiva, compartilhamento de saberes, através de
uma abordagem que desloca o saber do seu contexto original de producéo
(SPINK e SPINK, 2017). As pesquisas realizadas até 0 momento, evidenciam
um grande cobertura de dados sobre o PNMR: Formacdo do Conselho
Consultivo e Participacdo Politica (2017); Mapeamento dos conflitos
socioambientais do PNMR (2018); Percepc¢fes das Mudancas Climaticas na
regido (2018); Perfil sociodemografico da ocupacédo Vila Jardim (2019);
Efeitos do Tornado de 2017 nas comunidades do entorno do PNMR (2020);
Potencial do PNMR como geoparque (2020); Realizacédo do (Contra)Censo
Vila Jardim (2021); Memodrias Politicas da Ocupacédo (2021).

2.2.Gestao e Sustentabilidade

O Grupo de Pesquisa Uergs/CNPq Politicas, Gestdo Publica e
Desenvolvimento (GPPGPD - link de acesso https://linktr.ee/GrupoPGPD),

tem atuado em sintonia com a Linha de Pesquisa Sociedade, Ambiente e
Desenvolvimento (SAD) do Programa de PoOs-Graduacdo Ambiente e
Sustentabilidade (PPGAS), na dimensdo pedagdgica, na pesquisa, ha
producdo técnico-cientifica e na parceria com outras instituicdes. Com esse
escopo, tem como Missdo a construcdo do conhecimento sobre politica e
gestdo para a promog¢édo do desenvolvimento econémico e social sustentavel,
incentivando a pesquisa, 0 ensino e o aprimoramento cientifico, visando
contribuir com a sociedade no sentido de verificar tanto a participacéo
democrética na formulacdo, implementacéo e avaliacdo de politicas publicas,
guanto a efetividade de politicas, programas e acdes estatais de interesse
publico, atuando de forma interdisciplinar, com ética e integridade e com a

Visdo de ser referéncia regional em pesquisa, ensino e aprimoramento
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cientifico sobre politica, gestdo e desenvolvimento econdmico e social
sustentavel.

A atuacdo do Grupo se estrutura em trés Linhas de Pesquisa (LP):
Democracia, Politicas publicas e Desenvolvimento; Gestdo de Politicas
Publicas e Cidades e Sustentabilidade. Nas Linhas, sdo desenvolvidos
estudos e pesquisas que remetem a democracia, aos direitos de cidadania, a
acdo do Estado, aos impactos das novas tecnologias de gestdo e a
participacdo democratica na formulacdo, implementacdo e avaliagdo das
politicas publicas. Trata da relagdo intrinseca existente entre a politica e a
gestao, da sintonia de ambas com o0s interesses e necessidades coletivas e
com as competéncias constitucionais dos entes federativos, com a proposta
de verificar o nivel de efetividade das politicas publicas. Analisa-se, também,
a construcao do conhecimento através da verificagdo das politicas publicas,
com destaque para aquelas que tratam do equilibrio ecolégico e do bem-estar
social, com vistas a buscar a manutencdo e/ou melhoria da qualidade
socioambiental em ambito local, regional e nacional.

O desenvolvimento dessas atividades, tendo como tema de referéncia
Gestao e Sustentabilidade, em razdo de sua relevancia para a sociedade, e
valendo-se de uma abordagem interdisciplinar e interinstitucional, tem
propiciado bons resultados no que diz respeito a publicagdes (inclusive
revistas Al), organizacdo de eventos tradicionais no meio académico
(Tragédia dos Comuns, Governo dos Comuns) e participaces com suas
producdes em congressos nacionais (CIDESP) e internacionais (ALAS,
ALACIP, CLAD).

Os resultados positivos podem ser atribuidos as dinamicas adotadas
pelos integrantes do GPPGPD. Dentre elas: a) o0s pesquisadores
desenvolvem seus projetos, em conexao com as LP, as quais por estarem
direcionadas ao escopo do Grupo contribuem com a densidade de estudos
gue se amoldam a perspectiva interdisciplinar na area da Gestdo e
Sustentabilidade; b) a participacdo nas LP distintas colabora com a producéo
interdisciplinar, o que € um dos pilares do Grupo, €; c) identifica-se também,
uma metodologia, cada vez mais perceptivel, direcionada para a atuacdo em
redes, vocacionadas para propostas interinstitucionais e de

internacionalizacao.
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Com o proposito de tornar ainda mais nitida a metodologia e os
produtos decorrentes dessa dinamica, passa-se a analise de duas iniciativas
do Grupo. A primeira delas, o projeto de extensao universitaria Tragédia dos
Comuns, em parceria com o PPGAS, e a segunda, 0s arranjos cooperativos
desenvolvidos com Redes Institucionais.

O Projeto Tragédia dos Comuns teve sua primeira edi¢cdo inaugurada
em maio de 2018, tendo como tematica o legado da Tragédia dos Comuns
(G. Hardin, 1968) e o Governo dos Comuns (E. Ostrom, 1990) no
desenvolvimento de politicas publicas. Celebrando os 50 anos da publicacdo
do artigo de Garret Hardin, foram realizados cinco encontros no auditério do
Campus da Uergs, em Porto Alegre, que fomentaram as discussdes da gestéo
dos bens e recursos comuns na comunidade académica através das
abordagens do desenvolvimento regional, da gestdo do espaco urbano,
economia circular e da inteligéncia geoespacial. Na 22 edi¢cdo, em 2019, “A
Tragédia dos Comuns Hoje: Tragédia dos Comuns ou Nao Comuns?”, o ciclo
de palestras e debates voltou-se para trés areas especificas: a gestdo dos
residuos soélidos, a mobilidade urbana e as tecnologias no setor publico. No
debate sob a ética da Economia Circular, nos dois primeiros temas, pode-se
verificar como ela vem para auxiliar as politicas publicas e o mercado a reduzir
seus impactos negativos tanto na natureza quanto na sociedade. Em 2020,
na sua 32 edicao, “A Tragédia dos Comuns Hoje: Tragédias Urbanas e
Cidades Sustentaveis” e “1° Mostra Cientifica Cidades e Sustentabilidade”, o
ciclo de palestras e debates trouxe para o centro de suas discussfes um tema
gue emergiu dos eventos anteriores, as politicas urbanas. Em razdo da
pandemia de Covid-19, o evento foi inteiramente transmitido ao vivo pela
pagina do Grupo de Pesquisas no Facebook. Foram 3 encontros que
acumularam 10 mil visualiza¢des, contando com o publico de sua transmissao
e dos que visualizaram os videos disponibilizados na pagina. Nesta edicéao,
buscou-se mostrar como o ambito municipal € um campo de extrema
importancia para as politicas socioambientais e econémicas, uma vez que €
a esfera mais proxima da populacéo e do territério de sua gestdo. Retomou-
se o0 debate sobre Educacdo Ambiental como elemento chave para as
politicas socioambientais. O encerramento do ciclo de 2020 contou com a
apresentacdo dos 3 trabalhos melhores avaliados da “1° Mostra Cientifica
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Cidades e Sustentabilidade”. A mostra reuniu estudos em formato de resumos
expandidos de diversas areas, como a administracéo publica, engenharia de
energia, sociologia, entre outras, para a publicacdo de um e-book com 20
trabalhos selecionados e mais 8 capitulos exclusivos de convidados sobre
politicas publicas sustentaveis. O e-book foi langado no 2° evento do “4° Ciclo
de Palestras e Debates A Tragédia dos Comuns Hoje”, em 25 de junho de
2021. Em continuidade a férmula de 2020, o 4° ciclo de debates “A Tragédia
dos Comuns Hoje” e a “22 Mostra Cientifica Cidades e Sustentabilidade”
apresentou foco nos métodos de incentivo a sustentabilidade na esfera
municipal. Utilizando como base tedrica a Tragédia dos Comuns (Hardin) e o
Governo dos Comuns (Ostrom), estudos que se provam cada vez mais
pertinentes no desenvolvimento de politicas publicas, a acdo de extensao
visou promover a discussdo de como 0s impactos negativos da atividade
humana no ambiente podem ser mitigados sem comprometer o
desenvolvimento econémico e humano, principalmente nos centros urbanos.
Os encontros do 4° Ciclo tém recebido uma média de 1.400 visualizaces,
mostrando-se um evento de extens&do bem-sucedido.

Os temas Arranjos Cooperativos para a Sustentabilidade, Teoria das
Redes e Educacdo Ambiental também tém sido objeto de estudo nas
pesquisas e nas atividades de extensdo do GPPGPD, por potencializarem a
concepcao e o alcance de um objetivo comum.

O ser humano, mediante arranjos cooperativos institucionais, pode
desenvolver uma relacdo sustentavel com os ecossistemas (E. Ostrom, 1990).
Em cenarios conflituosos, a utilizacdo de arranjos que considerem a regulacéo
pelas proprias comunidades e usuarios, com consumo ndo rival,
proporcionam 0O UusO e governanca dos recursos com equidade e
sustentabilidade. Na Federacao brasileira, temos a previsdo de cooperacao
para um objetivo comum entre os entes federados (Art. 241 C.F.) na geréncia
dos servicos publicos, instrumentalizada através de convénio ou contrato de
consorcio publico. A Teoria de Redes, por sua vez, trata-se de uma analise
complexa das interacdes entre pessoas, organizacbes e meio ambiente. Ha
uma ideia de governanca com 0 estabelecimento de como as regras, as
normas e as agdes serao estruturadas, sustentadas e reguladas. A educacao

by

ambiental, voltada a percepcdo integrada do meio ambiente propde a
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construcdo de valores e a aquisicdo de conhecimentos, comportamentos e
habilidades voltados para a participacéo responsavel e eficaz na prevencao e
solucdo dos problemas ambientais, e na gestdo da qualidade do meio
ambiente (Conferéncia de Thilisi, 1977). A educac¢do ambiental possui relacdo
com o exercicio da cidadania, o que demonstra seu compromisso com a
cultura democréatica.

No entanto, a reflexdo sobre estes temas, embora necessaria, ndo é
suficiente para aperfeicoar o cenario social, cultural, ambiental e econémico
da Regido em que as Instituicoes estéo inseridas. Mostra-se fundamental,
também, realizar acdes de pesquisa e de extensdo, que contribuam
concretamente com sua insercao social, assim como participar de arranjos
colaborativos que contribuam com este aperfeicoamento.

Com este escopo, 0 GPPGPD participa na Rede de Controle da
Gestéo Publica do Estado do Rio Grande do Sul — Rede RS. Esta rede é
composta de 6rgaos publicos e entidades parceiras. S&o analisadas situacdes
concretas de colaboracédo, sob a ética da promocédo da sustentabilidade em
diversas formas, com o intuito de assegurar, preferencialmente, de modo
preventivo, no presente e no futuro, o direito ao bem-estar social. Parceria,
ndo menos importante, foi firmada com o Observatdrio Social Brasileiro,
com a finalidade de cooperacdo técnica e cientifica para o desenvolvimento
de acdes, de estudos e de pesquisas sobre cidadania, controle social e
aperfeicoamento da Gestdo Publica. Giza-se, por oportuno, que as pesquisas
em desenvolvimento, no Grupo, tém subsidiado novos arranjos institucionais,
a exemplo do termo de cooperagcdo em processo de formalizacdo entre
UERGS e o0 Consorcio Publico Intermunicipal Caminhos dos Céanions do
Sul. Este consorcio é a instituicdo gestora do projeto Geoparque Aspirante
Caminhos dos Canions do Sul, cujas ac¢des levaram a candidatura ao

programa Geoparques Mundiais da UNESCO.

2.3.Rede Araucérias: Educacdo Ambiental a partir dos Campos de

Cima da Serra e Horténsias

Abrigada na Unidade Horténsias da UERGS, em S&o Francisco de
Paula, a “Rede Araucérias” atua na geracdo de informacfes e saberes

pedagdgicos e politicos, oriundos de/em diferentes (micro) redes - formadas
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por docentes, discentes, gestores, pesquisadores e atores comunitarios nos
ambitos micro e macro municipal e regional, especialmente acerca da
dimensédo constituinte das politicas publicas de Educacdo Ambiental e dos
movimentos de ambientalizagdo curricular instituidos nos municipios
participantes da proposta.

A Rede Araucérias tem sua origem no projeto de pesquisa intitulado
“Atores, politicas e praticas da educacao ambiental no municipio de Séo
Francisco de Paula/RS”, aprovado pelo Edital Uergs PRPPG 011/201,
integrado ao Nucleo de Extensdo em Desenvolvimento Territorial no ambito
do Projeto “Apoio a implantac&o de Nucleos de extensdo em Desenvolvimento
Territorial”, chamada CNPQ/MDA/SPM-PR N° 11/2014.

Incitada pelos trabalhos do Grupo de Pesquisa ObservaCampos, a
cronologia das ac¢des da Rede destaca a realizacéo do “1° Encontro Estadual
Educacédo e Ambiente: Temas Transversais em Redes Ambientais”, no ano
de 2017. Este evento foi precursor do Projeto de Extensdo “Educacgao
Ambiental em Formacéao: Atores e Redes dos Campos de Cima da Serra/RS
— Educacdo Ambiental e Préaticas Curriculares na Educacéo Infantil. Edicao
1/Ano 2018 (PROBEX-2017), dando inicio a expansao da proposta territorial.
Nesta capilaridade, a terceira edicdo do Projeto de Extensdo Permanente
intitulado “Educagdo Ambiental em Formacgdo: Atores e Préaticas da
ARAUCARIAS — Rede de Educagdo Ambiental dos Campos de Cima da Serra
e Horténsias/RS- Edicdo 3/Ano 2020: Cotidianos da Gestdo e Ensino em
Redes de Educacdo Ambiental’ alastrou-se para a regido do COREDE
Horténsias, incluindo os municipios de Gramado e Canela, além do municipio
de Taquara no Vale do Paranhana.

A capilaridade do trabalho em redes ampliou o espaco territorial das
acOes realizadas, consolidando a identidade da rede com a inclusdo de novos
municipios parceiros. Ja, na terceira edi¢cdo, o Projeto de Extenséo “Educagéao
Ambiental em Formac&o: Atores e Praticas da ARAUCARIAS — Rede de
Educacdo Ambiental dos Campos de Cima da Serra e Horténsias/RS- Edi¢céo
3/Ano 2020: Cotidianos da Gestdo e Ensino em Redes de Educacéo
Ambiental” teve seu espago ampliado, com a inclusdo de municipios da
pertencentes ao COREDE Horténsias, incluindo os municipios de Gramado e
Canela, além do municipio de Taquara no Vale do COREDE Paranhana.
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Atualmente, a Rede € integrada por representantes de 8 (oito) redes de
ensino - os municipios de Sao Francisco de Paula, Cambara do Sul, Canela,
Gramado, Taquara, Parobé, S&do Leopoldo, Novo Hamburgo (j& no Vale dos
Sinos) - com o desafio de vivenciar a integragcao entre pesquisa-extensao,
atraveés da realizacdo do Projeto/Curso de Extensdo denominado “Cotidianos
da pesquisa/formacao curricular em redes de educacgao” integrado ao projeto
de pesquisa intitulado “Permanéncia(s) da Educacdo Ambiental nas
Diretrizes Curriculares Municipais - DCM dos municipios participantes da
Rede Araucérias: Educacdo Ambiental a partir dos Campos de Cima da Serra
e Horténsias” - Edital PPPG UERGS- Editais 2019/2020, dando continuidade
a analise e enfrentamento de dispositivos de enxugamento/silenciamento das
politicas ambientais, educacionais e curriculares do cenario nacional.

A Rede deu inicio a consolidagdo de um grupo de pesquisas -
ARAUCARIAS: Pesquisa-formacdo em Redes de Educacdo para a
Sustentabilidade (dgp.cnpg.br/dgp/espelhogrupo/8507489854765282). No

campo das parcerias institucionais, esta representada no projeto de pesquisa

intitulado “A implementagao da BNCC e os efeitos nos curriculos das escolas
publicas do Estado do Rio Grande do Sul” — UFRGS/Projeto submetido para
a Chamada CNPg N ° 09/2020 — Bolsas de Produtividade em Pesquisa. Além
deste, a Rede participa da Rede Sul Brasileira de Educacdo Ambiental —

REASUL, através de representacao estadual.

2.4. Ecologia dos Saberes em Agroecossistemas do Bioma Pampa
(ECOS DO PAMPA)

Situado na fronteira Brasil-Uruguai, o grupo de Pesquisa Ecologia dos
Saberes em Agroecossistemas do Bioma Pampa (ECOS DO PAMPA) foi
constituido no ano de 2018 na Universidade Estadual do Rio Grande do Sul,
vinculado a Unidade Universitaria de Santana do Livramento. Encontra-se
cadastrado como grupo de pesquisa no Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq e engloba as seguintes
areas do conhecimento: a) Ciéncias Agrarias: Agronomia e Recursos
Florestais e Engenharia Florestal; b) Ciéncias Bioldgicas: Botanica e Ecologia;
c¢) Ciéncias Humanas: Antropologia, Sociologia, Geografia e Histéria. O ECOS

DO PAMPA é constituido por uma equipe interdisciplinar, envolvendo
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pesquisadores e estudantes de graduacéo e pés-graduacao (stricto sensu e
lato sensu) de diferentes areas do conhecimento.

Com foco nas probleméticas socioambientais e agroalimentares
contemporaneas relacionadas ao desenvolvimento do Bioma Pampa, o grupo
tem como objetivo maior transversalizar conhecimentos para a consolidagao
de praticas ligadas a agroecologia a partir da integracdo entre os sistemas
ecolégicos e sociais. O grupo atua junto a diferentes povos do Pampa
(agricultores, assentados da reforma agraria, pecuaristas, quilombolas,
pescadores, indigenas), numa interface de conhecimentos cientificos e ndo
cientificos, na busca de resolucéo de problemas do territorio. Desenvolvendo
espacos criativos de reflexdo-acédo, o esforco € promover processos de
inovacdo e mudanca social no territério a partir de conhecimentos situados na
valorizag@o da sociobiodiversidade e construgédo de estratégias de melhoria
das condicdes de vida das populacdes dos espacos rurais e urbanos.

O direcionamento tedrico/epistemoldgico, pedagdgico e metodoldgico
do ECOS DO PAMPA perpassa pela indissociabilidade entre o ensino, a
pesquisa e a extensao universitéria, cruzando por perspectivas dos estudos
decoloniais, agroecologia, péds-desenvolvimento, bem viver, sistemas
agroalimentares sustentaveis. O arcabouco teorico-analitico abrange duas
linhas teméticas: 1) Agroecossistemas e Inovagédo — com objetivo de estudar
e compreender os sistemas produtivos locais e promover novos desenhos
possiveis, visando o0 estimulo a sinergia socioecologica e criacdo de
ambientes de inovagdao no Bioma Pampa; 2) Territorialidades e Sistemas
Agroalimentares Sustentaveis — com objetivo de estudar e compreender as
dindmicas socioecondmicas, culturais, produtivas e ambientais, contribuindo
para a construgao da melhoria da qualidade de vida dos Povos do Pampa.

As atividades de pesquisa e de extensdo do ECOS DO PAMPA estao
articuladas numa malha de relagcdes sociais que abrangem territorialidades
interescalares (local/regional/nacional/internacional). Essas malhas, ano a
ano, tém se adensado, seguindo uma dinamica de consolidacao de arranjos
colaborativos, envolvendo a coproducéo de inovacdes sociais e institucionais.
Trata-se de uma agenda de trabalho caracterizada como um processo
multinivel, multiator e multifacetado. Sendo assim, as praticas de ensino, as

acOes de extensao e os projetos de pesquisa desenvolvidos caracterizam-se
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por estarem imersos no contexto dos sujeitos sociais do territorio. As
atividades igualmente contam com uma multiplicidade de parcerias, quer seja
de 6rgédos publicos, da iniciativa privada, de entidades do terceiro setor e dos
movimentos sociais.

Nesse processo, € possivel citar algumas acdes voltadas a
colaboracdo cientifica com instituicbes de ensino-pesquisa em ambito
nacional e internacional. No ambito da internacionalizacédo, cabe muito
especialmente destacar a cooperacéo entre o ECOS DO PAMPA e o Centro
Universitario Regional Noroeste Centro Universitario de Rivera, da
Universidade da Republica do Uruguai (CENUR-UdelaR). Essa parceria
resultou, em 2019, na celebracdo do Acordo de Cooperacéo Interinstitucional
entre a UdelaR e a Uergs. O objetivo do presente convénio é estabelecer um
marco institucional & promocao do desenvolvimento do ensino superior e da
investigacao cientifica e tecnolégica na zona de fronteira Brasil-Uruguali,
atendendo aos problemas de desenvolvimento sob uma perspectiva
sustentavel. Ainda em relacdo a internacionalizacdo, o Grupo de Pesquisa
tem participado da construcdo de uma proposta (em andamento) de
cooperacdo com a Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia
(Colébmbia) e a UERGS.

Também no campo de a¢bes do ECOS DO PAMPA, destacam-se o
apoio técnico e participacado efetiva na Organizacdo de Controle Social
“‘Agroecologia, Terra, Pampa e Fronteira”, constituida por agricultores
familiares agroecologistas, apoiadores técnicos e consumidores de alimentos
organicos de Santana do Livramento. Ainda no ambito da Agroecologia, ha a
representacao na Comissdo Estadual da Producdo Orgéanica, 6rgao ligado ao
MAPA e que atua fortemente na promocao da produgdo orgéanica. Igualmente,
ocorre a participacao efetiva dos membros do Grupo de Pesquisa em diversos
conselhos municipais, tais como: Conselho Municipal de Seguranca Alimentar
e Nutricional; Conselho Municipal do Meio Ambiente; Conselho da Area de
Protecdo Ambiental do Ibirapuitda (APA); Grupo de Trabalho das Compras
Publicas da Agricultura Familiar, etc. Também se destaca a atuacdo na
promocao anual do Festival Binacional de Enogastronomia e Produtos do

Pampa, que, em 2022, tera a sua sétima edicdo e que se converteu em um
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espaco permanente de uma rede de atores mudltiplos, que, por meio do
universo da alimentacao e gastronomia, busca o desenvolvimento local.

Por fim, sublinha-se a articulagédo do ECOS DO PAMPA com o PPGAS
em diversas atividades que estdo em interfaces envolvendo praticas
interdisciplinares com o intuito de produzir pesquisas, publicacdes, eventos e
acOes de extensdo relacionados a suas areas de interesse. Assim, essa
articulacdo tem sido proficua, aportando contribuicdes significativas ao
fortalecimento de malhas sociotécnicas (territoriais, nacionais, internacionais),
as quais vém desenvolvendo, de forma partilhada e colaborativa, pesquisas e
geracdo de conhecimentos que apoiem e aliem processos de

desenvolvimento e sustentabilidade.

3. Consideracdes finais

A linha de Sociedade, Ambiente e Desenvolvimento vem demonstrando
atuacao interdisciplinar, mediante a convergéncia entre as competéncias
investigativas dos docentes, em dialogo com diferentes grupos e instituicoes
sociais. Os efeitos dessas acOes conformam a implementacdo de redes
cooperadas, experiéncias e praticas ambientais que visam a formulacédo de
conceitos e praticas inovadoras a interacéo sustentavel com o ambiente, além
da mitigacao de problemas socioambientais.

Como explicitado ao longo do capitulo, uma preocupacdo dos grupos
de pesquisa que integram a linha é formacéao de redes e projetos embasados
em saberes e fazeres socioambientais junto a diferentes grupos e instituicdes
sociais. A conexdo em redes, sejam locais, regionais, nacionais ou
transnacionais, vai forjando um arcabouco teérico-pratico, tecnologias sociais
e projetos alternativos ao desenvolvimento, com base na gestao sustentavel,
educacdo ambiental e ecologias de saberes. Nesse sentido, temos feito forte
investimento para que nossos estudos e pesquisas produzam conhecimentos
contextualizados, examinando demandas sociais e comunitérias,
monitorando, avaliando e propondo politicas publicas.

Em suma, pode-se afirmar que o Mestrado em Ambiente e
Sustentabilidade da UERGS vem desenvolvendo competéncias cientificas,

sociais e humanas, tanto no processo de constru¢ao do conhecimento, quanto
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na reflexdo sobre os processos, formas de aprendizagem e aprimoramento da
atuacao profissional como estratégia ao equacionamento dos complexos

desafios que vivemos em sociedade.
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A criacdo de um jogo sobre energia sustentavel com foco na diversidade

cultural
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4. Objetivo

Apresentar uma discussdo do conhecimento cientifico sobre energia

sustentavel com foco na diversidade cultural voltado para dentro da sala de aula.

5. Introducéo

O presente trabalho aborda como foi o processo de desenvolver um jogo
focado em um dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) pelo
viés da aprendizagem criativa. O desenvolvimento do jogo foi realizado por uma
equipe. O grupo era formado por quatro pessoas de areas do conhecimento
distintas, que, através de interesses comuns, escolheram juntas criar algo que

ajudasse as professoras do Ensino Fundamental a falarem sobre energia
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sustentavel, que € um dos ODS da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU,
[s./d.]).

Como a aprendizagem criativa coloca o estudante no foco do seu
aprendizado, a proposta foi desenvolver um jogo de cartas, que envolvia a
criacdo de diversos personagens ilustrados em profissdes, situagdes e locais
distintos. Além disso, o presente trabalho documenta o processo de criacao do
jogo, que utilizou como método de criacdo o ciclo da aprendizagem criativa para
construir um jogo que fosse instrutivo quanto ao assunto “energia sustentavel” e
inclusivo no sentido de buscar retratar variados tipos de pessoas com 0s mais
diferenciados marcadores sociais.

Mitchel Resnick (2020) define que a aprendizagem criativa € formada por
quatro pilares essenciais, os “4 Ps”: projetos, paixao, pares e pensar brincando.
A aprendizagem criativa é baseada nessas quatro premissas, segundos as quais
se aprende melhor quando se tem a oportunidade de fazer algo que é
significativo, o que desperta a paixdo. Na verdade, Resnick (2020) conta que,
em seu grupo de pesquisa, todos os trabalhos séo realizados sempre pensando
em projetos, paixdes, pares e pensar brincando, quando séo desenvolvidas
novas tecnologias e atividades. Isto se assemelha ao que Dewey (1979) fala
sobre aprender através da experiéncia, pois ela sé € relevante se envolver o
sujeito de fato, ou seja, se tiver importancia para julgar pertinente.

As pesquisadoras queriam desenvolver um jogo que instigasse que 0S
estudantes aprendessem através de suas proprias experiéncias, evocando suas
proprias paixdes, e desta forma, as desenvolvedoras do projeto deveriam fazer
o mesmo. Bondia (2002) diz que: “A experiéncia € o que nos passa, 0 que nos
acontece, o0 que nos toca. Nao o que se passa, &0 0 que acontece, ou 0 que
toca”. O autor traz para debate exatamente o que as pesquisadoras decidiram
fazer quando optaram por seguir os moldes da aprendizagem criativa: colocar ali
as proprias paixdes. Se o0 objetivo do projeto era o de despertar nos estudantes
suas paixdes, era necessario dar o primeiro passo e, assim, iniciar as primeiras
etapas desta construcdo. Assim, elas chegaram a quatro pontos: energia,

storytelling, jogos digitais e jogos fisicos.
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6. Procedimentos metodolégicos

A construcdo deste trabalho ocorreu a partir de diferentes saberes
metodoldgicos. O jogo foi construido com base na aprendizagem criativa e seus
métodos de trabalho. A pesquisa apresenta uma abordagem dialética, a qual, de
acordo com Prodanov e Freitas (2009), considera que, na natureza, tudo esta
relacionado e em transformacé&o, assim como, sempre existird uma contradi¢cao
inerente a cada fendmeno. O procedimento de observacdo também foi utilizado,
pois, para demonstrar como o jogo foi feito, fez-se necessario observar
atentamente os resultados e os procedimentos que serviram como guia durante
0 percurso, tais como diarios de campo, que documentam cada um dos
encontros e interacdes realizados referentes ao trabalho, assim como, um
guestionario socioeconémico 2018-2020 realizado com jovens de classe
popular. O procedimento é explicado por Prodanov e Freitas (2009) como o
processo de observar algo que acontece ou ja aconteceu, sem o intuito de tomar
alguma providéncia. A pesquisa também é caracterizada por ser aplicada, pois
gera conhecimentos para aplicacdo pratica dirigidos a solucao de problemas
especificos, assim como, busca exemplificar uma metodologia de criacdo de um
jogo educativo. Dentro dos objetivos propostos, a pesquisa se configura como
explicativa, que, de acordo com Prodanov e Freitas (2009), tem o intuito de
registrar, analisar, classificar e interpretar os fen6menos estudados, assim como
assumir a preocupacao central de identificar seus fatores determinantes. Foi
adotado como procedimento técnico, a pesquisa ex-post-facto, pois ela analisa
situacdes que se desenvolveram naturalmente apés algum acontecimento. E o
tipo de pesquisa que estuda um fenémeno ja ocorrido, e com sua documentacao,
tenta-se explica-lo e entendé-lo. Do ponto de vista da forma de abordagem do
problema, estabelece-se como uma pesquisa qualitativa, pois apesar de terem
sido usados diversos graficos para entender como o objeto esta sendo operado,
€ importante destacar que o processo e seu significado sdo os focos principais
de abordagem. Por fim, a coleta de dados foi realizada pelo pesquisador, o
principal instrumento foi a observacdo e o modo de andlise, indutivo (pelo

pesquisador).
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7. O conhecimento cientifico através da experiéncia

A partir da escolha da ODS da ONU numero sete, que fala sobre energia
sustentavel, foi definido que seria construido um cardgame, que possibilitasse a
criagdo de historias colaborativas. As pesquisadoras buscaram dicas com um
engenheiro de energias, que passou a ser parte muito importante para o
desenvolvimento do trabalho, pois revisava cada uma das etapas e trazia
questionamentos a cada escolha. E importante mencionar que nem todas as
consideragdes do consultor foram acatadas, pois ele tinha o maior interesse no
debate sobre energia e ndo necessariamente sobre o brincar, que é um dos
passos da espiral criativa de Resnick (2020) e também do educar através da
experiéncia de Dewey (1979).

Um dos pontos mais dificeis no trabalho foi manter o equilibrio entre rigor
cientifico e diversao do brincar e ensinar através da experiéncia. Dewey (1979)
levanta a questdo da fugacidade das experiéncias agradaveis, que pode gerar
atitudes descuidadas e preguicosas. Neste ponto, o projeto ganhou um outro
significado: a “inclusédo social’. Como o jogo era destinado para jovens a partir
dos 13 anos, com brasileiros vindos de contexto social periférico, fez-se
necessario pensar que a proposta deveria refletir essa realidade, para que fosse
possivel criar experiéncias que pudessem se articular com outros conhecimentos
dos estudantes. “A inclusdo € um paradigma que se aplica aos mais variados
espacos fisicos e simbdlicos. Os grupos de pessoas, nos contextos inclusivos,
tém suas caracteristicas idiossincraticas reconhecidas e valorizadas”
(CAMARGO, 2017, p. 01).

Para entender o contexto em que 0 jogo seria inserido, foi utilizado como
base para a criacao deste universo, um questionario feito com jovens de classe
popular, entre 14-18 anos. Os critérios foram os seguintes: o jogo funcionaria
como uma forma de contar histérias sobre energias, utilizando como apoio cinco
baralhos com vinte cartas cada — com profissées, energias, locais, situacao e
objeto. Foi utilizado o livro “Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel”,
produzido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2015) sobre
0s ODS, assim como, videos também produzidos pelo IBGE. Os videos tém em

média cinco minutos e fazem relacBes daquele objetivo especifico com o
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contexto brasileiro. O video forneceu um panorama muito importante para a
escolha das cinco divisbes que existiriam.

Foram realizados alguns testes para verificar como seria o funcionamento
do jogo. Depois do protétipo validado, era preciso criar o jogo, propriamente dito,
guando foi realizada a programacao para sua versao digital — utilizando o
Scratch, que é uma linguagem de programacao gréafica capaz de fazer uso de
blocos que se encaixam a partir de formas geométricas e, de acordo com o
Resnick (2020), remetem ao brinquedo LEGO. Foi desenvolvido por Resnick e
colaboradores, no Instituto Tecnolégico de Massachussets (MIT), e tem o
objetivo de fazer com que jovens criem e compartilhem as proprias histérias
interativas, jogos e animacdes. A tarefa da programacao com o Scratch durou
apenas um dia. Trabalhando com afinco durante cerca de seis horas, as
pesquisadoras tinham um jogo que distribuia cartas randomicamente e
apresentava animagdes para chamar atencao para suas instrugoes.

A criacdo do design das cartas foi realizada no Adobe lllustrator, porém,
ilustracdes foram do Freepik — plataforma que fornece ilustragbes vetoriais que
podem ser alteradas posteriormente. No entanto, ainda faltava a diversidade
cultural. Foi necessario alterar cada um dos personagens para que eles
representassem a diversidade que era proposta para o jogo. As alteracdes eram
realizadas em consenso. Ndo houve uma determinacdo prévia de porcentagem
de mulheres, negros ou pessoas com deficiéncia, pois o jogo foi sendo criado
conforme era jogado, e assim, percebendo a necessidade de alguma coisa ou

outra, seguiam-se os moldes da aprendizagem criativa de Resnick (2020).

8. A analise do jogo

O jogo apresenta 50 personagens ao todo, sendo 46% homens, 44%
mulheres e 10% pessoas nao-binarias ou que nao tem género identificavel na
figura. Foi possivel observar que existe uma grande aproximag¢ao numérica entre
homens e mulheres. Porém, em relacdo a questdo de raca, os nimeros nao
foram téo simétricos. S&o 73,3% de mulheres brancas, para 26,7% de mulheres
negras. O fator racial apareceu exatamente nas mesmas propor¢cées para 0S
homens, com uma diferenca de poucos pontos decimais: 73,7% brancos, para

26,3% negros.
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As pessoas com deficiéncia foram representadas em 5,7% das pessoas.
Casais interraciais aparecem em 2% dos personagens, assim como, pessoas

idosas e obesas em 3,7%.

9. CONCLUSAO

Ao finalizar o trabalho, é possivel fazer uma retrospectiva dos caminhos
percorridos até a construcéo do jogo. Em virtude do tamanho alongado que ja se
encontrava, ndo foi possivel falar sobre o processo de programacao. Além disso,
0 jogo se propunha a ser inclusivo, a retratar uma grande quantidade de pessoas
vindas de diferentes grupos sociais e se percebeu que néo foi possivel cumprir
isso de maneira adequada. Quando o total de jogadores negros mal ultrapassa
0s 25%, em um pais onde mais da metade de sua populacédo € autodeclarada
negra ou parda, percebe-se que os esfor¢cos ndo foram suficientes e indicaram
0os marcadores sociais das proprias desenvolvedoras do projeto — quatro
mulheres brancas —, que intuitivamente criaram um ambiente de igualdade de
género dentro do jogo, mas que ndo deram tanta atencdo para os demais
marcadores.

O questionario foi importante para acrescentar um grande leque de
profissées de classe popular. Porém, notou-se a necessidade de internalizar
muito mais 0s outros quesitos que dizem respeito a inclusdo, mas que nao
passam pelas vivéncias das autoras. Visualizar os gréficos de diversidade que
foram criados para o desenvolvimento da pesquisa foi de extrema importancia,
pois é possivel observar os erros e pensar em estratégias de combate a
exclusdo. Conclui-se que o procedimento observacional ndo foi executado de
forma apurada, pois € um método que se observa o que aconteceu sem o intuito
de altera-lo. Ao observar tudo que se deixou passar e todas as falhas que foram
cometidas em néo representar as diversidades em uma propor¢ao adequada, as
pesquisadoras resolveram refazer o trajeto, desta vez, dando mais atencéao a
ISso, para ndo permitir que esses erros acontecam novamente. A partir desta
experiéncia, € possivel notar que € mais facil deixar passar aquilo que néo faz
parte do contexto em que se esta inserido, ou seja, aquilo que se aprende a partir

da propria experiéncia.
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A observacéo de aves (birdwachting) como um motivador para o uso
sustentavel de espacos publicos: o caso da Lagoa do Marcelino no

municipio de Osorio, Litoral Norte do Rio Grande do Sul

Lisiane Acosta Ramos 3°

PALAVRAS-CHAVES: Birdwachting. Espacos publicos. Osorio.

1. Objetivo

Discutir as potencialidades da observacdo de aves como um motivador
para o uso sustentavel de espacos publicos, com vistas a conservacao, a partir
do caso especifico da Lagoa do Marcelino no municipio de Osério, Litoral Norte
do RS.

2. Referencial te6rico

O municipio de Osério tem um potencial para ecoturismo muito relevante,
seja pela quantidade e diversidade de lagoas, seja pela APA do Morro da
Borussia (bioma Mata Atlantica) ou pelo Parque Edlico com é&reas alagadas
entremeadas por fragmentos de vegetacdo de restinga (GOLDANI, 2013;
REICHERT, 2015; GIL, 2016).

A pratica de observacao de aves, além de ser um importante instrumento
de sensibilizacdo da populacédo local para questbes ambientais, € uma atividade
gue, se desenvolvida de forma adequada, pode gerar beneficios significativos
para a cidade ou regido, uma vez que movimenta bilhdes de doélares pelo mundo,
seja em equipamentos relacionados, seja com acomodacdes para oS visitantes
(MOURAO, 2004; LIMA et al., 2018).

3. Procedimentos metodoldgicos

A avifauna foi observada durante 24 meses, entre marco de 2018 e

fevereiro de 2020, nas margens da Lagoa do Marcelino (29°8’'S; 50°2'W). As

30 Professora adjunta da Universidade Estadual do Rio Grande do Sul — UERGS. E-mail: lisiane-
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espécies foram identificadas através da observacdo com uso de binéculo, a partir
de um transecto percorrido durante noventa minutos por més. O transecto tinha
a extensdo de cerca de 600 metros junto a margem e mais 90 metros no pier
que adentra a lagoa (Figura 1).

Figura 2 — Area de estudo na margem da Lagoa do Marcelino, Osério — RS. As linhas azuis

correspondem aos transectos usados para observagéo de aves. Fonte: Google Maps modificado pela
autora (2021).
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A presenca das espécies de aves foi anotada em planilhas de papel e,
posteriormente, os dados foram repassados para planilhas eletronicas para
andlise. A identificacdo das espécies foi realizada em campo com uso de guias
e, no caso de nao ser possivel a determinacédo, os espécimes eram fotografados
e suas caracteristicas anotadas para uma busca mais rigorosa em bibliografia e

sites especializados.

4. Anélise

Durante os meses de observacéo, identificou-se 60 espécies de aves,

entre espécies residentes e migratoérias (Figura 2 e 3).
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Figura 3 — Algumas espécies observadas na Lagoa do Marcelino (A = Circus buffoni, B = Bubulcus ibis, C = Spatula
versicolor,D = Phaetusa simplex, E = Crotophaga ani, G = Nannopterum brasilianus, H = Tyrannus savana, | =
Plegadis chihi), detalhe do pier (If) e da margem (J). Fonte: A_utqra_ (2019) v

——— s

Reichert (2015), realizando uma pesquisa sobre as potencialidades
turisticas das lagoas do municipio de Osorio, verificou que a Lagoa do Marcelino
€ considerada pela populagdo como um ambiente de féacil acesso, uma vez que
estd localizada em éarea central, além de apresentar boa infraestrutura para
receber os visitantes. Como outros pontos positivos, 0s entrevistados destacam
a infraestrutura com banheiros, pier, lixeiras e estacionamento, assim como o
pouco ruido sonoro nas cercanias.

Para este autor, o processo de turistificacdo na Lagoa do Marcelino é
considerado como regular, uma vez que esta € area de lancamento de esgoto
cloacal, o que impede o seu uso para esportes aquaticos. Os visitantes relatam
como ponto negativo, ainda, a falta de sinalizacéo turistica e destruicdo de parte
da vegetacdo da margem pelo pisoteio de animais domésticos e pelo descarte
indevido de residuos solidos (Figura 2).

A observacdo de aves sO podera atuar como um motivador do
turismo no local se for fomentada juntamente com politicas publicas para o
desenvolvimento turistico, através de planejamento estratégico e melhorias
especificas, especialmente no que diz respeito a qualidade da agua e a

preservacao das margens. Estes dois aspectos devem ser prioridade.
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Figura 4 — Detalhe de um bando de biguas Nannopterum brasilianus nadando nas aguas da Lagoa do
Marcelino. Fonte: Autora (2019).

O potencial turistico da observacdo de aves ou birdwachting, segundo

Oppliger et al. (2016, p. 273-274) deve ser fortalecido com outras acdes como

Planejar e construir elementos proprios para as atividades de
observacéo, organizar e apresentar modalidades da pratica de
observacéo de aves de acordo com as limitacdes da oferta e com o
grau de envolvimento e especializacao dos ‘birdwatchers’.

O turismo de observacgao de aves torna o elemento da biodiversidade
importante componente da paisagem cultural e turistica e representa ndo apenas
uma atividade de lazer e entretenimento, mas pode constituir estratégias que
fomentem territérios mais sustentaveis e promovam a (re)conexdo do ser
humano com a natureza e a conservagao das diversas formas de vida
(MAMEDE; BENITES, 2020).

Acdes de Educacdo Ambiental junto a populacédo local, com a
socializacdo de materiais, tais como guias para identificacdo das espécies e
informacgBes sobre a biologia destas, pode ampliar o nimero de observadores
casuais (iniciantes), para posteriormente atrair a presenca de observadores
amadores costumazes ou observadores profissionais (ortnitdlogos). A circulacdo
destes grupos no municipio pode movimentar a economia local, seja pelo

aumento de demanda em restaurantes, bares e hotéis, seja pela producao e
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venda de novos produtos, tais como guias de identificacdo, mapas com a
localizac&o de potenciais pontos de observacédo e até mesmo itens tematicos de

artesanato.

5. Concluséao

O presente trabalho teve o intuito de apresentar uma reflexdo a partir de
estudos da avifauna na Lagoa do Marcelino e seu potencial para birdwachting.
Por se tratar de uma lagoa em area urbana, este ambiente esta sujeito as
mazelas das atividades antrépicas desordenadas. Apesar de ainda precisar de
projetos que qualifiguem os espacos do entorno e que resolvam a questao dos
despejos de esgoto, a fim de torna-la mais atrativa para o ecoturismo, a
diversidade de aves que pode ser observada, além da presenca de outros grupos

animais, justificam investimentos nesta area.
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A utilizacdo do Residuo de Tinta no Coprocessamento como Alternativa

ao Aterro Industrial

Francis André Triches Barbosa 3!

Liziane Bertotti Crippa 2

PALAVRAS-CHAVE: Residuos Solidos; Gestdo Ambiental; Equilibrio Ecologico;

Sustentabilidade; Meio Ambiente.

1. Objetivo

Este estudo objetivou avaliar a utilizacdo do residuo de tinta no
coprocessamento em fornos de cimento como alternativa de aterros industriais,
ajudando nos problemas atuais quanto a exaustao de recursos naturais ndo

renovaveis e poluentes ao solo.

2. Referencial tedrico

A evolugdo no ramo das tintas é enorme. Cada vez mais, esse
aprimoramento € percebido, pois sdo aplicadas em inUmeras atividades com
novas tecnologias desenvolvidas, para que se tornem menos poluentes ao meio
ambiente (DA SILVA, 2010). Um dos principais desafios das industrias é a
destinacdo adequada dos residuos, que, no decorrer dos anos, vem se
agravando, principalmente pela disposicdo inadequada destes compostos
perigosos no solo (ANGHINETTI, 2012). O Brasil esta entre os paises que mais
reciclaram residuos, embora, nem sempre, a reciclagem seja feita de maneira
correta, pois se estima que de 30% a 50% dos materiais ndo sao reciclados pelas
empresas. Com base nisso, varias medidas alternativas para esses materiais
estdo sendo desenvolvidas, e uma delas é a técnica de coprocessamento

(VALPASSO, 2007). Com isso, cresce a conscientizacdo a respeito das
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guestdes ambientais, passando-se a a exigéncia de maior racionalidade no uso
de recursos naturais, o que favorece a melhoria constante da qualidade de vida.

As tintas sdo misturas quimicas de varios compostos, desenvolvidas por
guestao de estética ou por questao de seguranga, para proteger o local escolhido
(MELLO; SUAREZ, 2012). Sdo compostos quimicos liquidos e viscosos
constituidos de inimeros pigmentos gerando cores de diversas magnitudes (DA
SILVA, 2010). Os residuos das tintas sdo grandes passivos ambientais, pois o
meio ambiente sofre um enorme impacto na fabricagcdo destes compostos
guimicos (PRAXEDES, 2013). Residuos de tintas sao classificados como
residuo industrial perigoso, pois apresentam perigo ao meio ambiente e risco a
saude do homem, tanto direta, como indiretamente (VALPASSO, 2007).

A ideia principal do coprocessamento permite que residuos de diferentes
geradores e de diferentes ramos das industrias sejam usados como alternativa
de matéria-prima ou alternativa de combustivel para a fabricacdo do cimento.
Isso traz como beneficio a retirada destes residuos de acumulos em aterros
industriais e sanitarios, tornando um residuo perigoso em um residuo
reaproveitado (BERNARDO; CARPIO; SILVA, 2010).

3. Procedimentos metodolégicos

Foram coletadas amostras de diferentes tipos de residuos de tintas, e
classificadas em trés grupos, automotivo, metallrgico e plasticos. As amostras
foram cargas recebidas por uma empresa de blendagem na cidade de
Farroupilha - RS. O estudo apresenta 150 amostras deste material, 50 amostras
em cada grupo. O local da realizacdo das analises foi o laboratorio de andlises
ambientais da empresa. As analises realizadas no estudo foram as de
radioatividade, pH, umidade e sélidos totais, cinzas, poder calorifico e os ions

seletivos cloretos, cianetos e fluoretos.

4. Andlise

Dentre os parametros analisados, visando a licenca de operacao emitida
pela FEPAM, ndo foram encontradas amostras com carater radioativo, a média
do pH das amostras de todos os setores ficou em 7,24 ficando com caréter

neutro. Pode-se observar que, no setor de industrias automotivas, das 50
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amostras de tintas analisadas, apresentaram 70% de aprovacdao, e apenas 30%
de reprovacao. No setor de industrias metaltrgicas, de um total de 50 amostras
analisadas, apresentam uma aprovacao de 74%, e apenas 26% de reprovacgao
das amostras de tintas. Ja no setor de industrias plasticas, pode-se observar
uma maior aprovacao em relagcdo aos demais setores, sendo 88% de aprovacéo,
e apenas 12% de reprovacédo. O total de amostras do estudo foi de 150 amostras
de tintas destes trés setores. Apresentou um total de 77% de aprovacao, e
apenas 23% de reprovacao do residuo para a técnica de coprocessamento em
fornos de cimento como forma alternativa de descarte deste residuo em aterros
industriais. Essa opc¢ao foi inserida como substituinte dos combustiveis ndo
renovaveis na industria cimenteira (BERNARDO; CARPIO; SILVA, 2010).

5. Concluséao

A aplicacdo da técnica de coprocessamento com o residuo de tinta esta
dentro dos padrdes legais e € considerada adequada ao forno de cimento, em
gue se constata que outra disposicdo deste residuo em aterro industrial ou
sanitdrio somente adiaria o tratamento do passivo, ndo sendo considerada
eficaz. Os resultados obtidos nas analises de aceitabilidade das amostras para
a técnica de coprocessamento mostraram-se satisfatérios, pois apresentaram
caracteristicas dentro das normas estabelecidas pela fiscalizacdo ambiental e

pela cimenteira licenciada.

Referéncias

ANGHINETTI, I. Tintas, suas propriedades e aplicacdes imobiliarias. Belo
Horizonte: UFMG, 2012. Monografia (Graduacdo em Engenharia Civil) Curso de
Especializacdo em Construgao Civil, Universidade Federal de Minas Gerais,
2012.

BERNARDO, A. C. S. M.; CARPIO, R. C,; SILVA, R. J. Otimizagcdo multi-
objetivos da producao de cimento Portland com co-processamento e
adicdo de mineralizadores. SINPOSIO DE MECANICA COMPUTACIONAL —
SMC, IX, 2010, S&o Jo&o Del Rei. Anais do IX Simposio da Associacéo Brasileira

de Métodos Computacionais em Engenharia. Sdo Joao Del Rei: 2010.



95

DA SILVA, Q. Anélise da aplicacéo de ferramentas de P+L em uma empresa
de tintas imobiliarias. Sao Leopoldo: UNISINOS, 2010. Dissertacdo (Mestrado
em Engenharia Civil) Programa de Pdés-Graduacdo em Engenharia Civil,
Universidade do Vale dos Sinos, 2010.

MELLO, V. M.; SUAREZ, P. A. Z. As formulacbes de tintas expressivas
atraves da histdria. Revista Virtual de Quimica, v. 4, n.1, p. 2-12, 2012.
PRAXEDES, P. Aplicacdo da Borra de tinta automotiva na producao de
ceramica branca refrataria. Curitiba: UFPR, 2013. Dissertacdo (Mestrado em
Engenharia e Ciéncia dos Materiais) Programa de Pdés-Graduacdo em
Engenharia e Ciéncia dos Materiais, Universidade Federal do Parana, 2013.
VALPASSO, A. Tratamento e destinacao de residuos sélidos em fabricas de
tintas de Pernambuco. Recife: UPE, 2007. Monografia (Titulo de Especialista
em Seguranca do Trabalho) Programa de Pdés-Graduacdo em Engenharia,

Universidade de Pernambuco, 2007.



96

Abastecimento alimentar e sustentabilidade: quais problemas? Quais

alternativas?

Simone Rossetto da Silva 33
David Gabriel dos Santos Fagundes 3
Claudio Becker %

RESUMO: A chegada do século 21 coincide com o momento em que a
populagdo mundial passa majoritariamente a ser urbana. Um enorme
contingente populacional necessita adquirir sua alimentagdo, dependendo de
alguém para produzi-los. De outra parte, a medida que o numero de agricultores
(de forma relativa e também absoluta) diminui, os sistemas produtivos agricolas
também vém sofrendo profundas transformacgfes, tendendo cada vez mais
reproduzir a logica fabril de ganhos de escala. Da mesma forma, o consumo
alimentar foi profundamente alterado, sobretudo pelo expressivo aumento dos
alimentos ultraprocessados e das incongruéncias do sistema alimentar
hegemonico. Refletir sobre os contornos destes processos relacionados ao
abastecimento alimentar e seus impactos na sustentabilidade conformam o
objetivo central deste trabalho, cuja elaboracdo valeu-se primordialmente de
uma revisao sistematica da literatura sobre o tema, relacionando a problematica

aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel que versam sobre a alimentacao.

PALAVRAS-CHAVE: Sistemas Agroalimentares Sustentaveis. Soberania e

Seguranca Alimentar. Cidades.

1. Introducéao

A Alimentacdo é uma atividade que envolve muito mais do que o ato de

comer; € uma acéao social com sentido capaz de gerar novos valores e modos
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de vida sustentaveis. Ha uma cadeia de produc¢ao, que se inicia ho campo, em
gue elementos da natureza tém um papel crucial, mas que vém sendo, cada vez
mais, envolvidos por questdes tecnoldgicas, financeiras e sociais (RIBEIRO;
JAIME; VENTURA, 2017).

Segundo a ONU, em 2019, nosso planeta possuia cerca de 7,3 bilhdes de
habitantes, dos quais 54% viviam nas cidades, havendo uma expectativa da
populacdo chegar a 9,5 bilhdes, em 2050, sendo que mais de 70% destes
viverdo em areas urbanas. No que concerne as caréncias alimentares, estima-
se que dois bhilhdes de pessoas tém deficiéncias de micronutrientes ou formas
de subnutricdo. As cidades ocupam cerca de 3% da superficie terrestre, mas
consomem aproximadamente 80% de energia e emitem 60% de dioxido de
carbono. Estima-se que, em 2050, a demanda por agua e energia aumente em
55% (GODFRAY et al, 2010).

Entretanto, estas questdes alimentares tém pouco a ver com 0 mito
neomalthusiano de que somente mais tecnologia agropecuaria, especificamente
aquela baseada no uso generalizado de agroquimicos e nas monoculturas, seria
capaz de afastar o risco da falta de alimentos. Diversos estudos (FAO, 2018;
D’ODORICO et al, 2014; IPES-Food, 2017) mostram que ja existe suficiente
guantidade de alimentos para nutrir a populacdo mundial, ndo obstante a fome
segue sendo um fendmeno que persiste e que se intensifica na atualidade devido
a ma distribuicdo e acesso aos alimentos produzidos.

Quanto aos habitos alimentares e aos tipos de alimentos, verifica-se que
0S géneros ultraprocessados sdo encontrados em toda parte, sempre
acompanhados de muita propaganda, descontos e promocgdes, enguanto
alimentos in natura ou minimamente processados nem sempre S&o
comercializados em locais proximos as casas das pessoas (BRASIL, 2014).

OBJETIVO: ressaltar a importancia dos sistemas agroalimentares de

circuitos curtos entre producao e consumo.

2. Metodologia

O estudo baseou-se em uma revisdo sistematica de literatura que, de
acordo com Galvao e Pereira (2014, p. 183), “sdo consideradas estudos

secundarios, que tém nos estudos primarios sua fonte de dados”. Para atender
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aos objetivos do trabalho, foram utilizados os seguintes termos de indexacao:
sistema agroalimentar; sustentabilidade e objetivos do desenvolvimento
sustentavel. Na sequéncia, foram consultadas as bases de dados publicas de
publicacdo de trabalhos cientificos.

A partir do questionamento inicial sobre a importancia da sustentabilidade
nos sistemas de producéo e distribuicdo de alimentos e o impacto na saude das
sociedades onde se aplica, buscou-se sintetizar e apontar 0s aspectos
considerados relevantes, bem como seus principais problemas e alternativas. A
reflexdo sobre os limites e possibilidades identificadas sdo apresentados a

continuacgéo.

3. Resultados e discussao

Dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis (ODS) propostos pela
Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU) para erradicar a pobreza e promover o
bem estar social dos povos, pelos menos sete (1, 2, 6, 7, 12, 13, 14) tocam nas
guestdes agricolas e alimentares, o que indica que sem uma mudanca na forma
de produzir, transformar, transportar e consumir os alimentos, tais objetivos
dificilmente serdo alcancados até 2030.

Os ODS sédo uma referéncia para orientar as politicas publicas que
impulsionam formas de produgcdo ambientalmente mais sustentaveis e
socialmente justas, assim como adequadas a saude e a nutricdo da populacgéo.
O poder publico, como um dos principais agentes de promocdo do
desenvolvimento sustentavel, deve incentivar a producédo de alimentos voltada
para os mercados locais. Com isso, 0os alimentos tendem a chegar a mesa das
populacdes com um preco mais acessivel, garantindo a seguranca alimentar
principalmente da parcela mais necessitada da sociedade (CRUZ, 2019).

Segundo Gazolla e Schneider (2017), as cadeias agroalimentares de
abastecimento podem ser compreendidas pela vontade dos atores envolvidos
em construir uma nova forma de interacdo entre producdo e consumo,
resgatando a identidade e procedéncia dos alimentos, baseados ndo apenas em
critérios de preco, mas também em valores sociais, principios culturais, ética e
consciéncia ambiental. Portanto, as politicas publicas que buscam integrar a

concepcao do agronegocio com as necessidades socioambientais, devem ter
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como objetivo a sustentabilidade em aspectos econémicos, ambientais e sociais
(SAMBUICHI et al., 2014).

Considerando as dimensdes do Estado brasileiro, o0s compromissos com
os ODS e com a implementagdo das politicas publicas requeridas para o seu
alcance precisam ser assumidos e implementados nas suas trés esferas: Uniéo,
estados e municipios. Portanto, é necessario adaptar as metas de tal forma que
todos os entes federados se sintam contemplados e atores ativos nessas
discussbes (ANDRADE, 2019). As alternativas estdo no ambito das redes locais
de abastecimento, da producdo de base agroecologica, na mudanca e adocéo
de habitos alimentares segundo o que apregoa o Guia Alimentar da Populacéo
Brasileira, etc (BRASIL, 2014).

De acordo com Cassol e Schneider (2015) apud D. Goodman, Dupuis e
M. Goodman (2012): “as novas formas de provisdo alimentar sdo capazes de
construir praticas materiais e Iimaginarias assentadas em valores e
racionalidades transformadoras. Nesse sentido, o desenvolvimento das redes
alimentares de cadeias curtas poderiam gerar praticas econémicas que diferem
das formas dominantes”. Segundo os autores, isso ocorreria pelo fato de que as
redes alternativas de abastecimento agroalimentar estariam assentadas em
valores territoriais, assim como imersas em construcdes e convencdes sociais
gue atribuem aos alimentos outros juizos de julgamento e valoragéo ligados aos
valores sociais e culturais das regides nas quais sao produzidos e consumidos.

O consumo e os consumidores, por sua vez, passam a ser vistos como
atores reflexivos e agentes politicos, conscientes de que o ato de consumir tem
relacdo com a preservagdo do meio ambiente, a qualidade dos alimentos, a
forma como estes sdo produzidos e 0s impactos sociais que podem estar
gerando (CASSOL, A.; SCHNEIDER, 2015). Parece-nos evidente que esta seja

uma alternativa muito efetiva para a promocéao da sustentabilidade.

4. Consideracdes finais

A importancia do estudo, preservacdo e incentivo dos sistemas
agroalimentares locais e regionais, através de politicas publicas, justifica-se pela

garantia da seguranca e soberania alimentar das comunidades.
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Acredita-se que o comprometimento dos recursos naturais pelo modelo
produtivo industrial agricola, aliado ao consumo de alimentos ultraprocessados,
convertem-se em problemas de saude publica e sd@o cruciais em serem
abordados e solucionados.

De outra parte, a efetiva implementagcao dos ODS, sobretudo aqueles
relacionados a alimentacdo e que almejam o estabelecimento de um sistema
agroalimentar sustentavel, € identificada como a grande oportunidade e

alternativa para alterar o atual cenario.
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Calor, metropole e clima subtropical: identificagcdo dos eventos extremos
de calor em Porto Alegre-RS entre 2010-2019
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1. Objetivos

Objetivo geral: identificar e analisar os eventos extremos de calor em
Porto Alegre, entre 2010-2019. Objetivo especifico: conhecer as caracteristicas
dos eventos extremos de calor, como o namero de ocorréncias, tempo de
duracéo, temperatura maxima e minima durante o evento; periodo do ano de

maior ocorréncia; ano (s) de maior e menor ocorréncia;

2. Referencial tedrico

Eventos extremos de calor sdo fenbmenos comuns, especialmente, nas
regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste do Brasil. Conforme afirma Geirinhas
(2016), o contraste de temperatura entre os centros urbanos e a periferia
contribui para a intensificacdo desses eventos, principalmente nos grandes
centros urbanos.

Segundo Mandu (2020), as ondas de calor (OC) sdo caracterizadas como
um periodo prolongado de calor excessivo e trata-se de evento climatico extremo
gue representa elevados riscos a diversos segmentos da sociedade. De forma
geral, a caracterizacao leva em conta a ocorréncia de uma sequéncia de dias
consecutivos cujos valores de temperatura do ar encontram-se acima dos

valores esperados para a mesma regido e para mesma época do ano.
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O Municipio de Porto Alegre esta localizado no estado do Rio Grande do
Sul, Brasil. O clima da capital do Rio Grande do Sul é classificado como
subtropical amido, com inverno fresco e frio (MENDONCA, DANNI-OLIVEIRA,
2007). Apresenta uma area de 496,8 km2 e possui aproximadamente 1,49 milhdo
de habitantes (Figura 1).

Figura 5 — Mapa da RegiGo Metropolitana de Porto Alegre — RS. Fonte: Atlas Socioeconémico do Rio Grande do Sul,
2020.
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Diante do exposto, o presente trabalho pretendeu analisar a ocorréncia
dos eventos extremos de calor em Porto Alegre-RS ao longo do periodo 2010-
2019.

3. Processos metodoldgicos

O método do presente artigo foi dividido em trés etapas: na primeira etapa
da pesquisa, foram pesquisadas referéncias acerca de conceitos e métodos
relacionados a estudos sobre eventos extremos de calor no Brasil. Também
foram levantados os principais estudos relacionados a esse fenébmeno no Rio

Grande do Sul, procurando dar subsidios a pesquisa a ser realizada. Para a
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segunda etapa, foi feito um levantamento de dados meteorolégicos sobre as
temperaturas maximas e minimas diarias, da estacdo meteoroldgica
convencional de Porto Alegre (Inmet), disponiveis on-line. Na terceira etapa,
foram feitas as andlises dos dados, utilizando a técnica dos quantis para
definicAo dos episdédios extremos de calor. Foram identificados os eventos
extremos de calor(Q90): periodo de no minimo 3 dias com temperatura maxima
diaria maior do que o limite estabelecido e supereventos de calor(Q10): periodo
de 3 dias ou mais em que, além da temperatura maxima, a temperatura minima
diaria também é superior ao limite estabelecido (quadro 1). Os limites utilizados
foram os mesmos definidos por Silveira (2014), que estabeleceu limites
diferentes para cada estacdo do ano e para cada localidade do Rio Grande do

Sul.

Tabela 4 — Limites dos eventos extremos de calor de Porto Alegre e por estagdo do ano. Fonte: SILVEIRA, 2014.

LIMITES EVENTOS EXTREMOS - PORTO ALEGRE-RS
Evento (Q90) temp.max.2 34°C
Verao o
Superevento (Q10) temp. min 2 23°C
Evento (Q90) temp.max.2 29°C
Outono —
Superevento (Q10) temp. min 2 19°C
Evento (Q90) temp.max.> 28°C
Inverno
Superevento (Q10) temp. min 2 16,5°C
Evento (Q90) temp.max.2 33°C
Primavera o
Superevento (Q10) temp. min 2 21°C

Apobs o levantamento dos episodios de eventos e supereventos de calor
utilizando a técnica dos quantis, foram gerados graficos sobre os eventos e
supereventos de calor por més, estacdo, ano e a média de duracdo de cada

evento.

4. Andlise

Através do levantamento de dados feito no INMET, durante o periodo de

dez anos (2010 a 2019), foram registrados 60 eventos de calor, com duracéo de
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269 dias. Foram registrados 22 supereventos de calor, com duracao de 94 dias
(Figura 2).
Figura 6 — Eventos e super eventos de calor por estagdo do ano de 2010 a 2019, Porto Alegre-RS. Fonte: Autor, 2021.

Eventos e supereventos de calor por estagdo do ano de 2010 a 2019,
Porto Alegre-RS
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De forma geral, os eventos de calor tiveram uma média de duracao de 4,5
dias e os supereventos de calor duraram em média 4,3 dias.

Figura 7 — Média de duragdo dos eventos e supereventos de 2010 a 2019, Porto Alegre-RS. Fonte: Autor, 2021.

Média de duragio dos eventos e supereventos de calor por estagio do ano de
2010 a 2019, Porto Alegre-RS

B Eventos de calor [l Supereventos de calor

Verdo
Outono
Inverno

Primavera

Total

Dias

O verdo foi a estacdo do ano com maior nimero de eventos e
supereventos de calor com 36,7% dos eventos de calor e 455% dos
supereventos de calor; o outono foi a 22 estacdo com maior nimero de eventos

e supereventos de calor de calor com 25% dos eventos de calor e 27,3% dos
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supereventos de calor; o inverno foi a 32 estacdo com maior nimero de eventos
e supereventos de calor 21,7% dos eventos de calor e 22,7% dos supereventos
de calor; a primavera foi a estacdo com o menor numero de eventos e
supereventos de calor com 16,7% dos eventos de calor e 4,5% dos supereventos

de calor do periodo estudado.

Figura 8 — Eventos de calor por estagdo do ano de 2010 a 2019, Porto Alegre-RS. Fonte: Autor, 2021.
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Figura 9 — Figura 5: Supereventos de calor por estagcdo do ano de 2010 a 2019, Porto Alegre-RS. Fonte: Autor, 2021.

Supereventos de calor por estagdo do ano de 2010 a 2019, Porto
Alegre-RS
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Os meses com o maior numero de eventos de calor foram abril e
dezembro, com 10 ocorréncias registradas, apos, vém agosto, com 9 registros,
janeiro e fevereiro, com 8 ocorréncias. O restante dos meses tive 7 ocorréncias
ou menos. O més com o maior numero de supereventos de calor foi fevereiro,
com 6 registros, apdés vém abril e agosto, com 4 registros, janeiro com 3 registros.

O restante dos meses tiveram 2 registros ou menos.
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Figura 10 — Eventos e supereventos de calor por més de 2010 a 2019, Porto Alegre-RS. Fonte: Autor, 2021.

Eventos e supereventos de calor por més de 2010 a 2019, Porto Alegre
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5. Concluséao

A partir do levantamento e da andlise dos dados diarios e mensais das
temperaturas maximas e minimas de Porto Alegre entre 01/01/2010 e
31/12/2019, foi possivel identificar que a capital do Rio Grande do Sul teve 60
eventos de calor, sendo que 22 desses ocorreram no verao, 15 no outono, 13 no
inverno e 10 na primavera, com uma duracdo total de 269 dias; e 22
supereventos de calor, sendo que 10 foram no verdo, 6 no outono, 5 no inverno
e 1 na primavera, com duracéo total de 94 dias, que atingiram o municipio Porto

Alegre nesse periodo.

Referéncias

FUTURE EARTH. Or future on Earth. Disponivel em:
https://futureearth.org/2020/02/07/we-have-launched-the-our-future-on-earth-
2020-report/. Acesso em 20 jan.2020.

GEIRINHAS, J.L.M. Caracterizacdo Climéatica e Sindptica das Ondas de
Calor no Brasil. Dissertacdo de Mestrado. Mestrado em Ciéncias Geofisicas.
Faculdade de Lisboa, 2016.

RIO GRANDE DO SUL. Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestéo.
Regiao Metropolitana de Porto Alegre. Disponivel em:
https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/regiao-metropolitana-de-porto-alegre-

rmpa. Acesso em 20 jan.2020.



108

SILVEIRA,R,D. Risco climatico, vulnerabilidade socioespacial e eventos
climaticos extremos relacionados ao calor e ao frio no estado do Rio
Grande do Sul-Brasil. 2014. Tese (Doutorado em Geografia) — Programa de
Pos-Graduagdo em Geografia, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia,
Universidade Estadual Paulista, Campus de Presidente Prudente, Presidente

Prudente, Sao Paulo.



109

Evolucdo do mapeamento dos focos de dengue em Roséario do Sul
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PALAVRAS-CHAVE: Dengue. Aedes aegypti. Educacao Ambiental. Vigilancia

em Saude. AcOes de Extenséo.

1. Objetivo

Realizar o levantamento e o mapeamento dos focos de dengue no
Municipio de Rosério do Sul, através do Levantamento Rapido de indices para
Aedes aegypti (LIRAa), e utilizar estes dados para definir as estratégias de
vigilancia em saude e as a¢fes educativas para mitigar este problema de saude

publica.

2. Referencial tedrico

A dengue é uma arbovirose transmitida pela picada de mosquitos fémeas
da espécie Aedes aegypti (RIBEIRO et al., 2020). O virus da dengue é da familia
Flaviviridae, com quatro sorotipos, e 0s principais sintomas sdo dor de cabeca
severa, dor atras dos olhos, dores musculares e articulares, nauseas e vomitos,
ganglios aumentados e irritacdo na pele (WHO, 2021). Estes mosquitos séo

encontrados em climas tropicais e subtropicais em todo o mundo, principalmente
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43 Professora Adjunta. Universidade Federal do Pampa. E-mail: cassianespolo@unipampa.edu.br.
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em areas urbanas e semiurbanas (WHO, 2021). Algumas circunstancias
contribuem para a reproducdo do Aedes aegypti, como insuficiéncia do
abastecimento de &gua, falta de higienizacdo, aumento de residuos sélidos,
modificacdo do clima, fluxo crescente de produtos e pessoas, chuvas regulares
e temperaturas acima da média (ANDRIOLI et al., 2020; RIBEIRO et al., 2020).
Estas condicGes influenciam a ascensdo de casos da doenca e cabe a
comunidade cooperar ativamente em agcdes para combater 0 mosquito, como
evitar o acumulo de 4gua parada em utensilios ou destinar corretamente seus
residuos (RIBEIRO et al., 2020). Considerando as tecnologias modernas, €&
possivel prever e monitorar a propagacao de focos do mosquito, localizando as
areas de riscos suscetiveis a surtos da doenca (ANDRIOLI et al., 2020; FRANCO
et al., 2019). O Levantamento Rapido de indices para Aedes aegypti (LiRAa) faz
parte do Programa Nacional de Controle da Dengue e concentra-se em verificar
a infestacdo pelo mosquito e identificar as formas imaturas, larvas ou pupas,
encontradas em cada um dos imoveis pesquisados (BRASIL, 2013). Os casos
de dengue sé&o crescentes no Brasil (WHO, 2021), assim como no Rio Grande
do Sul. Conforme dados, em 17 de abril, havia 1.963 casos confirmados e 2
Obitos, passando para 9.246 casos confirmados e 11 6bitos, em 25 de setembro
de 2021. O municipio de Rosério do Sul, RS, nao teve caso confirmado neste
ano, mas em municipios proximos houve confirmacao de casos de dengue, febre
amarela e Chikungunya (RIO GRANDE DO SUL, 2021b). Os programas de
prevencdo a dengue devem ser aplicados no combate ao mosquito, ndo somente
apos a introducdo do virus, para evitar alastramento do mosquito vetor no
ambiente (RIBEIRO et al., 2020). Portanto, mesmo sem caso autoctone no
municipio de Rosario do Sul, o monitoramento e as a¢fes de vigilancia sanitaria
e ambiental sdo necessérias para controle da doenca. A falta de cuidados da
populacdo em aspectos basicos, como acumulo e descarte incorreto de lixo e de
residuos que possam armazenar agua parada pode gerar maior proliferacdo do

mosquito que transmite a dengue e levar a riscos sanitarios.

3. Procedimentos metodolégicos

O presente trabalho foi desenvolvido no @mbito do projeto de extenséo

“Acdes de Extensdo de Rosario do Sul”, do Acordo de Cooperagdo com a
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Prefeitura Municipal e em conjunto com a Vigilancia Sanitaria. O levantamento
dos dados foi realizado de abril a agosto de 2021 pela equipe da Vigilancia, em
visita a imdveis selecionados aleatoriamente em diferentes localizacbes no
municipio. Foram vistoriados também pontos estratégicos, como oficinas,
borracharias, cemitério, floriculturas, depdsitos de carros e de materiais de
construcdo, quinzenalmente. A vistoria buscava pontos de acumulo de agua e,
guando encontrados, coletavam-se amostras para verificar a existéncia de
larvas, pupas e até o mosquito do Aedes aegypti. As coletas seguiram
metodologia oficial, e as amostras foram observadas no microscopio
estereoscopio para confirmar presenca e a fase do ciclo de vida (BRASIL, 2013).
A partir deste levantamento, foi elaborada uma tabela com as informacgdes dos
enderecos e da quantidade de larvas e/ou pupas identificadas. Estes dados
foram inseridos no programa Google Earth, usando um marcador para
localizacdo e numeracdo para o numero de larvas e o numero de pupas
separado por uma barra. Os mapas da distribuicdo dos focos no municipio em
abril, junho e agosto foram comparados e compartilhados com as equipes
envolvidas. Foi constituido o Comité Municipal de Enfrentamento ao Aedes
(CMEA), formado por uma equipe multidisciplinar da Prefeitura e com
representacao da Universidade, para compartilhar informacdes, propor solucdes,

discutir e planejar acdes preventivas e educativas.

4. Anédlise

Os resultados indicaram 370 larvas e 50 pupas (Figura 1) na primeira
coleta do LIRAa, realizada em abril, e o ponto critico foi o cemitério municipal,
com 34% das larvas identificadas (n=126) (Figura 2). O CMEA foi reunido e
desencadeou-se uma acao concentrada no cemitério para retirada de vasos e
de objetos em desuso e colocacdo de areia para evitar pontos de acumulo de
agua. Na segunda coleta, em junho, houve diminuicdo dos focos e foram
identificadas 128 larvas e 11 pupas (Figura 3). Ja a coleta de agosto apresentou

apenas um foco, com presenca de 4 larvas e uma pupa (Figura 4).
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Figura 11 — Distribuigdo dos focos em abril. Fonte: Google Earth adaptado pelos autores, 2021.
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Figura 14 — Distribui¢do dos focos em agosto Fonte: Google Earth adaptado pelos autores, 2021.
e ‘ - \\ - lf >

Os resultados observados no més de abril indicaram a necessidade de
intensificar as fiscalizacbes nos locais com grande foco de larvas e pupas e as
acOes de conscientizacdo quanto ao perigo da agua parada. A partir das acoes
deflagradas, observou-se uma reducdo de larvas e pupas frente as coletas
seguintes. No entanto, as condicdes ambientais em Rosario do Sul podem ter
auxiliado nesta reducao, ja que médias de umidade e temperatura no més de
abril variam de 14,5-25°C, com 160,4 mm de precipitacéo, diminuindo para 9,4-
18,4°C e 130,8 mm de precipitacdo, em junho, e 9,5-19,9°C e 103 mm de
precipitacdo, no més de agosto (IRGA, 2021). Isso evidencia calor e umidade
maiores em abril, comparados aos demais meses avaliados, condicdes que
favorecem a propagacéo e o ciclo de vida do mosquito Aedes aegypti. A dengue
demonstra um padrdo sazonal, concentrado essencialmente nos primeiros cinco
meses do ano, por ser um periodo mais quente e umido (COSTA et al., 2019).
Considerando-se as médias climatoldgicas dos ultimos 30 anos para Rosario do
Sul, estima-se que havera aumento de umidade e temperatura a partir do més
de setembro e as condi¢cdes continuardo favoraveis para a propagacdo do
mosquito até abril de 2022 (IRGA, 2021), o que torna o cenario extremamente
preocupante. Apesar de ndo haver nenhum caso de dengue originado em
Rosério do Sul até o momento, hd aumento dos focos no Rio Grande do Sul e
ocorréncia de casos em municipios préximos (RIO GRANDE DO SUL, 2021b).
As politicas publicas podem auxiliar na acdo de consciéncia intersetorial,
educacional e social, levando em consideracdo as necessidades locais e

fazendo com que a comunidade contribua ativamente no combate ao mosquito
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(ANDRIOLI et al., 2020; FRANCO et al., 2019). As informacdes sobre a dengue
devem ser divulgadas através dos meios de comunicacdo, para compreensao
da gravidade da situacado, para conhecimento da populacdo e para evitar que
tenham criadouros em suas residéncias (RIBEIRO et al., 2020). Neste sentido,
o Comité Municipal de Enfrentamento ao Aedes foi acionado ao longo do periodo
deste estudo para definir as acbes emergenciais, com a participacdo da equipe
do projeto de extensao. Foi iniciada pela Vigilancia Sanitaria uma campanha
contra a dengue e os materiais foram criados pelas estudantes do projeto, com
elaboracdo de posts para serem propagados pelas midias digitais, video
informativo e uma palestra para alunos do ensino fundamental. A equipe da
universidade montou esboco de faixas, para serem colocadas em pontos
centrais da cidade e de cartazes para serem afixados nos estabelecimentos
comerciais. Os materiais informativos para a comunidade séo voltados a
importancia das medidas preventivas contra o mosquito Aedes aegypti,
especialmente, evitar o acumulo de agua nas residéncias e nas empresas. A
equipe da Vigilancia utilizard espacos em veiculos de comunicacdo, para
conscientizacdo da populagédo antes do feriado de finados, em fungcéo do
problema anteriormente percebido no cemitério municipal. O esfor¢co conjunto
entre as equipes técnica e académica demonstraram potencial no combate ao
avanco da dengue e para realizar outras acdes conjuntas, ja que este € um caso
de saude publica em que a prevencédo dos focos e 0 monitoramento da presenca
do mosquito transmissor sdo cruciais, para evitar que se torne um problema

ainda maior.

5. Conclusao

O levantamento e o mapeamento dos focos de dengue permitiu ter uma
avaliacao espacial ao longo do periodo e gerou impacto, para avaliar os pontos
criticos. A falta de cuidados da populacdo em aspectos basicos, como acumulo
e descarte incorreto de residuos que possam armazenar agua, associados aos
fatores climaticos, mostrou-se um grande entrave para o controle do Aedes
aegypti nos no municipio de Rosario do Sul. As a¢fes realizadas pelo Comité
Municipal foram importantes, porém os focos podem se intensificar a partir da

primavera, quando as condigdes ambientais voltardo a ser favoraveis para a
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proliferacdo. As perspectivas do projeto sdo dar continuidade com o
mapeamento das coletas do LIRAa, monitorar futuros focos, realizar campanhas
e palestras e elaborar novos materiais visuais para conscientizacao. Portanto, é
necessario manter o monitoramento e a vigilancia em saude, reforcar as medidas
preventivas e intensificar as parcerias entre o poder publico e a universidade,

para melhorar a qualidade de vida e proteger a populacao.
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Gerenciamento de Residuos Sélidos Urbanos: estudo de caso para o

municipio de Bom Jesus, Rio Grande do Sul, Brasil
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RESUMO: O presente estudo visa analisar o Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sdélidos (PMGIRS) do municipio de Bom Jesus, situado
na regiao nordeste do Estado do Rio Grande do Sul. Com vistas ao cumprimento
da agenda de implementacdo, em consonancia a Lei Federal n° 12.305, de 02

de agosto de 2010, denominada Politica Nacional de Residuos Solidos.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo de Residuos. Plano Municipal. Politica Nacional

de Residuos Sélidos. Bom Jesus. Agenda de Implementacéo.

1. Objetivo

Buscou-se, nesta pesquisa, analisar o Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS) do municipio de Bom Jesus, RS,
homologado no ano de 2012, quanto ao atendimento dos requisitos minimos
previstos na Lei Federal n° 12.305, de 02 de agosto de 2010 (Politica Nacional

de Residuos Salidos).

2. Referencial te6rico

O Brasil é considerado um dos paises que mais gera residuos solidos,
principalmente de origem doméstica, acarretando em sérios problemas

ambientais e consequentemente de saude publica (Szigethy e Antenor, 2020).

44 Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS), Discente do Programa de P6s-Graduagdo em Ambiente e
Sustentabilidade (PPGAS). E-mail: cassiano-oliveira@uergs.edu.br.

45 Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS), Discente do Programa de Pés-Graduagdo em Ambiente e
Sustentabilidade (PPGAS). E-mail: patricia-galli@uergs.edu.br.

46 Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS), Docente do Programa de Pds-Graduagdo em Ambiente e
Sustentabilidade (PPGAS). E-mail: rafael-haag@uergs.edu.br.



118

Com objetivos, instrumentos e diretrizes relativas a gestéo integrada frente ao
gerenciamento dos residuos sélidos, o Governo Federal instituiu a Politica
Nacional dos Residuos Sdélidos a luz da Lei Federal n® 12.305, de 02 de agosto
de 2010. De acordo com as prerrogativas legais constantes em legislacédo
vigente supracitada, os municipios deverao elaborar plano municipal de gestéo
integrada de residuos soélidos, com conteido minimo, priorizando diagnéstico da
situacao de residuos sdlidos gerados no municipio, contendo origem, volume, e
a caracterizacdo dos residuos e as formas ambientalmente adequadas de
destinacdo e disposicao final (BRASIL, 2010). Deste modo, as obrigacdes sédo
do ente federado, ou seja, 0 municipio de Bom Jesus (figura 01), localizado na
regido nordeste do estado do Rio Grande do Sul, com area de unidade territorial
de 262.568 hectares e populacdo estimada de 11.270 mil habitantes, conforme
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2021). O municipio
devera planejar e definir estratégias através do PMGIRS, operacionalizando
solucdes sustentaveis, com a finalidade de protecdo e conservacao da
biodiversidade em consonancia ao bem estar da populacéo residente e flutuante
do municipio, garantindo a sadia qualidade de vida, para as presentes e futuras
geracgoOes (Brasil, 2010).

Figura 15 — Delimitagéo geogrdfica do municipio de Bom Jesus, RS. Fonte: Adaptado QGis (2021).
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3. Procedimentos metodolégicos

A realizacdo do presente estudo ocorreu no periodo de 28 de agosto de
2021 a 30 de setembro de 2021, utilizando levantamento bibliografico de artigo
cientifico, apresentado no Centro de Pesquisa em Ciéncia, Tecnologia e
Sociedade - IPEA, com titulagédo: “Residuos solidos urbanos no Brasil: desafios
tecnoldgicos, politicos e econdémico”, de autoria dos senhores Leonardo Szigethu
e Samuel Antenor, publicado no ano de 2020. Outrossim, em sites
governamentais, tais como: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2021). No entanto, a andlise bibliogréafica para o presente estudo utilizou, em
predominancia, em material no que se refere ao Direito Ambiental, a saber: Lei
Federal n°® 12.305, de 02 de agosto de 2010, Plano Estadual de Residuos Sdlidos
do Estado do Rio Grande do Sul, Decreto Estadual n® 54.946, de 23 de dezembro
de 2019, Decreto Estadual n°® 23.798 ,de 12 de margo de 1975, Plano de Manejo
da Unidade de Conservacao de Protecao Integral Parque Estadual do Ibitiria
(2012) e Plano Municipal de Residuos Solidos do municipio de Bom Jesus
(2012), na integra.

4. Anédlise

Diante da andlise do PMGIRS, do municipio de Bom Jesus, constata-se
gue este se encontra de forma simplificada, ou seja, de forma inconstitucional,
devendo ser revisado e adequado, conforme diretrizes da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos. Esta inconstitucionalidade se da, uma vez que o municipio
deixou de observar que sua unidade territorial abrange poligonal, parcialmente,
em seu territério de unidade de conservacado de protecdo integral, denominada
Parque Estadual do Ibitirid, com éarea total de 415 ha, criado através do
instrumento legal Decreto Estadual n°® 23.798/1975 (figura 03). Essa unidade
abrange os municipios de Bom Jesus e Vacaria (figura 02). Deste modo, o
municipio de Bom Jesus ndo podera homologar plano municipal de residuos
sélidos de forma simplificada, a luz da Lei Federal n° 12.305/2010, art. 19 83°
inciso Ill, a saber:

Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos
sélidos tem o seguinte conteldo minimo:

§ 3° O disposto no § 20 ndo se aplica a Municipios:
| - integrantes de areas de especial interesse turistico;
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Il - inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional ou
nacional;

Il - cujo territério abranja, total ou parcialmente, Unidades de
Conservacao.

Figura 16 — Referente a delimitagcdo da poligonal (em vermelho) da unidade de conservagdo de protegdo integral
Parque Estadual do Ibitirid (PE Ibitirid). Fonte: Adaptado do Google Earth (2021).

Figura 17 — Distribui¢do geogrdfica da Unidade de conservagdo PE Ibitiria por municipio. Fonte: Plano de Manejo PE
Ibitiria, 2012.
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No entanto, com a finalidade de apresentar solu¢des sustentaveis com
vistas ao cumprimento das diretrizes e obrigagBes constantes na Politica
Nacional dos Residuos Sdlidos, conjuntamente com apoio do Poder Publico
Estadual através da Promotoria de Justica, comarca de Bom Jesus, buscam-se
solugBes ambientalmente adequadas e sustentaveis, frente a disposicao final
dos residuos sélidos urbanos. Dessa forma, o0 municipio de Bom Jesus assinou

contrato com a Universidade de Caxias do Sul (UCS), conjuntamente com 34
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(trinta e quatro) municipios da Serra Gaucha, com finalidade de desenvolver
projeto ambiental na busca de alternativas tecnologicas que visam a destinacao
sustentavel dos residuos solidos urbanos. Dessa forma, fomenta a
transformacdo desses residuos em energia e produtos. Outrossim, a
implantacdo de unidade regional de geragao de energia e produtos a partir dos
residuos solidos urbanos atingird populacdo estimada de 1.154.209 habitantes.
Deste modo, o presente projeto fomentara a criacdo de associacao de catadores,
gerando renda e, consequentemente, aumentado o produto interno bruto dos
municipios, alavancando o desenvolvimento regional e, principalmente, o
desenvolvimento do municipio de Bom Jesus, mitigando problema historico no

gue se refere a destinacao e disposicao final de residuos solidos urbanos.

5. Concluséao

A problematica que envolve o tema sobre residuos sélidos, principalmente
de origem doméstica, perpassa diante da falta de conscientizacdo da populacéo
residente ou flutuante de um municipio. O Poder Publico deve buscar novas
estratégias de conscientizagdo aplicaveis, articulando diversas competéncias e
habilidades especificas de organizacdes governamentais, organizacdes nao
governamentais, associa¢des, grupos organizados da sociedade civil e outros,
em prol de um processo integrado de enfrentamento a problematica
socioambiental relacionada aos residuos solidos. Busca, assim, a efetiva
conclusao de todas as acfes constantes na agenda de implementacao do Plano
Municipal de Gestédo de Residuos Solidos em um horizonte de 20 anos, conforme

indicado pela Politica Nacional de Residuos Sélidos.
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Gestao Publica e Hortas Urbanas: uma andlise dos municipios da Regiéo

Metropolitana de Porto Alegre
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RESUMO: As hortas urbanas se caracterizam por serem um fendmeno de
mobilizacdo social e politica que buscam prover alimentagdo saudavel para as
comunidades, integracdo e sustentabilidade. Esse movimento vem crescendo,
nos ultimos anos, nos centros urbanos do Brasil e do mundo. O presente estudo
visou analisar o marco legal que ampara a implementacdo de hortas
comunitarias em trés municipios da mesorregido metropolitana de Porto Alegre,
no estado do Rio Grande do Sul. Apés essa delimitacao, realizou-se uma analise
documental, para verificar quais municipios possuem o marco legal que incentiva
a implantacéo de hortas comunitarias. A partir disso, foi realizada a descrigcao
das leis e verificagdo de préaticas nos municipios que tém implantadas hortas
comunitarias. Os resultados mostraram que Porto Alegre e Novo Hamburgo
possuem legislacdo prépria para o cultivo e implementacdo de hortas
comunitarias. Guaiba ndo possui legislacdo prépria até o presente momento,
porém demonstrou interesse no tema com propostas de lei que nao foram
aprovadas na Camara dos Vereadores. Por outro lado, ao longo deste ano
(2021), foram aprovados projetos de lei na regido metropolitana que devem
ampliar a legislagéao estadual e as municipais. Com isso, observa-se um avango
para cidades e agricultura sustentavel nessa regido, que podera servir de base

para outras cidades de todo o estado.
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1. Introducéo

Em setembro de 2015, representantes dos 193 Estados-membros da
ONU se reuniram, em Nova York, e reconheceram que a erradicagao da pobreza
em todas as suas formas e dimensoes, incluindo a pobreza extrema, € o maior
desafio global e € um requisito indispensavel para o desenvolvimento
sustentavel (LEE et al., 2016). De acordo com os autores, ao adotarem o
documento “Transformando o Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”’, os paises comprometeram-se a tomar medidas
ousadas e transformadoras, para promover o desenvolvimento sustentavel nos
proximos 15 anos sem deixar “ninguém para tras”.

A agricultura urbana é uma atividade que deve ser assumida como uma
estratégia chave no modelo de desenvolvimento urbano. Os espacos destinados
aquela atividade, e em especial as hortas urbanas, destacam-se pelos servigos
ecossistémicos que |lhe estdo associados (RODRIGUES, 2013). O cultivo de
alimentos em meio urbano é uma atividade milenar, mas foi, na segunda metade
da década de 1990, que a chamada agricultura urbana e periurbana (AUP)
adquiriu destaque no cenario nacional, afirmando-se como instrumento de
integracdo nos processos de desenvolvimento sustentavel das pessoas e do
ambiente (COSTA, 2015).

O marco conceitual da AUP engloba producéo, transformacéo e prestacao
de servicos, de forma segura, gerando produtos agricolas de toda espécie e
pecuarios voltados ao autoconsumo, trocas e doacbes ou comercializacao,
(re)aproveitando-se, de forma eficiente e sustentével, recursos e insumos locais,
como solo, agua, residuos sélidos, mao de obra, saberes, etc. (COSTA, 2015).
Arruda (2006) destaca que a AUP contemporanea vem ganhando destaque no
cenario mundial e nacional, reafirmando-se como um fator permanente nos
processos de desenvolvimento sustentavel das pessoas e da sociedade.

A AUP vem sendo praticada em diferentes espacgos: privados,
institucionais, locais ndo construiveis e locais verdes urbanos. Entre as principais
contribuicbes da agricultura urbana, estdo o fortalecimento da seguranca
alimentar e nutricional, a melhoria da nutricdo e da saude nas comunidades,

além de um ambiente mais saudavel (COSTA, 2015). Mesmo sendo referida em
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diferentes programas e politicas relacionadas a saude, a grande maioria dos
estudos sobre a AUP enfatiza a dimenséo de geracdo de renda e da producéo
para o autoconsumo. No entanto, a complexidade do tema possibilita diferentes
abordagens de pesquisa, inclusive na area da saude.

Para além da producéo de alimentos, o cultivo de plantas medicinais e
comestiveis pode agregar dimensdes e significados associados a area da saude,
especialmente junto as politicas publicas, que tém uma abordagem de
assisténcia integral, tais como a Politica Nacional de Promoc¢do da Saude, a
Politica Nacional de Préticas Integrativas e Complementares, a Politica Nacional
de Plantas Medicinais, e a Politica Nacional de Educacdo em Saude, todas
recentemente implementadas, demandando investigacdes acerca da insercao
de tais praticas (COSTA, 2015).

A Unidade em Porto Alegre, localizada na Zona Leste da Capital — regiao
periférica da cidade — também ilustra esse papel, por meio do contato constante
com a comunidade mais proxima ao desenvolver uma relacdo de trocas com 0s
moradores do bairro Lomba do Pinheiro, comunidade situada nos arredores da
Unidade, consolidou-se uma rede de cooperacdo mutua. No entanto, pouco se
sabe sobre o marco legal que ampara a implementacdo de hortas comunitarias
NOS municipios.

OBJETIVO: analisar o0 marco legal que ampara a implementacado de
hortas comunitarias em trés municipios da mesorregidao metropolitana de Porto

Alegre no estado do Rio Grande do Sul.

2. Referencial teorico

Um futuro sustentavel para a humanidade exigirA um pensamento
baseado em sistemas que envolva, em igual medida, a sociedade, o meio
ambiente e a economia (MURRAY et al, 2017). Para os autores, € a
recomposicdo desses pilares da sustentabilidade que deve acontecer se
quisermos redescobrir uma existéncia equilibrada com o resto da biosfera.
Nesse sentido, a transicdo para a sustentabilidade é um campo de alta
complexidade, devido ao grande numero e variedade de atores e interesses

envolvidos nos processos de transformacdo (MARKARD et al, 2012). Portanto,
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a andlise de fatores que possam alterar meios de producéo e reduzir o impacto
ambiental das ac6es humanas é essencial para um futuro sustentavel.

Uma forma de atingir a sustentabilidade é através do desenvolvimento
sustentavel, que, segundo a Organizacao das Na¢des Unidas, pode ser definido
da seguinte forma (ONU, 1987, p. 41): “O desenvolvimento sustentavel é o
desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geragoes futuras de atender as suas proprias necessidades”.
Em 2015, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) foram adotados
como uma agenda de desenvolvimento sustentavel internacional para 2030, a
Agenda 2030 (QYN et al, 2019). Na agenda, existem diversos objetivos e metas
gque precisam ser cumpridas para que a humanidade tenha um futuro
sustentavel, segundo a instituicao.

As hortas urbanas, que sdo um fenbmeno que vem crescendo nos ultimos
anos, possuem relacdo com alguns ODSs, atendendo diretamente ao ODS 2
(fome zero e agricultura sustentavel), sendo que os objetivos 3 (saude e bem
estar), 8 (trabalho descente e crescimento econdmico), 11 (cidades e
comunidades sustentaveis) e 12 (consumo e producao responsaveis) também
seriam contemplados com o crescimento deste fendbmeno (NAVARRO et al.,
2019). Portanto, além de um movimento em busca de uma vida mais saudavel e
maior relacdo com a natureza, as hortas urbanas se caracterizam também por
serem uma forma de buscar o atingimento de alguns dos ODS e contribuir para

a sustentabilidade.

3. Materiais e métodos

Para avaliar o marco juridico que ampare a implementacdo de hortas
comunitarias em municipios de Porto Alegre, Novo Hamburgo e Guaiba, foi
realizada uma busca por hortas comunitarias implementadas nos trés municipios
estudados, seja na literatura académica, como através de noticias e documentos
oficiais das prefeituras. Com isso, foram reunidos pelo menos trés exemplos de
hortas urbanas comunitarias em diferentes municipios brasileiros, as quais foram
utilizadas como estudo de caso comparativo (YIN, 2015). Para a comparacao
dos estudos de caso, foram avaliadas as possiveis diferencas e semelhancas

entre 0s marcos legais de amparo a essas implementacdes em diferentes
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municipios. Também foi realizada uma revisao bibliografica da legislacéo federal,
estadual e municipal de amparo a implementacdo de Hortas Comunitarias no
Brasil, em geral, para discusséo, perspectivas futuras e implementacao de

Hortas Comunitarias nos municipios escolhidos para o estudo.

4. Resultados e discussao

A legislacdo ambiental brasileira apresenta o0 conceito de
desenvolvimento sustentavel na lei 6.938/81 — a qual em seu art. 2°, dispoe: “A
Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagéao, melhoria e
recuperagao da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condicbes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana”. No art. 4° desta lei, &
destacado: “A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: | — a compatibilizagcao
do desenvolvimento econémico-social com a preservacao da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecolégico”. Em 1988, a Constituicdo Federal, em seus
artigos 170 e 225, abracou o conceito de desenvolvimento sustentavel dado pela
Lei 6.938/81. O primeiro artigo esta inserido no Capitulo que trata da Ordem
Econbémica e Financeira e o segundo no Capitulo do Meio Ambiente; ambos se
referem ao desenvolvimento econdmico e social desde que observada a
preservacao e defesa do meio ambiente para as presentes e futuras geracoes.

No ambito estadual, o Governo do Rio Grande do Sul aprovou a Lei no
15.222, de 28 de agosto de 2018, que institui a Politica Estadual de Agricultura
Urbana e Periurbana no Estado do Rio Grande do Sul. Segundo o art. 1°, a Lei
Ordinaria tem como finalidade “[...] promover a producdo sustentavel de
alimentos no meio urbano e periurbano, visando a seguranga alimentar e
nutricional, inclusdo social e produtiva e a melhoria da qualidade de vida das
pessoas e familias.” Ainda de acordo com o art. 1°, Paragrafo 2°, a Lei em
questdo devera estar em consonancia com a legislagao e diretrizes de cada
cidade, no que refere ao uso de solo, “respeitando o pleno desenvolvimento da
funcao social da cidade e da propriedade urbana”.

De acordo com o site da Prefeitura do Municipio de Porto Alegre, na
cidade, ja existem 19 hortas comunitarias, sendo 15 delas acompanhadas pela

Secretaria Municipal da Producéo, Industria e Comércio (SMIC) e as outras
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guatro pela Associacdo Rio-grandense de Empreendimentos de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (EMATER/RS). A lei que institui o Programa de
Incentivo a Implantacdo de Hortas Comunitarias e Familiares no Municipio de
Porto Alegre é a N°12.235 e entrou em vigor no dia 31 de marco de 2017. Esta
mesma lei também revogou a lei N°5.675, de 10 de dezembro de 1985, e a de
N° 10.035, de 8 de agosto de 2006 (PORTO ALEGRE, 2017).

De acordo com o Site da Prefeitura do Municipio de Novo Hamburgo, na
cidade, existe a Horta Comunitaria Joanna Angelis. O projeto desta horta foi
iniciado pelo Centro Espirita A Caminho da Luz, com sede no municipio. A lei
gue institui o Programa de Horta Comunitaria no municipio de Novo Hamburgo
€ a N° 3090/2018, de 28 de fevereiro de 2018.

Ainda ndo ha Lei em vigor que regulamente ou incentive o cultivo de
hortas comunitarias em Guaiba, porém existem dois projetos de Lei que ainda
nao obtiveram aprovacdo, nos quais, foi proposto o cultivo em instituices
publicas de ensino na cidade. Em fevereiro de 2020, periodo pré-pandemia de
Covid-19, seis locais em Guaiba foram contemplados com hortas urbanas com
fins pedagdgicos em escolas publicas e entidades assistenciais pelo programa
do governo estadual "Hortas Urbanas — Coletivo Vivo", com objetivo de apoiar a
produgao agroecoldgica de alimentos em areas urbanas. Um convénio federal
firmado entre a Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social (STAS) e o Ministério
da Cidadania garantiu R$ 253.377,65 para a instalacdo de 30 hortas urbanas
nos municipios de Porto Alegre, Canoas, Alvorada, Guaiba e Cachoeirinha
(STAS, 2020).

5. Consideracdes finais

O presente estudo apresentou o marco regulatério e a situagéo referente
as hortas urbanas em trés municipios da regido metropolitana de Porto Alegre,
onde buscou-se verificar, em sentido legal, se ha legislacdo no tocante as hortas
comunitarias. Verificou-se que Porto Alegre e Novo Hamburgo possuem Lei que
trata de hortas comunitarias, e que Guaiba teve projetos que ndo foram
aprovados.

Verificou-se que o tema € vasto em politicas internacionais, nacionais,

estaduais e municipais, o que salienta a importancia dele para a sociedade e
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para 0 meio ambiente. As hortas comunitarias e urbanas possuem diversos
beneficios, como ajudar a comunidade local e as pessoas carentes a dispor de
alimentos saudaveis, ajudando assim a combater a fome; ocupar terrenos
baldios que seriam utilizados para diversos descartes e evitando assim
contaminacgéo do solo e propagacdo de doengas; proporcionar aos voluntarios
do projeto uma ocupacao, servindo até mesmo como terapia e ensino.

O seguimento do marco juridico a nivel municipal, estadual e federal é
indispenséavel, para poder levar a frente praticas e politicas publicas orientadas
aos objetivos da Agenda 2030, especialmente para o objetivo numero dois:
‘Fome Zero e Agricultura Sustentavel”. Neste sentido, observa-se um avanco
para cidades sustentaveis e agricultura sustentavel na regido metropolitana, que

podera servir de base para outras cidades de todo o estado.
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1. Introducdao

Com o intuito de “ndo deixar ninguém para tras”, a Agenda 2030 foi
pactuada entre os paises membros da Organizacédo das Nac¢des Unidas (ONU),
em 2015, na busca por solugdes coletivas diante do contexto de crise
civilizatéria. Composta por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
e 169 metas, essa agenda global foi estabelecida com o propdsito de orientar
politicas publicas e acfes da sociedade, em nivel nacional, regional e local
(UNITED NATIONS, 2015).

Mas quase cinco anos apos esse acordo global, e alguns meses antes da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarar a disseminacdo da COVID-19
como uma Pandemia, foi constatado um ritmo insuficiente das medidas adotadas
para o alcance dos ODS, apesar de algumas melhorias ja registradas. Portanto,
a Década de Acdo foi instituida, no ambito da ONU, em 2019, como um apelo
universal para acabar com a pobreza e as desigualdades, e proteger a vida na
Terra, com o lema “dez anos para transformar o mundo”. Esse impulso para
acelerar o cumprimento dos ODS deve ser compreendido como uma Visédo
comum para a humanidade, e um contrato social entre lideres mundiais e a
populagao do Planeta, visando acabar com todas as formas de vulnerabilidades
socioambientais (CENTRO REGIONAL DE INFORMACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2020).
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Entre as propostas dessa agenda global, o ODS 11 — Tornar as cidades
e 0s assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis —
envolve temas relacionados ao processo de urbanizagao, tais como mobilidade
e planejamento. Compreendido de modo transversal aos outros objetivos da
Agenda 2030, o ODS 11 também estd alinhado a Nova Agenda Urbana,
acordada em 2016, visando promover investimentos “para uma mobilidade
urbana sustentavel, segura e acessivel a todos e todas” (ONU HABITAT Ill,
2016, p. 7).

No Brasil, entre os documentos orientadores de politicas publicas voltados
a expansao urbana nos municipios, destacam-se o Estatuto da Cidade (Lei n°.
10.257, 2001), a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n°. 12.587, 2012)
e a Politica Nacional de Tréansito (Resolucdo DENATRAN N° 514, de
18/12/2014), sendo fundamentais para avancar em reflexbes e acbes na

perspectiva do direito a cidade e do acesso ao transporte publico.

2. Objetivo

Discutir a no¢éo de mobilidade urbana sustentavel, de modo a promover
uma leitura critica e propositiva dos Objetivos da Agenda 2030 relacionados a

mobilidade urbana no Brasil, na Década da Acéao.

3. Referencial tedrico

O crescimento urbano expandiu-se de modo acelerado, no Brasil, a partir
da década de 1950, causando um aumento na utilizacdo de veiculos
automotores particulares e de transportes coletivos. Esse modelo de mobilidade
afetou negativamente a qualidade e a seguranca dos meios de transporte ativo
(de propulsdo humana, tais como bicicletas, pedestres, patins, skates, patinetes,
cadeiras de rodas, entre outros). Além do fato de que esse modelo prioriza
veiculos privados em detrimento ao transporte publico e ativo, as decisdes sobre
0 Uso e a ocupacao do solo urbano acarretaram a ampliacdo da segregacéo
espacial, sobretudo em popula¢des de baixa renda, e também vem causando o
aumento no gasto de tempo e de energia no transporte cotidiano, e na emisséo
de gases poluentes (VASCONCELOS, 2016).
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Nesse contexto, politicas de mobilidade urbana tém sido criadas com o
objetivo de reduzir os impactos socioambientais e de segregacdo espacial, no
acesso a cidade, ao trabalho e aos servigcos publicos. Entre essas politicas, o
‘PlanMob: caderno de referéncia para elaboragdo de plano de mobilidade
urbana, construindo a cidade sustentavel” estabelece que a sua “fungao social
se traduz na producdo de cidades acessiveis, democraticas, socialmente
inclusivas e ambientalmente sustentaveis” (MINISTERIO DAS CIDADES, 2015,
p 68).

Assim, a nog¢ao de mobilidade urbana pode ser definida com base em
vivéncias na cidade, associadas a questdes sociais, econdbmicas e de
planejamento. A partir das perspectivas de politicas publicas para o espaco
urbano e da visado so6cio-histérica de ambiente, essa nocédo se constitui “como
uma das principais probleméticas a serem enfrentadas quando se pensa em
melhoria da qualidade de vida nos grandes centros urbanos, objetivando a
construcdo de cidades mais saudaveis, apraziveis e igualitarias”
(CAVALCANTE; MOURAO; FERREIRA, 2018, p. 147).

4. Procedimentos metodoldgicos

Com inspiracdes desse referencial tedrico, o caminho metodolégico do
presente trabalho envolveu pesquisa bibliografica sobre mobilidade urbana
sustentavel, e pesquisa documental em publicagdes da ONU e de demais
instituicdes relacionadas a Agenda 2030 e a mobilidade urbana. Os dados
obtidos e analisados tiveram como recorte temporal o ano de 2012 —
considerando o inicio das discussdes sobre os ODS, na Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), realizada no Brasil,
guando também foi instituida a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n°.
12.587, 2012) — até 2021.

5. Andlise

No cenario global, a temética em questdo vem mobilizando uma
cooperacao internacional intitulada SuM4All (Sustainable Mobility for All, ou
Mobilidade Sustentavel para Todas/os, em traducdo livre, disponivel em

https://www.sum4all.org/), criada em 2017, no &mbito da ONU. Essa plataforma
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de advocacy (conjunto de a¢fes para influenciar politicas publicas por meio de
trabalhos em rede) envolve setores publicos, entidades privadas e a sociedade
civi. A SuM4All compreende transporte e mobilidade sustentaveis como
universais, eficientes, seguros e “verdes”, sendo essas quatro caracteristicas
essenciais na construgdo de um futuro melhor para o Planeta. Por sua
legitimidade e credibilidade técnica, essa plataforma vem viabilizando debates
sobre desenvolvimento global e emergéncia climatica, unindo a experiéncia de
suas organiza¢gbes-membros no apoio aos paises para o alcance dos Obijetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, por meio de
ferramentas de envolvimento e de tomada de decisdo sobre mobilidade
sustentavel.

Entre as propostas dos ODS voltadas para a mobilidade urbana, a Meta
11.2 se destaca por abordar tematicas voltadas para sistemas de transporte
sustentaveis e acessiveis, seguranca viaria, expansao de transportes publicos,
além de ressaltar as necessidades de pessoas em situacao de vulnerabilidade,
mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e idosas/os. E a Meta 3.6 aborda
a reducédo das mortes e ferimentos globais por acidentes em estradas.

Visando essas metas e outros objetivos, a Assembleia Geral da ONU
definiu o periodo de 2021 a 2030 como a Segunda Década de Acao pela
Seguranca no Transito. Ao incentivar os Estados-Membros a garantir o
compromisso politico e a responsabilidade, para melhorar a seguranca no
transito, a ONU também estimula a promocéo de campanhas educativas para a
populacdo. Considerando a maioria das mortes e de ferimentos no transito como
evitaveis, esse problema de saude publica e de desenvolvimento vem
acarretando inUmeras consequéncias sociais e econdmicas. Para alcancgar
essas demandas, foram elaboradas 12 Metas Globais de Desempenho para a
Seguranca no Transito, além da assinatura da Declaracdo de Estocolmo sobre
Seguranca nas Estradas, em 2020 (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MEDICINA
DE TRAFEGO, 2020).

No Brasil, o acompanhamento dos ODS é realizado pelo Grupo de
Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030 (GTSC A2030), que vem
elaborando relatérios anuais sobre os desafios enfrentados para o alcance de
cada Meta no pais. Na andlise do V Relatério Luz sobre a Agenda 2030,

publicado em julho de 2021, foi identificado que “a meta 11.2, que estava
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estagnada, retrocedeu” (GTSC A2030, 2021, p. 70). Isso, entre outros motivos,
também em raz&o dos impactos no transporte coletivo durante a Pandemia da
Covid-19, por conta da lotacdo dos veiculos publicos, o que impossibilita o
distanciamento fisico. Essa falta de fiscalizagdo das empresas de transporte, que
afetou os indices de contagio do novo coronavirus entre usuarios, ilustra a
demanda por vigilancia para assegurar o direito a cidade e a mobilidade
gualitativa, além do controle sobre transparéncia, efetividade e eficacia dessas
empresas de transporte, e da gestdo municipal sobre o sistema de mobilidade.
Esse cenario pode ampliar, também, o debate sobre a ocupacdo do
espaco urbano e os investimentos em infraestruturas seguras e de qualidade
para a promoc¢ao de meios de transporte alternativos. Entre os dados disponiveis
no V Relatério Luz, a “mobilidade ativa, a pé ou por bicicleta, além de
ambientalmente responséavel, se tornou uma op¢ao durante a pandemia para
evitar aglomeragdes nos 6nibus, trens e metrés” (GTSC A2030, 2021, p. 70).
Assim, a mobilidade ativa pode indicar um caminho importante para a promoc¢ao
de cidades mais inclusivas, democraticas e sustentaveis, reduzindo a emissao
de gases do efeito estufa e os impactos climaticos. Também contribui para a
melhoria na qualidade ambiental, que, consequentemente, oferece beneficios a

saude da populacao.

6. Conclusao

Quase uma década apos a instituicdo da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana no Brasil (Lei n. 12.587, 2012), que orienta para o desenvolvimento
sustentavel das cidades, o mundo encontra-se em meio a Pandemia da Covid-
19, e na contagem regressiva para o cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), até a proxima década.

Mas as metas da Agenda 2030, que ja ndo avancavam na velocidade
necessaria, estdo sendo diretamente afetadas pelos impactos da Pandemia.
Portanto, estudos futuros sdo fundamentais na busca por caminhos para a
promocdo de mobilidade sustentavel rumo aos ODS e ao Acordo de Paris
(tratado global para a redugcao na emisséo de gases de efeito estufa, para a
contencdo da emergéncia climatica). Considerando o contexto da Década da

Acao, e da Segunda Década de Acao pela Seguranca no Transito, ambas com
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metas estabelecidas para serem alcancadas até o ano de 2030, o investimento
em transporte publico de qualidade e em meios para a integracdo dos modos de
transporte podem indicar caminhos para a recuperacdo econdmica, social e
ambiental, no ambito local e global.

A Pandemia evidenciou fragilidades nos sistemas de transporte brasileiro,
e vulnerabilidades sociais pela falta de adequacdo aos protocolos de
distanciamento fisico. Assim, o presente trabalho, que buscou ampliar o debate
sobre mobilidade urbana sustentavel, tendo como inspiracdo a necessidade de
aceleracdo do cumprimento dos Objetivos da Agenda 2030, apesar dos limites
de uma pesquisa exploratéria preliminar sobre o tema, identificou alguns
caminhos possiveis no contexto da Década da Acdo. Entre essas rotas, 0
investimento em infraestruturas de mobilidade ativa como meio de transporte
alternativo pode indicar algumas das direcdes possiveis para pesquisas e
intervencdes em mobilidade urbana. O fortalecimento da participacdo da
sociedade civil e a atuacdo com politicas publicas de planejamento podem
representar outras vias para a construcdo de cidades mais humanas,
sustentaveis, adequadas as necessidades da populacdo, e respeitosas a todas

as formas de vida no Planeta.
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O Rio Paraibuna e as possiveis conexdes ecoldgicas em Juiz de Fora/MG
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PALAVRAS-CHAVE: Cunhas Verdes. Corredor Ecologico. Urbanizacéo. Efeito

de Borda. Infraestrutura Verde.

1. Objetivo

O intuito deste trabalho foi identificar caracteristicas fisicas, biologicas e
antropicas do recorte de estudo, abrangendo conceitos cientificos relacionados

ao tema e propor solugdes em resposta a problematica atual.

2. Referencial te6rico

Com o crescimento desordenado de cidades, muito se fala sobre a
importancia da manutencdo de areas verdes publicas urbanas e de seus corpos
d’agua, bem como os corredores ecoldgicos como seus conectores.

Juiz de Fora, no estado de Minas Gerais, € uma cidade com area de 1.476
quilémetros quadrados, populacao aproximada de 573.285 pessoas e esta a 678
metros do nivel do mar (Prefeitura de Juiz de Fora, 2017). De médio porte, ela é
contornada por massas florestais remanescentes isoladas, e possui 0 Rio
Paraibuna atravessando por todo o municipio, recebendo dejetos ao longo de
seu trajeto.

A problemética apresentada € intrinsecamente relacionada a trés
conceitos principais que serdo esclarecidos a seguir: cunhas verdes, corredores

ecologicos e efeito de borda.
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O conceito de cunhas verdes consiste em florestas que circundam o tecido
urbano e que penetram na cidade, afunilando sua area a medida que o fazem.
Algumas de suas vantagens para a cidade sdo a maior absorcéo e filtragem da
agua da chuva, a criagdo de ecossistemas, o crescimento populacional da fauna
e da flora, a regulacdo da temperatura e da umidade - beneficios conhecidos
como servicos ecossistémicos. Além das melhorias ambientais, as cunhas
verdes promovem espacos de lazer e convivéncia a populacdo quando
integradas a cidade (OLIVEIRA, 2020).

Corredores ecologicos, por sua vez, sao conexdes entre massas florestais
gue proporcionam deslocamento e abrigo para a fauna e para a flora,
favorecendo sua biodiversidade, reproducéo e preservacao, por facilitar o fluxo
genético entre regides distintas. Também contribui para a cidade e para seus
moradores, regulando o microclima e possibilitando a criacdo de parques
retilineos (SEOANE, 2010).

Apesar dos inumeros beneficios, as cunhas verdes e os corredores
ecolégicos possuem questdes a se atentar, como o possivel efeito de borda.
Quando um fragmento arbo6reo € imerso em ecossistemas ndo naturais, como
plantacdes, pasto ou centros urbanos, a regido a margem desse fragmento sofre
uma alteracdo de composicdo e/ou abundéncia das espécies, tornando-as
vulneraveis em relacdo as acfes externas - chamado efeito de borda (FORMAN
& GODRON, 1986). O fenbmeno também pode ser definido como a influéncia
que o meio externo exerce sobre a margem da massa florestal (TABANEZ et al.,
1997).

Uma das possibilidades para amenizar o efeito de borda consiste na
suavizacdo da borda do fragmento, diminuindo a densidade de espécies
gradualmente a medida que se afasta do seu limite, mantendo um ndmero
estratégico de espécies na cidade préxima a massa florestal.

A metodologia do trabalho abrange o aprofundamento dos trés conceitos
expostos, e 0 mapeamento e a andlise qualitativa do recorte de estudo.

Posteriormente, sera proposto o resultado projetual.
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3. Procedimentos metodolégicos

O método empregado neste artigo aborda: (i) mapeamento parcial da
cidade de Juiz de Fora, abordando questdes fisicas e ambientais da regido; (ii)
analise critico-qualitativa do recorte recorte de estudo, identificando as
problematicas ambientais e sociais a serem otimizadas; (iii) reviséo bibliografica
sobre questdes ligadas aos conceitos abordados; (iv) proposicao de solucdo
baseada no paisagismo estratégico e nas conexdes ecoldgicas entre as florestas
existentes.

O trabalho foi estruturado de forma a apontar a importancia do paisagismo
estratégico como solucdo ambiental. A analise aborda o mapeamento e as
caracteristicas fisico-ambientais da cidade, aliado a uma visédo critica.
Posteriormente, tem-se a proposta projetual, baseada nas informacgdes
coletadas ao longo da analise, de conexao ecoldgica entre as cunhas existentes.

4. Andlise

Juiz de Fora esta contida na bacia hidrografica do Médio Paraibuna,
pertencente a bacia do rio Paraiba do Sul (CESAMA, 2019). Seu solo é
classificado majoritariamente como latossolo: altamente intemperizado, mineral
e homogéneo; com textura variando de médio a muito argiloso; é profundo e bem
drenado; e possui acidez, requerendo manejo e adubacdo adequados
(CARVALHO, 2019). Tais caracteristicas denotam relativa facilidade em
crescimento arbéreo, desde que seja adotado o paisagismo adequado, com
espécies nativas.

A figura seguinte representa o mapeamento do recorte de estudo, as
cunhas existentes, o Rio Paraibuna e a fragmentacdo das massas arboreas -

principalmente na cunha ao Sul.
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Figura 18 — Mapeamento de Juiz de Fora. Fonte: arquivo pessoal, 2021.

Cunha 01

Cunha 02

Rio Paraibuna

Efeito de borda
acentuado

O resultado da pesquisa - ilustrado nas Figuras 02 e 03 - se da pela
possibilidade de conectar as diferentes cunhas no entorno do tecido urbano,
através de um corredor ecolégico ao longo do Rio Paraibuna - que seria
reflorestado e poderia proporcionar a populacdo um parque linear que atua como

area de lazer.

Figura 19 — llustragdo do corredor ecolégico ao longo do Rio Paraibuna. Fonte: arquivo pessoal (2021).
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Além disso, propde-se a unidao dos fragmentos florestais da cunha 03,
diminuindo, assim, seu efeito de borda; e agindo também como depurador
natural dos dejetos depositados no rio ao longo da cidade, para que suas aguas
possam seguir de forma gradualmente mais limpa, para posteriormente somar
aos outros corpos d’agua, localizados ao Sul do Brasil.

E proposto, também, o desenvolvimento e integracdo das cunhas verdes
ao interior da cidade, para que suas areas florestais sejam consolidadas e de
usufruto da populacéo local.

Figura 20 — Resultados propostos. Fonte: arquivo pessoal (2021).

Preservacado e recuperacao de
cunhas existentes.

Corredor ecoldgico através do
Rio Paraibuna.

Recuperacao de areas degradadas

para unir matas existentes.

Diminuicao do efeito de borda
através da recuperacao florestal.

5. Conclusao

O diagndstico do recorte de estudo indica condi¢cdes propicias para o
resultado projetual. Com base na bacia hidrografica, no seu tipo de solo e no
contorno da cidade, € perceptivel seu potencial para desenvolvimento das
cunhas verdes circundantes, em que, além de todos os beneficios ecoldgicos,
também proporciona resultados sociais favoraveis para a populacao,
amenizando seu possivel efeito de borda.

Além disso, os estudos apontam para a subutilizacdo atual do Rio
Paraibuna como fornecedor de servicos ecossistémicos e sua aptiddo para

corredor ecologico e parque linear.
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E necesséario, ainda, um estudo mais aprofundado, para determinar
caracteristicas técnicas do paisagismo adequado para as cunhas verdes e para
o Rio Paraibuna, com objetivo de atender aos servigos ecossistémicos e aos

resultados sociais desejaveis na regiao.

Referéncias

CARVALHO, A. C. B. etal ROCHA, G. C.; ZAIDAN, R. T. Zoneamento e anélise
da classificacdo dos solos da bacia hidrografica do Rio Paraibuna a partir
do projeto Radam Brasil. Juiz de Fora, 2019.

CESAMA. Hidrografia em Juiz de Fora. 2019. Disponivel em:
<http://www.cesama.com.br/pesquisa-escolar/hidrografia-em-juiz-de-fora>.
Acesso em: 10.08.2021.

FORMAN, R. T. T.; GODRON, M. Landscape Ecology. John Wiley, Nova
lorque, 1986.

OLIVEIRA, F. L. O. A necessaria integracdo entre a natureza e a cidade em
projetos urbanisticos. Ciéncia e Cultura, vol.72 n.02. S&o Paulo: Editora, 2020.
Prefeitura de Juiz de Fora. A Cidade. 2017. Disponivel em:
<http://pjf.mg.gov.br/cidade/index.php>. Acesso em: 17.06.2021.

SEOANE, Carlos Eduardo et al DIAZ, Vinicius; SANTOS, Tomaz; FROUFE, Luiz
Claudio. Corredores ecologicos como ferramenta para a desfragmentacéao
de florestas tropicais. 2010. Disponivel em:
https://pfb.cnpf.embrapa.br/pfb/index.php/pfb/article/view/158/114. Acesso em:
17.08.2021.

TABANEZ, A. A. J.; VIANA, V. M. e DIAS, A. S. Consequéncias da
fragmentacdo e do efeito de borda sobre a estrutura, diversidade e
sustentabilidade de um fragmento de Floresta de Planalto de Piracicaba,
SP. Revista Brasileira de Biologia. p.47-60. 1997.



145
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1. Objetivo

Buscou-se, aqui, realizar uma reflexdo sobre o conflito de interesse entre
0s investimentos imobiliarios e a preservacdo ambiental, bem como a

vulnerabilidade da populacéo.

2. Referencial te6rico

Balneario Camborit e Camborit sdo cidades do estado de Santa Catarina
na costa leste do Brasil, conhecidas por suas belezas e entretenimento turistico.
Balneario Camboril emancipou-se em 1964 da sua atual vizinha, Camboriu.
Com um crescimento acelerado, as cidades apresentam diferencas sociais
drasticas e um processo de verticalizacdo estimulado principalmente pela
atividade turistica e pela especulacao imobiliaria. A densidade demogréfica de
Camborit é de 293,68 hab/km2, enquanto Balneario Camboril, 0 menor
municipio em territério do estado de Santa Catarina, possui uma densidade
demografica de 2.337,67 hab/km? (IBGE, 2010).

A cidade de Balneério possui uma populacao de cerca de 150 mil pessoas
(IBGE, 2021), mas, durante a temporada de verdo, atinge uma populacao
flutuante e fixa de 1 milh&do de pessoas (IBGE, 2010). Por ser um dos principais

destinos de veraneio do Brasil, trouxe consigo a aceleracdo da construcao civil
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e, como consequéncia, o surgimento de diversos impactos ambientais, aliados a
desigualdades sociais.

A velocidade em que ocorreu a modernizagdo e a verticalizacdo de
Balneario Camboriu é bastante perceptivel, causando uma grande alteracéo no
seu espaco urbano. O territério limitado, somado a densidade da construcéo de
edificios de varios pavimentos, compromete a qualidade ambiental e de vida da
populacdo local e do entorno, uma vez que a demanda por novos

empreendimentos se mantém crescente (OLIVEIRA, 2016).

3. Procedimentos metodolégicos

A abordagem utilizada para a pesquisa contemplou duas etapas e foi feita
através de um trabalho investigativo, por meio de uma revisdo bibliogréfica. A
primeira baseou-se na pesquisa documental e levantamento de dados de
agéncias publicas, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
o Plano Diretor das cidades estudadas, além dos Relatérios de Impactos
Ambientais (RIMA) dos empreendimentos citados. Foram utilizados também
trabalhos presentes na literatura brasileira, através da busca em plataformas on-
line, como o Google Académico e Pubmed. Na segunda etapa, buscou-se
realizar uma analise qualitativa, com o objetivo de compreender 0s processos
sociais, econdomicos e ambientais envolvidos na realidade da populacdo das
cidades de Camboriu e Balneario Camborit em Santa Catarina.

4. Resultados

Segundo o GERGO/SC (2010), entre as classes sociais presentes no
litoral centro-norte catarinense, Camborili é a cidade que apresenta a maior
porcentagem de populac¢des vivendo abaixo da linha de pobreza com 11,08%,
enguanto Balneario possui a menor porcentagem de pessoas nessas mesmas
condicdes, com 4,6%. Em relacéo as classes sociais Al, Balneario possui 4,75%
da populacao nessa faixa (a maior da regido) e Camboriu figura com 0,31% (a
menor da regido). Balneéario apresenta 48% de seus empreendimentos no
padréo luxo, enquanto 46% dos empreendimentos de Camborit sdo do padrao
superecondmico e 40% do padrdo econémico. Enquanto Camborit ndo conta

com 1% de rede de esgotamento sanitario, Balneario possui quase 100% de
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cobertura (ABES/SC, 2021). O PIB per capita de Balneario Camborit é de R$
40.002,30, enquanto Camborit é de R$ 18.570,55 (IBGE, 2018).

A realidade dos municipios estudados expfe pontos fundamentais da
urbanizacdo no Brasil e os conflitos entre o Estado e o Capital. Os dados
apresentados mostram a violenta urbanizagao gerada pela ocupagao urbana e
a expulséo de populacdes nativas e moradores de menor renda para a periferia.
Aliada a isso, observa-se a geracdo de diversos impactos ambientais gerados
pela vulnerabilizagcdo da populacdo e pelas obras da construgéo civil que
acontecem em consequéncia da especulacéo imobiliaria.

Um dos ultimos atrativos implementados em Balneario foi a roda gigante
FG Big Wheel. Segundo o consultor Renato Monteiro, este empreendimento
deve estimular novos negadcios no setor imobiliario, com até 10% de aumento na
procura de iméveis da regido. Novas ofertas no ramo de entretenimento podem
atrair novos investidores, interessados somente na valorizacdo dos
apartamentos da cidade, que tém valorizado mais de 15% ao ano (SPAUTZ,
2020).

A obra da roda gigante de Balneario Camborid ainda passou por
obstaculos judiciais, uma vez que, em 2019, o Ministério Publico alegou que a
area em que seria construida era uma Area de Preservacdo Permanente (APP)
e que a prépria lei de zoneamento urbano ndo permitia tal tipo de
empreendimento no local. Porém, ainda em 2019, o Tribunal de Justica de Santa
Catarina liberou a construcao, ja que os desembargadores entenderam que ndo
havia nenhuma desconformidade com a legislacdo de zoneamento e até mesmo
ambiental.

A verticalizagdo de Balneario Camboriu foi viabilizada devido a escassez
de espacos urbanos disponiveis. Por seu carater turistico, o mercado imobiliario
teve grande interesse na cidade ja a partir da década de 1960, durante o
processo de urbanizacdo (OLIVEIRA, 2017). Em 2008, Skalee relatou que a
estrutura urbana da cidade sofreu rapidas transformac¢cées nas quatro décadas
anteriores, como alteragdes na malha viaria, infraestrutura, novas concentracoes
de moradia e de hospedagem. Até o final dos anos 1990, o crescimento de
Balnedario Camborit ocorreu a margem de qualquer processo de planejamento,
tendo sido guiado unicamente pelos interesses privados e pela busca do lucro
imobiliario (SKALEE, 2008).
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Pinho (2019) cita um caso pratico em que areas ambientalmente sensiveis
sao entregues ao interesse do capital imobiliario: a presenca de condominios a
margem do Rio Camboril, que deveriam possuir um afastamento de 33 metros
do rio, mas por ser uma zona de interesse, ha permissdo de afastamento de 20
metros.

Em sua pesquisa, Oliveira (2016) mostra que os valores dos iméveis na
cidade de Balneario variavam de 200 mil a 16 milh&es de reais, e o aluguel girava
em torno de dois mil reais, mostrando que os imdveis sao de alta renda, voltados
para a populacdo com alto poder aquisitivo. Em 2015, as construtoras
analisavam a viabilidade de projetos com mais de 80 andares e alegavam que
as mega construcdes foram feitas por necessidade de mercado (GARBE, 2017).
Atualmente, o maior prédio do municipio possui 81 pavimentos e, neste ano, um
empreendimento de 154 pavimentos entrou em analise (SPAUTZ, 2021).

O poder publico, que até entéo foi um dos responsaveis por viabilizar tais
empreendimentos, agora se vé na necessidade de realizar um planejamento
eficiente que consiga cobrir a demanda por infraestrutura e servigos. O principal
desafio dos gestores publicos é manter a marca registrada do municipio de pé,
ou seja, manter a qualidade de vida. Sendo a praia o principal atrativo da cidade,
desde marco, a faixa de areia de Balneario Camborit passa por obras para o
seu alargamento. Esta obra estd sendo realizada devido ao sombreamento da
praia, causado pelos edificios imensos na beira mar.

A obra visa ndo somente aumentar a faixa de praia, proporcionando mais
conforto e seguranca aos frequentadores, mas também ampliar as estruturas de
mobiliario urbano e instalar equipamentos de lazer de uso comunitario junto a
orla, segundo o Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) do empreendimento
(2014). Serédo necessarios 2.706.704 m3 de sedimento, que estdo sendo
dragados em uma jazida em alto mar, distante 15 km da Praia Central.

Segundo o diagndstico socioeconémico do RIMA da obra de alargamento
de faixa de praia, os pescadores da regidao veem o empreendimento como algo
positivo, uma vez que comercializam os seus produtos em bares e restaurantes
da regido. Além disso, poderia haver interferéncia negativa na pesca somente
durante a etapa de obras. Ainda segundo o diagnostico, representantes de
associagcbes apresentam preocupacdes quanto a granulometria da areia e

possiveis alterac6es de balneabilidade.
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O RIMA finaliza, alegando que o0s principais beneficios do
empreendimento serdo a protecao contra processos erosivos, o fortalecimento
da atividade turistica, a valorizacdo do territério, entre outros. Dentre o0s
beneficios sociais, a melhoria na qualidade de vida, o desfrute da paisagem, a
integracéo social e o incremento das atividades de lazer. No entanto, diversas
areas ambientalmente vulneraveis, como encostas, margens de cursos d'agua,
areas de preservacao e formacao de dunas, vém sendo ocupadas por populacao
de baixa renda, devido a expulsdo dessa populacdo de areas centrais e de
importancia para a elite e construtoras.

A urbanizacao desordenada e a ocupacao de areas ambientais sensiveis
geram diversos problemas socioambientais que incluem enxurradas, falta de
agua e desmoronamentos, causando danos e impactando na vida dos
moradores das cidades. Segundo CEPED/UFSC (2014), desde 1980, ha
registros de ocorréncias de enxurradas e inundacdes em Balneario Camboriu e,
desde entdo, quase 35 mil pessoas ja foram afetadas.

Através de uma visao critica do plano diretor das cidades de Camboriu e
Balneario Camboria, Flores (2015) e Pinho (2019) afirmam existéncia da uniao
de agentes politicos publicos e do interesse econdémico para favorecimento das
elites locais, 0 que permite a ocupacdo de areas ambientalmente protegidas,
com o objetivo de lucrar economicamente, resultando em processos que
excluem, poluem e destroem. Sendo entdo, o plano diretor utilizado como

instrumento de segregacao, o que difere de seu objetivo original.

5. Conclusao

As caréncias de infraestrutura e impactos socioambientais enfrentados
nos municipios de Camborit e Balneario Camboril ocorrem devido ao
crescimento urbano desequilibrado, tendo as inddstrias de construcao civil um
papel central nesse processo. E possivel afirmar que o Estado permite que
vulnerabilidades socioambientais acontecam, pois prioriza a especulagéo
imobiliaria e os interesses econdémicos das construtoras e elites. O Estado,
entdo, € conivente e responsavel pela criacdo de desigualdade e impactos

ambientais.
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1. Objetivo

O objetivo desta pesquisa foi identificar as possiveis causas e efeitos da
baixa porcentagem de material reciclado pela Cooperativa de Trabalho e
Reciclagem Recicooper, mediante a aplicacdo do diagrama de Ishikawa, com
vistas a melhoria da qualidade de reciclagem e potencializacdo da gestéao
integrada de residuos soélidos no municipio de Sapiranga/RS, no atendimento
efetivo a Politica Nacional dos Residuos Sdlidos - PNRS.

2. Referencial tedrico

A gestéo da qualidade teve seu inicio em processos industriais na busca
de custos adequados, produtividade e competitividade, estendendo-se,
posteriormente, aos servicos prestados, com o intuito de expandir o ciclo de
geracdo de percepcdo de maior qualidade das instituicdes (CARVALHO et
al.,1994).

Para ajustar métodos e processos, a gestdo da qualidade apresenta
ferramentas para diagndstico e implementacdo de planos de melhoria,
ampliando a comunicacéo entre diversas areas, articulando, com maior eficacia,

0s recursos tecnoldgicos, humanos e financeiros, gerando assim, a otimizagao
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desses em servicos mais qualificados ao atendimento da necessidade da
sociedade (CARVALHO et al.,1994).

Na perspectiva da gestao da qualidade, todas as instituicbes apresentam
desenvolvimento diferente em seus processos organizacionais, e a aplicacéo de
suas ferramentas busca reduzir variagdes no processo, alcangcando reducéo de
retrabalho, reducéo de custo e prejuizos, eliminacdo de desperdicios, aumento
da cooperacéao e solucéo planejadas (GOZZI, 2015).

Em relacdo ao manejo dos residuos solidos, o “17° Diagnéstico de Manejo
de Residuos Solidos Urbanos” (BRASIL, 2019) aponta que, no ano de 2018,
foram produzidos 62,78 milhdes de toneladas no Brasil, correspondendo a um
aumento de 1,4% da estimativa de Residuos Domiciliares (RDO) e Residuos
Publicos de Limpeza Urbana (RPU), comparado a 2017. Destaca-se que apenas
2% dos municipios brasileiros com populacdo acima de 250 mil habitantes
produzem 50,3% do total produzido (BRASIL ,2019). Considerando a estimativa
de que 80% da populacdo mundial estara concentrada em centros urbanos, o
manejo de residuos urbanos torna-se um problema de saude publica e que
implica em desafios complexos relativos a sua disposicdo (GOMES, 2014).

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei 12.305/2010) possui como
um dos seus objetivos a gestdo integrada dos residuos solidos, apresentando
diretrizes, principios, instrumentos, além de metas a serem concretizadas pela
gestdo publica a nivel Federal, Estadual e Municipal, envolvendo as dimensées
politicas, econdmica, ambiental, cultural e social com premissas do
desenvolvimento sustentavel (GOMES, 2014).

Sua disposicdo legal apresenta conceitos mais claros sobre
sustentabilidade operacional e financeira, logistica reversa, padrdes
sustentaveis de producdo e consumo, além da integracdo entre setores e 0s
proprios catadores em prol da integracdo de servicos para gestdo de residuos
(GOMES, 2014). E considerada um dos principais marcos legais, para a gestéo
publica, que da indicacbes de praticas relacionadas a geracdo, reducéo,
separacao e processamento de residuos sélidos. Essa politica traz consigo a
recuperacao dos residuos, seu tratamento e possivel geracdo de energia a
custos acessiveis, devendo ser ambientalmente adequado, esgotar todas as
possibilidades de tratamento e recuperacao, a partir de processos tecnolégicos
disponiveis (GOMES, 2014; BRASIL, 2010)
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Entre seus objetivos e desafios, a PNRS prioriza a participacao
estratégica e incisiva dos coletores de residuos e suas cooperativas, por
entender sua importancia socioambiental no processo de adequacédo dos
sistemas integrados par residuos solidos, retirando trabalhadores informais da
coleta de residuos, podendo capacita-los além de gerar maior seguranca em
suas atividades profissionais (BRASIL, 2019).

Em 2018, foram identificadas 1.232 organizac¢des de catadores no Brasil,
com mais de 27 mil pessoas vinculadas a atividade de catadores, distribuidas
em 827 municipios no formato de associagdes ou cooperativas. Na regido Sul
do pais, foram identificadas 389 cooperativas/associacdes, com média de 20,5%
de cooperados/associados, representando um total de 7.959 pessoas
vinculadas. Esses numeros representam que € a segunda regido com maior
namero de cooperativas/associacbes e catadores cooperados/associados,
sendo 31,6% e 29%, respectivamente, em relagdo ao numero total Brasil
(BRASIL, 2019).

3. Procedimentos Metodoldgicos

Frente a este desafio posto aos municipios brasileiros, realizou-se uma
pesquisa qualitativa exploratoria de caso Unico, contendo revisao bibliografica,
investigacdo documental e observacéo direta (YIN, 2005), tendo como locus a
Recicooper Cooperativa de Trabalho e Reciclagem de Sapiranga. Esta
cooperativa realiza sua atividade na Central de Triagem de Residuos Sdlidos
Urbanos (CETRISA), no municipio de Sapiranga-RS, ha cerca de cinco anos.
Essa cooperativa € responsavel pela triagem e separacao dos residuos soélidos
domiciliares e conta com 29 cooperativados, que possuem como fonte de renda
a venda deste material para empresas de reciclagem da regiéo.

A partir da composicdo gravimétrica dos residuos que chegaram até a
CETRISA, entre nos anos de 2019 e 2020, feita pela cooperativa Recicooper,
constatou-se que 39% do residuo produzido no municipio sdo rejeitos (papel
higiénico, fraldas, plastico maleavel ndo reciclado, tecidos, madeiras, gessos,
ceramicas, borrachas, isopor, couro, etc.) e 61% dos residuos produzidos sao
reciclados (papel, papeldo, plastico rigido, sacolinhas plasticas pretas, azuis e

verdes, plastico polipropileno, tetra pak, papel misto, vidro, aluminio e restos de
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comida). No entanto, somente 7,41%, em média, dos residuos reciclados séo
encaminhados pela cooperativa para a reciclagem.

A ferramenta denominada diagrama de causa-efeito, ou diagrama de
Ishikawa, tem a funcdo de apresentar de forma estruturada e em niveis de
detalhamento, fatores que causam possiveis problemas durante um processo,
impedindo que alcance o resultado esperado, sem dar a solucdo para 0s
problemas. A ferramenta tem como fungdo basica organizar os principais
elementos identificados, apds brainstorm, auxiliar na identificacdo, exploragéo e
ressaltar problemas com condicbes especificas sob as perspectivas
denominadas 6M (medida, maquina, mao-de-obra, meio ambiente, método).

Esse diagrama possui uma representacdo grafica simples de ser
construida e de facil entendimento (GOZZI, 2015), o que pode contribuir

sensivelmente com apropriagao e uso.

4. Resultados e analise de dados

A seguir, apresenta-se a analise dos dados coletados. Nesta analise, séo
consideradas as 6 etapas do diagrama, que sdo: Maquina, Mao-de-obra,
Medida, Método, Matéria-prima e Meio Ambiente. Ou seja, sdo problemas
acarretados diante a forma de trabalho identificada durante os estudos, dentro
da rotina da cooperativa de reciclagem.

Diagrama 1 — Andlise das 6 etapas do diagrama diante da forma de trabalho da cooperativa. Fonte:
Autoras (2021).

MAQUINA MAO-DE-OBRA MEDIDA

Falta de treinamento
prévio dos associados.

Falta de conhecimento
/ respeito pela

Custo elevado na
implantacdo de

ambiental pelos BAIXO
municipes. PERCENTUAL

maquinarios e Falta de qualificacéo.
equipamentos

pela cooperativa. Trabalho desagradavel. DE MATERIAL
RECICLADO
Visdo de gestdo em PELA

Péssima separacdo dos RSU pel

curto e médio prazo. .
comunidade.

Clima/tempo COOPERATIVA

Falta de meta. C‘atflidores_ informais coletando o /£, . o vapores.
- material mais nobre.
METODO Falta de integracdo / cooperagio MEIO-AMBIENTE

entre a coleta e cooperativa.

MATERIA-PRIMA




156

Analisando as duas causas com maior numero de variaveis que resultam
o efeito, a méo de obra caracteriza-se por um publico de baixa qualificacdo, com
dificuldades de entendimento de processos complexos, com pouco
conhecimento sobre a tematica da reciclagem e relatos de concorréncia direta
com catadores informais. A matéria prima apresentou problemas no processo de
separacao, acondicionamento e descarte pela comunidade e no processo de

trabalho da cooperativa.

5. Concluséao

Estudos relatam a importancia do sistema integrado para residuos solidos
no tocante a eficiéncia dos processos correlacionados a coleta e
encaminhamento dos residuos para reciclagem. Desta forma, é importante a
analise, para compreender, controlar e melhorar constantemente todas as
etapas envolvidas da destinacdo final adequada dos residuos solidos
domeésticos.

O diagrama de Ishikawa apontou falhas importantes que devem ser
corrigidas, discutidas e analisadas de perto, evidenciando a ma educacao
ambiental, a falta da capacitacdo dos envolvidos e desenvolvimentos de
processos mais adequados na logistica dos materiais reciclados.

Entendemos que é necesséario para o desenvolvimento de ciclos de
melhorias, um plano de acéo contendo ciclos de aprimoramento da gestdo da
cooperativa, além de palestras e promocdes para a importancia da reciclagem e
suas questdes técnicas, envolvendo tanto a comunidade, como a cooperativa de
recicladores no aprimoramento da gestdo da cooperativa e promogdo a
reciclagem. Constitui-se, desta forma, uma ampla proposta de educacdo, como
sugere a PNRS, em seu artigo n° 6.

As cooperativas de reciclagem sdo agentes socioambientais
fundamentais na gestéo integrada dos residuos soélidos domiciliares, mas sem
processos formativos que incluam as escolas e as comunidades, 0s objetivos da
PNRS seguiréo de baixa resolugéo.

Nesta perspectiva, a divulgacéo da utilizagéo da ferramenta Ishikawa para
solucéo de problemas e melhoria da qualidade de reciclagem em cooperativas

de reciclagem, além de subsidiar o desenvolvimento de um de acédo para
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fortalecimento da cooperativa de recicladores do estudo em tela, busca fomentar
a relacdo da educacdo ambiental/gestao de residuos solidos frente ao desafio

de consolidacdo de ambas como politica publica.
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