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O siléncio da sociedade-objeto, em relacdo a
sociedade-dirigente, repete-se nas relagcdes que
se estabelecem no seio da mesma sociedade-
objeto. Suas elites no poder, silenciosas frente a
metrépole, fazem calar, por sua vez, ao povo. E
somente quando o povo de uma sociedade
dependente rompe a - cultura do siléncio e
conquista o direito da palavra - ou melhor,
guando as mudancas radicais de estrutura
transformam a sociedade dependente -, é
gquando uma tal sociedade, em seu conjunto,
pode deixar de ser silenciosa em relacdo a
sociedade dirigente. (FREIRE, 1979, p. 38).



RESUMO

A presente pesquisa versa sobre a Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), uma
modalidade de ensino orientada para pessoas jovens, adultas e idosas que
retornaram a educacéo formal, sob o enfoque da demanda potencial da EJA na regido
do Vale do Cai no Estado do Rio Grande do Sul. Nesse contexto, 0 objetivo desse
trabalho é o de identificar a demanda potencial da EJA no Vale do Cai e analisar de
gue modo essas demandas tém sido tratadas pelos poderes publicos locais. Os
municipios que compreendem a pesquisa e que ofertam a EJA sdo: Capela de
Santana, Feliz, Montenegro, Portdo e Sdo Sebastido do Cai. O conceito de demanda
potencial da EJA parte dos estudos de Alves, Comerlato e Sant’Anna (2019) e refere-
se ao publico com idade e escolaridade possivel de ser atendida pela EJA e que ndo
se encontram na escola. Trata-se de pesquisa qualitativa, com andlise documental e
levantamento de dados quantitativos com base em dados e informacdes
disponibilizadas no INEP e (pelo)Educacenso, envolvendo os Planos Municipais de
Educacao de cada um dos cinco municipios. Como principais resultados da pesquisa
destacam-se a escassez de estudos dessa natureza, o elevado numero da demanda
potencial na regido estudada e a pouca oferta regional de EJA e como produto final,
a partir dos achados da dissertagao, prop0s-se a producédo de um E-book, contendo
dados e informacdes sobre a oferta e a demanda da EJA constituindo a visibilidade
regional dessa oferta, na perspectiva de auxiliar os gestores publicos, quanto ao
reconhecimento da demanda existente e que constituiria a oferta de EJA a populacéo
do Vale do Cai. Espera-se que este produto educacional sirva como importante
ferramenta as gestfes locais de EJA, aos professores e professoras que atuam nas
escolas que ofertam EJA, as supervisoras, supervisores e orientadores educacionais
gue promovem a busca ativa de estudantes da EJA, e a formacao continuada docente
dessa modalidade, por conta dos dados, informacdes, conceitos e referenciais
presentes nesse documento. Conclui-se que a oferta da EJA na regido do Vale do Cai
esta muito aquém tanto da demanda potencial da EJA quanto das metas
estabelecidas no PNE dos municipios.

Palavras-chave: Educacao de Jovens e Adultos; Demanda Potencial de EJA. EJA no
Vale do Cai.



ABSTRACT

This research focuses on Youth and Adult Education (EJA), an educational modality
aimed at young, adult and elderly people who returned to formal education, with a
focus on the potential demand for EJA in the Vale do Cai region in the state of Rio
Grande do Sul. In this context, the objective of this work is to identify the potential
demand for EJA in Vale do Cai and analyze how these demands have been addressed
by local public authorities. The cities that comprise the research and that offer EJA are:
Capela de Santana, Feliz, Montenegro, Portdo and S&o Sebastido do Cai. The
concept of potential demand for EJA is based on the studies of Alves, Comerlato, and
Sant’/Anna (2019), and refers to the public with age and education level which EJA
supplies classes for that are not frequenting schools. This is a qualitative research,
with documentary analysis and quantitative data survey based on data and information
available at INEP and Educacenso, involving the Municipal Education Plans of each
of the five municipalities. The main results of the research to highlight are the lack of
studies similar to this one, the high number of potential demand in the studied region,
and the lack of the offering of EJA services regionally, and, as a final product, based
on the findings of the thesis, the production of an E-book is proposed, containing data
and information about the supply and demand for EJA, constituting the regional
visibility of this supply, in order to help public managers, with respect to the recognition
of existing demand and that would constitute the supply of EJA to the population of
Vale do Cai. It is expected that this educational product will serve as an important tool
to the local EJA managers, to the teachers who work in schools that offer EJA, to the
educational supervisors and counselors who promote the active search for EJA
students, and to the continued teacher education in this modality, due to the data,
information, concepts, and references present in this document. It is concluded that
the supply of EJA in the Vale do Cai region is far short of both the potential demand
for EJA and the goals established in the municipalities’ PNE.

Keywords: Youth and Adult Education; Potential Demand for EJA. Youth and Adult
Education in Vale do Cai.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS: UMA TRAJETORIA QUE SE APROXIMA DA
PESQUISA DESEJADA

Nesse primeiro movimento, eu me esfor¢o para narrar algumas memoérias que
possuo acerca da minha prépria vida, experiéncias que perpassei nesse percurso até
aqui, sob a lente das minhas intencdes de pesquisa, que vao representando e
construindo este estudo, que nao se encerra com as palavras, ideias e vivéncias aqui
postas, mas um estudo que abre portas para novas possibilidades e discussdes sobre
o tema da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), particularmente na regido do Vale do
Cai, no estado do Rio Grande do Sul. O campo da Educacdo se torna a base que
sustenta as discussfes, a partir de diferentes autores que passo a revisitar,
principalmente aqueles que dialogam com o campo da Educacgé&o de Jovens e Adultos.

Como me proponho a narrar, mesmo que brevemente e apenas com o intuito
de ilustrar de onde parte essa vontade de pesquisar sobre e com a EJA, me apoio no

pensamento de Eclea Bosi (1994, p. 39), quando afirma:

A memoéria € um cabedal infinito do qual registramos um fragmento.
Frequentemente, as mais vividas recordacdes afloram depois da entrevista,
na hora do cafezinho, na escada, no jardim, ou na despedida do portao. [...]
Continuando a escutar, ouviriamos o outro tanto e ainda mais. Lembranca
puxa lembranca e seria preciso escutar o infinito.

A lembranga nos traz de volta momentos, sonoridades, afetos, sentidos que
nos tocam de forma singular a cada recordagao. Aqui, uso de forma instrumental a
memoria sem buscar determinacfes estanques e fixas acerca de uma verdade
especifica em relacdo ao que narro, pois entendo que, mesmo esse percurso sendo
sobre a minha vida e uma pesquisa que a mim compete, ndo € possivel dominar e
saber tudo aquilo que experienciei. Ha coisas que se perdem entre o0 tempo e a
memoria, outras se modificam, outras omitimos e, ainda outras, ressaltamos
intensamente.

Contar a propria historia € colocar-se no lugar de narrador-protagonista. E olhar
para propria vida como um espectador. E dar o enfoque que achamos necessario.
Omitir certos pontos e realcgar outros, seja intencionadamente ou nao, dando o tom da
narrativa. Narrar é algo dindmico e, também, inventar o que vivemos, selecionar
‘quem narra, o0 que narra, por que narra, Como narra, para quem narra, quando narra”

(AMADO, 1995, p. 133). O processo de busca por fragmentos ha memoéria, tendo em
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vista a criacdo de um nexo ldgico e cronoldgico, ndo é tarefa facil. Em meio a lapsos
de memoaria e visGes pouco luminosas, localizar e (re)construir vivéncias multiplas em
algo inteligivel € necessario para que eu possa visitar o passado, mesmo que
brevemente e com uma intengdo investigativa especifica. Visita essa que ndo ocorre
apenas uma vez, mas continuas vezes para detectar novos elementos a cada visita.

Partindo das palavras supracitadas e, partindo agora da minha historia,
entendo que “o sujeito professor interage dialeticamente com as condi¢cdes da
realidade, com suas proprias representacdes e com o0s valores sociais atribuidos a
docéncia e as condigdes do seu exercicio” (LAFFIN, 2006, p. 165). Essa oportunidade
de poder reviver as minhas memdarias, me leva a fazer um (re)exercicio sobre mim
mesmo ao olha-las, atribuindo novos significados aquilo que foi vivido.

Inclusive, antes de passar para as proximas palavras que estardo nos titulos e
subtitulos desta dissertacao, ressalto que as minhas justificativas de pesquisa, além
de questdes relativas a relevancia académica, também envolvem as memorias e as

motivacdes pessoais que passam a compor as narrativas que seguem.

1.1 PRIMEIROS PASSOS: (RE)SIGNIFICANDO A PESQUISA PELA MEMORIA

Parto da consideracao de que sou um sujeito professor, constituido pela minha
historicidade representativa e valores pessoais que, aqui, se relacionam com essa
pesquisa. Por mais que eu assuma a posi¢cao de pesquisador nesse espaco, entendo
gue nao ha separacgdao entre o sujeito professor, sujeito pesquisador e a minha prépria.
Por isso, friso que esse breve memorial tem relevancia investigativa, onde “todo o
discurso é situado e o coragao tem as suas razbées” (HALL, 1997, p. 51). Escrevo nao
de qualquer lugar, mas de um lugar situado nas contingéncias do tempo e da histéria.

Assim, me coloco de forma critica em relacdo a realidade na qual estou
inserido, vinculado, academicamente: o Programa de Pés-Graduacdo em Educacéo
da Universidade Estadual do Rio Grande do Sul — UERGS.

Sou nascido em lvoti, no estado do Rio Grande do Sul, aos 24 de dezembro de
1987, filho Unico, de pais divorciados aos meus dois anos e meio de idade. Meu pai €
autbnomo e minha mae empregada doméstica. Sempre fui admirado pela familia por
ser 0 neto estudioso dos avls. Sou Licenciado em Letras: Portugués / Espanhol e

Respectivas Literaturas (2010), pela Universidade Feevale — Novo Hamburgo. Possuo



15

especializacdo em Ensino de Artes (2018); Psicopedagogia Institucional, Clinica e
Educacao Especial (2018), todas essas trés pela Faculdade Futura; também possuo
especializacdo em Orientacdo Escolar e Supervisao Escolar (2017), pela Faculdade
Venda Nova do Imigrante — FAVENI.

No que tange experiéncias educacionais, trabalhei na Educagcédo Basica dos
anos finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio; no Ensino Médio na modalidade
Magistério (Curso Normal); na Educacéo de Jovens e Adultos (EJA); no Curso Técnico
em Meio Ambiente e na Licenciatura em Letras e Quimica do Instituto Federal do Rio
Grande do Sul- IFRS, Campus Feliz (RS). Atualmente, sou servidor publico estadual,
atuando em uma Escola Estadual, no municipio de Feliz e trabalho na rede privada
com a Educacéo de Jovens e Adultos, em S&o Sebastido do Cai (RS).

Filho de pessoas humildes, sempre fui incentivado pelos meus pais a correr
atrds daquilo em que acredito, sobretudo, a estudar, pois eles ndo tiveram as mesmas
oportunidades que tive: meu pai hdo concluiu o Ensino Fundamental Il e a minha mae,
com o esfor¢co de uma guerreira, conseguiu concluir o Ensino Médio na Modalidade
de Educacao de Jovens e Adultos, me concedendo a felicidade de ter sido o seu
professor. Orgulho-me em dizer que tive a honra de ser o paraninfo da turma de
formandos da minha mée, exemplo esse de responsabilidade, autonomia, dedicacéo,
solidariedade, valorizacdo e respeito a docéncia. Considero-a um exemplo vivo das
palavras de Paulo Freire (1987, p. 87) ao afirmar que a “Educagao nao transforma o
mundo. Educacao muda pessoas. Pessoas transformam o mundo”, visto que, meses
depois de sua formatura, ela prestou concurso publico e hoje ela é servidora municipal
estavel no municipio de Bom Principio (RS), fato esse que lhe garantiu melhores
condicOes de vida, transformando suas aspiracdes e desejos para o seu futuro.

Apos a separagdo de meus pais, eu e minha méae fomos morar com 0sS meus
avés maternos, no municipio de Bom Principio, na localidade rural de Paraiso.
Naquele distrito, eu vivia em meio a mata; os vizinhos mais préximos ficavam a 2km
de distancia. Quando ingressei na pré-escola, aos seis anos de idade, ndo sabia falar
0 portugués, falava somente o aleméo, ou melhor, o dialeto Hunsriickisch (relativo a
um dialeto germanico que se fala em algumas regides de colonizacdo alema nos
estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina, sobretudo).

Foi exatamente no primeiro dia de aula que decidi ser professor. Voltei da
escola e falei aos meus avos que seria professor. Lembro-me como se fosse hoje: a

minha avé me ensinando a fazer contas matematicas no patio de casa, na areia,
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memarias essas, que sempre me emocionam, pois a vovo nédo falava o portugués.
Minha avé sempre me pedia que eu jamais deixasse de falar o alemao, pois tamanha
era sua preocupacao em perdermos a nossa comunicacédo, o0 nosso modo de falar.
Outro ponto muito importante desse momento inicial da minha vida educacional € que
todos os dias o vovd me levava a pé a escola, pois ndo tinhamos veiculo.
Caminhavamos em torno de 5km até chegar a escola e mais 5km para voltar,
totalizando 10km por dia. Jamais faltava a aula, nem em dias de temporais e chuvas
fortes.

Estudei nesse distrito rural de Paraiso até eu e minha mae alugarmos uma casa
e irmos morar sozinhos — isso la por volta da 42 série. Ela chegava da escola quase
13h e fazia o meu almoco, porque a mae trabalhava como empregada doméstica na
cidade de S&o Sebastido do Cai. Quando ela retornava do trabalho, a primeira tarefa
dela era olhar os meus cadernos de aula para verificar se havia realizado todas as
tarefas escolares. E assim foi até o término da 62 série.

Em 2000, no final do ano, quando conclui a 62 série, tomei a decisdo de voltar
a morar em Ivoti, s6 que com a minha avo paterna — que naquele momento ja era
viva. Falei a minha m&e que seria importante eu retornar a morar em lvoti,
principalmente com a vo, pois ela tinha manifestado ter condi¢ges financeiras de me
ajudar a pagar uma faculdade. Naquela época, ja almejava ter um futuro promissor, e
pensando nisso, resolvi tomar essa atitude. Sei que a minha mée sofreu muito com a
minha ida, mas sempre falava a ela que um dia voltaria a morar com ela, o que,
passados alguns anos, se concretizou.

Em 2005, finalizando o Ensino Médio, realizei o Vestibular de Verdo da
Universidade Feevale, para o curso de Letras, na qual fui aprovado, dando inicio a
minha vida académica, em fevereiro de 2006, sendo que me formei, em julho de 2010.

Em 2007, resolvi ir trabalhar na Granja Pinheiros, um frigorifico de aves em
Presidente Lucena (RS). Sempre falava a familia que eu tinha vontade de ter outra
experiéncia profissional, antes mesmo de iniciar a vida de professor. Preenchi o
curriculo no final de ano anterior e em dezembro me ligaram da geréncia da empresa,
oferecendo a possibilidade de eu comecar a trabalhar em janeiro do ano seguinte.
Assim, comecei a trabalhar no setor da pendura dos frangos. Aguentei dois dias, pois
nao era acostumado a fazer trabalho bragal e como o gerente n&o quis que eu pedisse
demisséo, ele me ofereceu uma vaga na sala de miudos. Aceitei e trabalhei durante

duas semanas. Logo, em seguida, a médica veterinaria, FFA — Fiscal Federal
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Agropecuaria, me convidou para trabalhar com ela na Inspec&o Federal, momento de
suma importancia para a minha vida, pois aprendi a cumprir exigéncias, regras e
normas. Desde a liberacdo de abate até o carregamento de cargas, tudo iSso eu
acompanhava. A médica veterinaria confiava em mim da mesma forma que eu fazia
jus a oportunidade concedida a mim, por ela.

Em 2009, solicitei sair da empresa, pois recebi um convite para assumir um
Cargo Comissionado, por parte do prefeito municipal de Presidente Lucena. Outro
momento muito importante para a minha vida profissional, pois na ocasiao eu passara
a trabalhar como secretario de escola municipal e como bibliotecéario, na Biblioteca
Publica Municipal. Ap6s, com trés meses de trabalho, fui chamado para assumir
contrato temporario na Rede Publica Estadual, porém a deciséo foi dificil, pois era
para assumir Lingua Portuguesa e Literatura, em S&o Vendelino, outro municipio
gaucho. Como estava muito ansioso para iniciar a lecionar, decidi aceitar o contrato
temporario. Em 2010, a diretora ampliou a minha carga horaria, pois naguele ano foi
implantada a disciplina de Lingua Espanhola, atendendo a Lei Federal de 2005, que
previa a implantagéo do ensino de Lingua Espanhola, no Ensino Médio. Foi um ano
atipico, pois naquela regido eu era um dos Unicos professores de Lingua Espanhola,
e por esse motivo, o Estado me redirecionou para atender cinco escolas estaduais.
Com muito esforco e dedicacdo consegui superar mais esse desafio.

Até o presente momento continuo atuando na rede estadual de ensino como
professor de Lingua Portuguesa. Estar a frente de uma turma de alunos em pleno
século XXl é um desafio para qualquer educador, ainda mais para quem esta
comecando a sua carreira profissional na area educacional. Entretanto, o
conhecimento adquirido durante todo esse periodo foi extremamente enriquecedor
para a minha préatica docente e construgao pessoal.

A partir de 2012-2013 comecei a planejar a minha vida académica. Fiz véarias
formagbes continuadas e numa dessas formagOes conheci pessoas da direcdo do
Curso e Colégio PVSINOS. Entdo, em 2014, fiz a selecdo para o Curso e Colégio
PVSINOS, em Séo Leopoldo, sendo selecionado para ministrar aulas de Lingua
Portuguesa e Literatura, no Ensino Médio Regular. Em consonéncia disso, me foi
oportunizada a possibilidade de assumir a Coordenagcdo Pedagogica do colégio.
Aceitei 0 convite, porém, ndo tinha formacdo a nivel de pds-graduacdo na area de
coordenacao, supervisdo, orientacdo ou gestdo escolar. Assumi e fiquei um ano e

meio trabalhando como coordenador pedagoégico do Ensino Médio Regular, como
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professor da Educacgéo de Jovens e Adultos e Cursinho Pré-Vestibular. Naquele ano,
criei o Projeto de Redacdo ENEM nota 1000. Também, nesse ano fiz a selecédo de
professor substituto do IFRS — Campus Feliz e fui aprovado.

Coordenar um grupo de professores com muitos mais anos de experiéncia em
docéncia do que eu, sempre foi um desafio extremamente gratificante e enriquecedor
para a minha formacao profissional. Aprender e contribuir para a aprendizagem de
profissionais veteranos na arte de educar € excepcionalmente gratificante, no sentido
de perceber que somos profissionais em formacdo, eternamente, onde podemos
disponibilizar os nossos conhecimentos para compartilhar com os demais e absorver
Novos ensinamentos para aprimorar a nossa agcao como docentes.

Em 2015, solicitei desligamento do Curso e Colégio PVSINOS, pois recebi uma
proposta de trabalho em Sao Sebastido do Cai, cidade mais proxima de Bom
Principio. Assumi a reorganizacdo da Escola Conquistadora, nessa em que trabalho
até os dias atuais. Essa escola atende, atualmente, a Educacao de Jovens e Adultos,
desde o Ensino Fundamental 11* ao Ensino Médio. Organizei um grupo de professores
com perfil dindmico e inovador, pensando sempre numa aprendizagem significativa,
com o intuito de valorizar a aprendizagem que os alunos ja traziam, de vivéncias e
experiéncias da vida cotidiana. Hoje, posso dizer que a EJA é o lugar que mais me
emociona e me realiza profissionalmente, pois poder dialogar e contribuir um pouco
na troca de experiéncias e nos sonhos dessas pessoas, me torna um profissional e
uma pessoa melhor.

Atuar como docente de alfabetizacdo da EJA e tutor dos cursos técnicos
profissionalizantes a distancia, possibilitou-me ampliar e enriquecer a minha viséo
como ser humano e valorizar ainda mais a minha busca pelo conhecimento. O simples
fato de proporcionar o contato de senhoras e senhores com o computador e ver o
brilho em seus olhos ao questionar: professor eu posso imprimir o texto que eu escrevi
no computador?, € uma recompensa que proporciona um prazer imensuravel, pois é
perceptivel a importancia, o cuidado e o carinho dado ao conhecimento basico por
determinados alunos desta modalidade de ensino. Essa turma de alunos me permitiu

perceber, na prética, que nés educadores néo trabalhamos somente com a construcao

1 O Ensino Fundamental Il equivale aos anos finais da etapa anterior ao Ensino Médio, ou seja, 6° a 9°
ano, entorno de 11 a 15 anos.
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by

de conhecimento, também mediamos a realizacdo de sonhos, desejos, anseios
pessoais de cada aluno.

No ano de 2016, finalmente, fui chamado a assumir a vaga de professor
substituto do IFRS — Campus Feliz. Quando assumi, comunicaram-me de que
lecionaria no Ensino Médio Técnico em Quimica e em Informatica; no curso Técnico
em Meio Ambiente; e nas Licenciaturas: em Letras Portugués, Letras Inglés e
Quimica. Foi uma experiéncia incrivel poder atuar durante quase seis meses no IFRS.

Estar vivenciando a educacéo a distancia como docente dos cursos técnicos e
da graduacgao permite ampliar e modificar as percepc¢des transmitidas pelas pessoas
do meio em que estamos inseridos, construindo, assim, novos conhecimentos. Essa
modalidade de ensino foi fundamental e decisiva para melhorar a minha pratica como
docente e agregar conhecimentos na minha bagagem cognitiva, possibilitando,
também, um desafio maior ao ampliar os horizontes como docente. As atividades
desenvolvidas durante as disciplinas propostas pelo curso, possibilitam a nossa
continua reflexdo sobre a funcdo educacional no contexto social em que estamos
inseridos.

Sao essas vivéncias e experiéncias que tive até o dado momento, desde a
unidade familiar e escolar até a vida profissional, que me constituiram como pessoa.
S&o por causa delas que sou o0 que sou hoje. Sdo elas que sustentam a pessoa e 0
profissional que me tornei e que continuo me tornando.

Embora estivesse trabalhando no IFRS, continuei trabalhando na Educacéo de
Jovens e Adultos — EJA, pois, sempre sonhei em realizar um Mestrado nessa area.
Apés mais de dez anos formado na area da educacdo e com uma boa experiéncia
nesse espaco, decidi me aventurar na area da pesquisa com o intuito de ampliar os
meus conhecimentos, bem como auxiliar no desenvolvimento e ampliacdo das
discussGes no campo da Educacédo, sobretudo acerca da tematica da Educacao de
Jovens e Adultos. Foi justamente por esses motivos e por tudo aquilo que citei
anteriormente, que decidi que era 0 momento de dar continuidade na minha formacéao
académica, agora em nivel strico-sensu. Por isso, resolvi ingressar no curso de
Mestrado Profissional (PPGED-MP), na Linha de Pesquisa Curriculos e Politicas na
formacao de professores, sabendo que a Universidade Estadual do Rio Grande Sul é
um espaco educativo que trabalha, promove estudos e pesquisas sobre a EJA.

Sabia que a possibilidade de viver intensa e diariamente essa experiéncia de

aluno do curso do Mestrado provocaria em mim um reencontro e aprimoramento da
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minha esséncia de estudante-pesquisador que comecara a desenvolver ha mais de
uma década desde a graduacao.

Entendo, também a partir das experiéncias e estudos do mestrado, que realizo,
gue o campo da Educagao, incluindo a pesquisa académica, precisa ajudar o sujeito
a se ver e se problematizar (como pessoa, académico, professor etc., no meu caso)
em todas as esferas da vida, mas também a olhar a possibilidade de olhar para a
propria educacao e questiona-la. Pensando o exercicio de escrita que faco, lembro

das palavras de Galeano (1991, p. 119) ao questionar:

Para que a gente escreve, se ndo é para juntar nossos pedacinhos? Desde
gue entramos na escola ou na igreja, a educacao nos esquarteja: nos ensina
a divorciar a alma do corpo e a razo do coragéo. Sabios doutores de Etica e
Moral serdo os pescadores das costas colombianas, que inventaram a
palavra sentipensador para definir a linguagem que diz a verdade.

Apoiado em Galeano (1991) e com uma grande vontade de questionar a si, aos
outros, ao mundo e, também, as questdes dessa pesquisa, entendo que se erige uma
posicdo de autocuidado. Esse autocuidado se da pela valorizacdo das relagdes que
estabelecemos, inclusive conosco. Neste caso, por meio de uma pesquisa de
mestrado que me auxilia a olhar para o percurso percorrido até aqui, para esta
pesquisa e para as possibilidades futuras no campo da Educac&o. E por isso, que
resolvi olhar para a EJA, com mais intensidade, buscando compreendé-la como um
direito e como necessidade, nos espagos educacionais.

Justifico a opgdo pela investigacdo com a EJA apoiado, também, e em
concordancia com Alves, Comerlato e Sant’Anna (2019, p. 42), pois essa pesquisa se

justifica:

[...] pelo fato de a Educacao de Jovens e Adultos (EJA) se encontrar entre as
politicas publicas mais frageis da Educacao, no Brasil e, especialmente no
Rio Grande do Sul (RS) sendo, certamente, a mais fragmentada e
descontinua. Além disso, trata-se de um campo pouco conhecido no que
tange os seus dados quantitativos, as demandas do campo da formacéo de
professores e, ainda, no que se refere aos processos de aprendizagem dos
jovens e adultos pouco escolarizados, que constituem o publico atendido pela
modalidade.

De acordo com Fischer (2010, p. 16):

[...] ha que se divulgar compromissadamente ideias e achados de
investigacdes; ha que se propor algo a sociedade, sobretudo aqueles que,



21

por razdes de posi¢cdes outras de sujeitos, na escala social e econémica, ndo
teriam acesso a certos conhecimentos e praticas sendo pela mediacdo de
alguns agentes.

Nessa perspectiva, foi realizado durante a qualificacdo um estudo de estado do
conhecimento acerca da demanda potencial voltada a EJA. Logo, foram localizadas
teses e dissertacfes no Brasil e em lingua portuguesa tendo por base o repositério do
Conselho de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)?, sob a
justificativa da credibilidade e reconhecimento desse sistema como um importante
espaco de levantamento de dados sendo um entre os repositorios mais importantes
do Brasil.

Como primeiro movimento, adotou-se o descritor “Demanda Potencial da EJA”,
no periodo entre 2016 a 2021. Os filtros utilizados foram: Grande Area Conhecimento:
Ciéncias Humanas; Area Conhecimento: Educacdo de Adultos; Area Avaliacéo:
Educacdo; Area Concentracdo: Educacdo; Nome Programa: Educacdo. Como
resultados iniciais foram localizados 359 trabalhos, entre teses e dissertacdes. Logo,
realizou-se mais um processo de triagem: a leitura dos resumos dessas pesquisas.
Apo6s uma leitura detalhada dos resumos, tendo em vista a necessidade de criagdo de
um corpus mais preciso, compacto e robusto, nao foi selecionada nenhuma pesquisa,
pois nenhuma delas se enquadrou dentro das caracteristicas do estudo em questéo.
Ainda, tendo em vista que a primeira triagem nao foi frutifera, ampliou-se o leque de
possibilidades para a busca de outros trabalhos e partir dai emergiram, ainda, 02
artigos académicos. Visando acrescer mais materiais, observou-se no estudo de
Alves, Comerlato e Sant'/Anna (2019) a referéncia a 01 trabalho de conclusdo de
curso®.

Destes, a pesquisa de Alves, Comerlato e Sant'/Anna (2019), intitulada
‘Demanda Potencial para o Ensino Fundamental na Educag¢ao de Jovens e Adultos
no Estado do Rio Grande do Sul, um mapa em construgdo”, versa sobre seus
resultados de pesquisa até aquele dado momento em 2019 acerca do mapeamento
da oferta e demanda de vagas para a Educacéo de Jovens e Adultos no Estado do
Rio Grande do Sul, sobretudo a partir do Ensino Fundamental (2007-2015). A partir
disso, os autores passaram a apresentar dados sistematizados da EJA em quatro

redes de ensino, apontando a respectiva demanda potencial. Logo, o estudo se

2 Disponivel em: <https://catalogodeteses.capes.qgov.br/catalogo-teses/#!/>.
3 Orientado por Evandro Alves, um dos autores do texto.
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caracterizou com uma pesquisa quantitativa com dados oriundos do Censo Escolar e
do Censo demografico e do PNAD, visando compreender as distincées regionais para,
assim, auxiliar na reflexdo e construcao de politicas publicas na regido. Essa pesquisa
tornou-se importante especialmente por apresentar o conceito de demanda potencial
gue passou a compor esta dissertacao.

Também, Laffin e Sancerverino (2021), em seu artigo intitulado “Documentos
curriculares, marcos legais e demandas potenciais de matricula para a educacao de
jovens e adultos”, versam sobre aspectos legais e de curriculo que tangem questdes
especificas da EJA no Brasil, especificamente na rede estadual de ensino de Santa
Catarina no periodo de vinte anos antes, que antecedem a pesquisa. Ainda, a
pesquisa visa situar a atual oferta da EJA, bem como a demanda potencial de
matriculas para a modalidade. Como principais resultados, destacam “e a
necessidade de ampliacdo da oferta da EJA e a promoc¢ao de chamadas publicas para
a EJA como direito subjetivo e constitucional reconhecido por parte das redes de
ensino para a incorporagao de parte da demanda potencial presente no contexto atual”
(LAFFIN; SANCERVERINO, 2021, p. 76). A partir disso, o texto busca refletir acerca
da identidade pedagdgica e do seu direito constitutivo no reconhecimento de seus
sujeitos. Desse estudo, tem destaque os dados apresentados.

Por fim, Santos (2019), em seu trabalho de concluséo de curso, cujo o titulo é
“‘Mapa da EJA em Porto Alegre: construindo visibilidades para avaliagdo de politicas
publicas”, visa sistematizar o panorama da Educac¢ao de Jovens e Adultos na cidade
de Porto Alegre (RS), tendo como base a oferta, demanda total e potencial da EJA.
Dessa forma, a pesquisa de carater qualitativo e exploratério, utilizou dados
demograficos e indicadores educacionais como base para delimitar os nuameros
relativos a EJA no municipio de Porto Alegre. Como principais resultados, a autora
destaca que “é necesséario que haja mudancas e reflexdes na gestdo publica
educacional por parte do governo, assim como a participacao ativa da sociedade civil,
conquistando um espago e voz na gestao do Pais, estados e municipios” (SANTOS,
2019, p. 42). Tem destaque nessa pesquisa, ainda, a construcao de mapas de regides
da cidade, permitindo que a pesquisadora estabelecesse um levantamento detalhado
de dados da situacao da EJA em Porto Alegre. A forma de apresentagao destes nesse
texto fornece elementos a apresentacdo dos dados produzidos para essa dissertacdo.

Importante ressaltar também que, de um modo geral, pode se perceber que ha

poucos estudos que versam sobre a demanda potencial de EJA, tendo em vista o
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namero exiguo de estudos localizados. Salienta-se, ainda, que todos os trabalhos
localizados trazem informacdes de que ha reducdo da oferta publica de EJA,
apontando a necessidade de efetivacéo de politicas publicas educacionais que visem
ampliar o quadro de oferta publica na EJA, pois a demanda potencial ainda se mostra
alta.

Estes estudos tém sua importancia pelos conceitos de demandas de EJA que
comportam e também, pelos resultados que apresentam, assim, por esses motivos
passaram a compor, com profundidade, os referenciais dessa dissertacdo de

mestrado.
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2 CONTEXTUALIZANDO O CAMPO DE ESTUDOS DA EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS

Uma pesquisa nasce exatamente de uma inquietacdo. Perguntamos por que
ndo sabemos de tudo e entendemos o ato de perguntar como atitude filosofica. Gilles
Deleuze (1976, p. 87), pensador contemporaneo francés, afirma que a “filosofia serve
para entristecer. Uma filosofia que n&o entristece a ninguém e nado contraria ninguém,
ndo é uma filosofia. A filosofia serve para prejudicar a tolice, faz da tolice algo de
vergonhoso”. Assim, tomamos filosofia, aqui, como o préprio ato de pensar, que
precisa servir para apresentar a tolice do pensamento sobre todos os modos
(DELEUZE, 1976), visto que se faz pesquisa, no meu entendimento e apoiado neste
pensador, para dizer coisas novas que ainda nao foram ditas, sem maiores
pretensdes, mas com a coragem de pelo menos tentar ampliar o campo de discusséo
tedrico e tematico escolhido.

As teorizacdes acerca da Educacdo de Jovens e Adultos sdo muitas. Muitas
coisas ja foram ditas, analisadas e (re)afirmadas. Por isso, entende-se que a
produtividade dessa pesquisa se aloca na possibilidade de dizer outras coisas sobre
a EJA, de outros modos, mas sempre apoiado por grandes autores e correntes de
pensamento que nos auxiliardo a tensionar aquilo que pode ser tensionado.

A éarea tematica deste estudo envolve o campo da Educacdo de Jovens e
Adultos frente ao reconhecimento da sua demanda potencial na regido do Vale do
Cai* (RS). Para tanto, embora se saiba que a Educacéo de Jovens e Adultos pode ser
compreendida como educacéo ao longo da vida e em espacgos néo escolares, nesta
pesquisa, passa-se a abrangé-la como modalidade de oferta da Educacéao Basica.
Conforme Brasil (1996):

Art. 37. A educacdo de jovens e adultos serd destinada aqueles que néo
tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio
na idade propria.

81° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos
adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades

4 A denominacdo Vale do Cai refere-se a divisdo regional proposta pelo — Conselho Regional de
Desenvolvimento (COREDE), que tem como objetivo principal “ promoc¢éo do desenvolvimento regional
harmonico e sustentavel; a melhoria da eficiéncia na aplicacéo dos recursos publicos e nas a¢cbes dos
governos para a melhoria da qualidade de vida da populacédo e a distribuicdo equitativa da riqueza
produzida; o estimulo a permanéncia do homem na sua regido e a preservacao e recuperacédo do meio
ambiente” In: <https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/conselhos-regionais-de-desenvolvimento-
coredes>. Acesso em 10 mai. 2022.
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educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus
interesses, condi¢des de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

§2° O Poder Publico viabilizara e estimulara o acesso e a permanéncia do
trabalhador na escola, mediante acdes integradas e complementares entre
Si.

Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao
prosseguimento de estudos em carater regular.

§1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-&o:

| — no nivel de conclusdo do ensino fundamental, para os maiores de quinze
anos;

II- no nivel de conclusdo do ensino médio, para os maiores de dezoito anos.

Nesta perspectiva, trés termos serdo bastante caros as discussoes, e estao
inspirados nos estudos de Alves, Comerlato e Sant’/Anna (2019), sendo eles: ofertas
de vaga na EJA, demanda total para EJA e demanda potencial para EJA.

O primeiro, compreende que a oferta de vagas na EJA é um direito publico, que
se efetiva no ato da matricula escolar. Cada matricula corresponde a uma vaga
oferecida pelas diferentes redes de ensino: municipal, estadual, federal e privada.
Assim, o total de matriculas realizadas na EJA é igual a totalidade de vagas ofertadas
na modalidade em questao.

O segundo estéa disposto na LDBEN 9394 (BRASIL, 1996), sendo a demanda
total para EJA constituida por pessoas maiores de 15 anos, analfabetas; pessoas
maiores de 15 anos, que ndo concluiram o Ensino Fundamental; e pessoas maiores
de 18 anos, que nao concluiram o Ensino Médio.

Por fim, a demanda potencial diz respeito a demanda total subtraido o nimero
de vagas ofertadas (ALVES; COMERLATO, SANT’ANNA, 2019). Ainda, em relacao
ao levantamento da demanda potencial, extrai-se o artigo 5°. da LDBEN (BRASIL,
1996), que diz:

Art. 5° O acesso ao ensino fundamental é direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidadao, grupo de cidadaos, associacdo comunitaria, organizacao
sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o
Ministério Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo.

§ 1° Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de colaboracéo, e
com a assisténcia da Unido:

| - recensear a populacéo em idade escolar para o ensino fundamental, e os
jovens e adultos que a ele ndo tiveram acesso;

Il - fazer-lhes a chamada publica;

[l - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurar4d em
primeiro lugar o acesso ao ensino obrigatério, nos termos deste artigo,
contemplando em seguida os demais niveis e modalidades de ensino,
conforme as prioridades constitucionais e legais.

3° Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade
para peticionar no Poder Judiciario, na hipétese do § 2° do art. 208 da
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Constituicdo Federal, sendo gratuita e de rito sumario a acdo judicial
correspondente.

4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o
oferecimento do ensino obrigatério, podera ela ser imputada por crime de
responsabilidade.

5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder Publico
criara formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino,
independentemente da escolariza¢&o anterior.

Por direito publico subjetivo, passa-se e a entender o que dispde o Parecer 11
(CURY, 2000, p. 22) que explicita:

[...] Direito publico subjetivo é aquele pelo qual o titular de um direito
pode exigir imediatamente o cumprimento de um dever e de uma
obrigacdo. Trata-se de um direito positivado, constitucionalizado e
dotado de efetividade. O titular deste direito é qualquer pessoa de
qualquer faixa etaria que ndo tenha tido acesso a escolaridade
obrigatéria. Por isso é um direito subjetivo, ou seja, ser titular de
alguma prerrogativa é algo que é préprio deste individuo. O sujeito
deste dever é o Estado no nivel em que estiver situada esta etapa da
escolaridade. Por isso se chama direito publico pois, no caso, trata-se
de uma regra juridica que regula a competéncia, as obrigacdes e os
interesses fundamentais dos poderes publicos, explicitando a extenséao
do gozo que os cidaddos possuem quanto aos servi¢os publicos.

E continua apontando o autor:

Assim o direito publico subjetivo explicita claramente a vinculacao
substantiva e juridica entre o objetivo e o subjetivo. Na pratica, isto
significa que o titular de um direito publico subjetivo tem asseguradas
a defesa, a protecéo e a efetivacdo imediata do mesmo quando negado.
Em caso de inobservancia deste direito, por omissdo do 6rgédo
incumbido ou pessoa que o represente, qualquer crianca, adolescente,
jovem ou adulto que ndo tenha entrado no ensino fundamental pode
exigi-lo e o juiz deve deferir imediatamente, obrigando as autoridades
constituidas a cumpri-lo sem mais demora [...] Ao exercicio deste
direito corresponde o dever do Estado na oferta desta modalidade de
ensino dentro dos principios e das responsabilidades que |Ihes sé&o
concernentes (CURY, 2000, p. 22).

Assim, por se tratar de um direito a ser reclamado, exigido pelos jovens e
adultos, em caso de “omissao do 6rgao incumbido ou pessoa que o represente”,
o estudo de demanda potencial é de suma importancia. Nessa pesquisa, “a demanda
potencial ndo se transforma em demanda real sem que haja estimulo por parte das
politicas publicas, tanto por meio da oferta de servigos de qualidade quanto pela busca
ativa daqueles que podem ser beneficiados por eles” (RIBEIRO, CATELLI JUNIOR,
HADDAD, 2015, p, 18). Isso é reafirmado na prépria LDBEN (BRASIL, 1996) que em

seu artigo 5°. Demanda "esfera publica a: “| - recensear a populacdo em idade escolar
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para o ensino fundamental, e os jovens e adultos que a ele n&o tiveram acesso; Il -
fazer-lhes a chamada publica”.

Portanto, nesse contexto, se faz necessario impulsionar a criacdo e
manutencdo das ofertas de vaga, mesmo em um cendrio onde a procura por vagas
da EJA nao seja tdo grande, pois mesmo sem procura pode haver demanda em
potencial — algo que sera discutido, posteriormente.

Considerando as acdes e estratégias, principalmente sobre a oferta e demanda
potencial no que esta descrito das metas 8, 9 e 10, no Plano Estadual de Educacéo.
Conforme a Lei N° 14.705, de 25 de junho de 2015:

Meta 8 - Elevar a escolaridade média da popula¢éo de 18 (dezoito) a 29 (vinte
e nove) anos, de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no
tltimo ano de vigéncia deste PEE, para as populagdes do campo,
comunidades indigenas, comunidades quilombolas e dos 25% (vinte e cinco
por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e nao
negros, com vistas a superagdo da desigualdade educacional.

Meta 9 — Elevar a taxa de alfabetizac&o da populagdo com 15 (quinze) anos
ou mais para 98% (noventa e oito por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia
deste PEE, universalizar a alfabetizagdo e reduzir em 55% (cinquenta e cinco
por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Meta 10 — Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas
de educacéo de jovens e adultos, no ensino fundamental e 50% (cinquenta
por cento) das matriculas do ensino médio, na forma integrada a educacao
profissional.

Ainda, tendo em vista as metas 8, 9 e 10, por mais que existam dificuldades no
cumprimento dessas, entende-se que este tipo de pesquisa pode, ao diagnosticar um
cenario educacional, impulsionar as politicas publicas para EJA, bem como o0 seu
aprimoramento e aplicabilidade por vias legais em concordancia com as necessidades
reais da Educacgao de Jovens e Adultos.

Assim, esta dissertacdo envolve a tematica relacionada a demanda potencial
da Educacéao de Jovens e Adultos, na regido do Vale do Cai, considerando as politicas
publicas vigentes e o Plano Estadual de Educacéo, instituido pela Lei N° 14.705, de

25 de junho de 2015. Sobre este ultimo, torna-se importante destacar:

Art. 1° Fica instituido o Plano Estadual de Educacéo — PEE -, com a vigéncia
de dez anos, a contar da publicacéo desta Lei, na forma do seu Anexo Unico,
com vista ao cumprimento do disposto no Plano Nacional de Educagédo — PNE
-, aprovado pela Lei Federal n.° 13.005, de 25 de junho de 2014.

Art. 2° S&o diretrizes do PEE:

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;



28

Il - superacao das desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢éao da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacéo;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formagédo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogéo do principio da gestdo democratica da educacao publica;

VII - promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacgéo, como proporcao do Produto Interno Bruto — PIB —, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade;

IX - valorizacdo dos(as) profissionais da educacéo;

X - promocéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental, & orientacdo sexual e as escolhas
religiosas;

XI - combate ao racismo e a todas formas de preconceito;

e XII - promocgéo da conscientizagdo no ambiente escolar da necessidade da
protecdo e da preservacdo do meio ambiente (RIO GRANDE DO SUL, Plano
Estadual de Educagéo, 2015).

Nesta direcdo, pretende-se analisar a situacdo da EJA, nos municipios da
regido do Vale do Cai intencionando-se buscar respostas a seguinte problematica:
Qual é a demanda potencial da EJA na regido que compreende o Vale do Cai? Nessa
perspectiva, tem-se por objetivo principal identificar a demanda potencial da EJA
existentes nos municipios que ofertam a EJA na regido do Vale do Cai e por
especificos, Mapear a oferta de EJA presentes nos diferentes municipios do Vale do
Cai, em suas ofertas alfabetizacéo, ensino fundamental e médio; Monitorar através do
site do PNE o cumprimento das metas de EJA nos cinco municipios que tém esta
oferta no Vale do Cai; Refletir sobre os beneficios que a oferta da EJA pode trazer a
regido; e, por fim, produzir um E-book contendo dados e informacfes sobre a oferta e
demanda da EJA, como produto educacional, visando auxiliar os gestores publicos,
guanto ao reconhecimento da demanda pela oferta de EJA a populacdo do Vale do
Cai e a sua divulgacdo, como importante ferramenta as gestées, mas também para a
ampla divulgacéo, inclusive na lingua alemd — tendo em vista que uma parcela
consideravel da populacdo da regido s6 se comunica na lingua germanica - com o
intuito de acessar potenciais estudantes da regido, ocasionando no direcionamento,
uma espécie de Guia de Orientacdo para o ingresso na EJA para estes jovens e
adultos da regido do Vale do Cai.

Esses objetivos conduzem aos seguintes questionamentos: Qual € a oferta da
EJA na Regido do Vale do Cai?; O que dizem os Planos Municipais de Educacédo da
regido do Vale do Cai, a respeito da EJA; Qual a demanda potencial acerca da EJA

em alfabetizag&o, ensino fundamental e médio?; Que beneficios a oferta de EJA pode
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trazer a regido? De que modo formular um E-book contendo dados e informagdes
sobre a oferta e demanda da EJA pode auxiliar os gestores publicos e divulgar a oferta
para potenciais estudantes?

Deste modo espera-se contribuir com os estudos sobre a EJA e com politicas

locais.

2.1 SOBRE O VALE DO CAI

A organizacdo regional denominada Vale do Cai, conforme os COREDE,
ocorre com o intuito de promover o desenvolvimento regional harmdnico e sustentavel,
aumentar a eficiéncia na aplicacdo de recursos publicos, acdes de governo para a
melhoria da qualidade de vida da populagcdo, bem como investir na distribuicdo
equitativa da riqueza produzida, estimulando as pessoas a permanecerem nas suas
regibes e preserva-las ambiental e culturalmente (ATLAS SOCIOECONOMICO,
2020).

A sigla COREDE refere-se aos Conselhos Regionais de Desenvolvimento e
foram criados pela Lei Estadual do Rio Grande do Sul n® 10.283, de 17 de outubro de
1994, definindo a criacéo, estruturacao e funcionamento dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento no Estado do Rio Grande do Sul, que tem a finalidade implicada
pelas acdes de governo na regidao. A regido em questéo, Vale do Cai, provém, entéo
dessa divisao regional oficial e é integrada atualmente por 20 municipios. Como pode
ser vista na Figura 1, logo abaixo, a regido esta situada na porcédo nordeste do Rio
Grande do Sul, mais precisamente na encosta inferior da Serra Geral, no planalto
Meridional. Em seu extremo sul situa-se 0 municipio de Montenegro e, no extremo
norte, o municipio de Vale Real; enquanto mais ao oeste esta Brochier e ao leste Linha
Nova.

A regido do Corede Vale do Cai é formada pelos municipios: Alto Feliz, Barao,
Bom Principio, Brochier, Capela de Santana, Feliz, Harmonia, Linha Nova, Marata,
Montenegro, Pareci Novo, Portdo, Salvador do Sul, Sdo José do Horténcio, S&o José
do Sul, Sdo Pedro da Serra, Sdo Sebastido do Cai, Sdo Vendelino, Tupandi e Vale
Real. Para que possamos melhor visualizar essa regidao, destaca-se a Figura 1 a

seqguir.



30

Figura 1 — Mapa da regido do Vale do Cai (RS)
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Fonte: ATLAS SOCIOECONOMICO (2020).

A partir de agora passa-se a mapear, de forma objetiva, algumas caracteristicas
dos 20 municipios pertencentes a regido do Vale do Cai, situando dados geogréficos,
histéricos e educacionais. Os dados abaixo foram colhidos no site do INEP DATA® a
partir do catalogo de escolas.

Alto Feliz, emancipado em 20 de marco de 1992, com area territorial de
78,8 km2, possui mais de 3.000 habitantes e esta localizado a 100 quildbmetros de
Porto Alegre. A sua taxa de analfabetismo, em torno de 2,7%. O municipio gere 4
escolas municipais. Abriga 3 escolas municipais, 1 escola estadual, nenhuma privada
e nenhuma federal. Este municipio ndo oferta Educacéo de Jovens e Adultos.

Bardo, emancipado em 15 de maio de 1988, com area territorial de 124,1 km?2,
possui cerca de 6.500 habitantes e esta localizado a 80 quildmetros de Porto Alegre.
A sua taxa de analfabetismo estd em torno de 3,1%. O municipio gere 15 escolas
municipais. Abriga 12 escolas municipais, 3 estaduais, nenhuma privada e nenhuma

federal. Este municipio ndo oferta Educacéo de Jovens e Adultos.

5 Disponivel em: https://inepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dll?dashboard>.
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Bom Principio, emancipado em 12 de maio de 1982, com area territorial de
88,8kmz2 possui cerca de 14.500 habitantes e esta localizado a 76 quildmetros de Porto
Alegre. A sua taxa de analfabetismo esta em torno de 1,7%. O municipio gere 19
escolas municipais. Abriga 15 escolas municipais, 3 estaduais, 1 privada e nenhuma
federal. Este municipio ndo oferta Educacao de Jovens e Adultos.

Brochier, emancipado em 11 de abril de 1988, com éarea territorial de 105,4km?
possui em torno de 5.200 habitantes e esta localizado a 75 quildbmetros de Porto
Alegre. A sua taxa de analfabetismo estd em torno de 3,3%. O municipio gere 14
escolas municipais. Abriga 13 escolas municipais, 1 estadual, nenhuma privada e
nenhuma federal. Este municipio ndo oferta Educacéo de Jovens e Adultos.

Capela de Santana, emancipada em 8 de dezembro de 1987, com area
territorial de 182,6km2 possui cerca de 13.000 habitantes e esta localizada a 54
quildmetros de Porto Alegre. A sua taxa de analfabetismo esta em torno de 5,7%. O
municipio gere 13 escolas municipais. Abriga 11 escolas municipais, 2 estaduais,
nenhuma privada e nenhuma federal. Este municipio oferta Educacao de Jovens e
Adultos em 1 escola, sendo ela: a Escola Municipal de Ensino Fundamental Anténio
de Oliveira Carvalho.

Feliz, emancipado em 17 de fevereiro de 1959, com area territorial de 94,8km?2
possui cerca de 14.500 habitantes e esté localizado a 85 quildbmetros de Porto Alegre.
A sua taxa de analfabetismo esta em torno 1%. O municipio gere 18 escolas
municipais. Abriga 9 escolas municipais, 5 estaduais, 3 privadas e 1 federal. Este
municipio oferta Educagéo de Jovens e Adultos em 1 escola, sendo ela: a Escola de
Educacéo Especial Um Sorriso a Mais (privada).

Harmonia, emancipada em 13 de abril de 1988, com area territorial de 48,6km?
possui cerca de 5.500 habitantes e esta localizada a 64 quildmetros de Porto Alegre.
A sua taxa de analfabetismo estd em torno de 2,1%. O municipio gere 7 escolas
municipais. Abriga 6 escolas municipais, 1 estadual, nenhuma privada e nenhuma
federal. Este municipio ndo oferta Educacéo de Jovens e Adultos.

Linha Nova, emancipada em 20 de marco de 1992, com area territorial de
63,5km2 possui cerca de 2.000 habitantes e esté localizada a 87 quildmetros de Porto
Alegre. A sua taxa de analfabetismo esta em torno de 2,9%. O municipio gere 6
escolas municipais. Abriga 5 escolas municipais, 1 estadual, nenhuma privada e

nenhuma federal. Este municipio ndo oferta Educacéo de Jovens e Adultos.
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Maratd, emancipado em 20 de marco de 1992, com érea territorial de 82,1km?
possui cerca de 2.900 habitantes e esta localizado a 92 quildmetros de Porto Alegre.
A sua taxa de analfabetismo esta em torno de 3%. O municipio gere 8 escolas
municipais. Abriga 7 escolas municipais, 1 estadual, nenhuma privada e nenhuma
federal. Este municipio ndo oferta Educacao de Jovens e Adultos.

Montenegro, emancipado em 5 de maio de 1973, com area territorial de
424,8kmz2 possui cerca de 67.300 habitantes e esta localizado a 55 quilémetros de
Porto Alegre. A sua taxa de analfabetismo esta em torno de 3,7%. O municipio gere
60 escolas municipais. Abriga 28 escolas municipais, 17 estaduais, 15 privadas e
nenhuma federal. Este municipio oferta Educacéo de Jovens e Adultos em 4 escolas,
sendo elas: a Escola Estadual de Ensino Médio Delfina Dias Ferraz, o Colégio
Estadual A J Renner, o Colégio Estadual Ivo Buhler Ciep e a Escola de Educacéo
Especial Nossa Senhora Medianeira (privada).

Pareci Novo, emancipado em 20 de marco de 1992, com &rea territorial de
57,4kmz2 possui cerca de 4.400 habitantes e esta localizado a 75 quildmetros de Porto
Alegre. A sua taxa de analfabetismo esta em torno de 1,7%. O municipio gere 5
escolas municipais. Abriga 4 escolas municipais, 1 estadual, nenhuma privada e
nenhuma federal. Este municipio ndo oferta Educacao de Jovens e Adultos.

Portdo, emancipado em 9 de outubro de 1963, com area territorial de 215,8kmz
possui cerca de 35.000 habitantes e estéa localizado a 37 quildometros de Porto Alegre.
A sua taxa de analfabetismo estd em torno de 4,6%. O municipio gere 35 escolas
municipais. Abriga 25 escolas municipais, 5 estaduais e 5 privadas. Este municipio
oferta Educacao de Jovens e Adultos em 4 escolas, sendo elas: a Escola de Ensino
Médio Styllus EJA EAD (privada), a Escola Estadual de Ensino Médio 9 de Outubro,
a Escola Municipal de Ensino Fundamental Anténio José de Fraga e a Escola Especial
Raio de Sol (privada).

Salvador do Sul, emancipado em 9 de outubro de 1963, com area territorial de
99,0kmz2 possui cerca de 7.600 habitantes e esta localizado a 96 quildmetros de Porto
Alegre. A sua taxa de analfabetismo esta em torno de 2,3%. O municipio gere 9
escolas municipais. Abriga 5 escolas municipais, 4 estaduais, nenhuma privada e
nenhuma federal. Este municipio ndo oferta Educacao de Jovens e Adultos.

S&o José do Horténcio, emancipado em 29 de abril de 1988, com area territorial
de 63,7km?2 possui cerca de 4.500 habitantes e esta localizado a 66 quildmetros de

Porto Alegre. A sua taxa de analfabetismo esta em torno de 1,4%. O municipio gere
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7 escolas municipais. Abriga 6 escolas municipais, 1 estadual, nenhuma privada e
nenhuma federal. Este municipio ndo oferta Educacéo de Jovens e Adultos.

Sé&o José do Sul, emancipado em 16 de abril de 1996, com area territorial de
55,2km? possui cerca de 2.500 habitantes e esté localizado a 82 quildbmetros de Porto
Alegre. A sua taxa de analfabetismo esta em torno de 2,3%. O municipio gere 5
escolas municipais. Abriga 4 escolas municipais e 1 estadual, nenhuma privada e
nenhuma federal. Este municipio ndo oferta Educacéo de Jovens e Adultos.

Sao Pedro da Serra, emancipado em 20 de margo de 1992, com area territorial
de 35,1km?2 possui cerca de 3.800 habitantes e esta localizado a 103 quildmetros de
Porto Alegre. A sua taxa de analfabetismo esta em torno de 2%. O municipio gere 5
escolas municipais. Abriga 3 escolas municipais, 2 estaduais, nenhuma privada e
nenhuma federal. Este municipio ndo oferta Educacao de Jovens e Adultos.

Sao Sebastido do Cai, emancipado em 1° de maio de 1875, com area territorial
de 114,3kmz2 possui cerca de 24.500 habitantes e esta localizado a 60 quildmetros de
Porto Alegre. A sua taxa de analfabetismo esta em torno de 3,5%. O municipio gere
37 escolas municipais. Abriga 7 escolas municipais, 7 estaduais, 3 privadas e
nenhuma federal. Este municipio oferta Educacédo de Jovens e Adultos em 1 escola,
sendo ela: a Escola Municipal Coronel Pedro Alencastro Guimaraes.

Sédo Vendelino, emancipado em 29 de abril de 1988, com é&rea territorial de
32,1km?2 possui cerca de 2.500 habitantes e esta localizado a 100 quildmetros de Porto
Alegre. A sua taxa de analfabetismo estad em torno de 1,2%. O municipio gere 7
escolas municipais. Abriga 6 escolas municipais, 1 estadual, nenhuma privada e
nenhuma federal. Este municipio ndo oferta Educacéo de Jovens e Adultos.

Tupandi, emancipado em 9 de maio de 1988, com area territorial de 59,4km?2
possui cerca de 5.300 habitantes e esta localizado a 100 quildmetros de Porto Alegre.
A sua taxa de analfabetismo estd em torno de 1,8%. O municipio gere 7 escolas
municipais. Abriga 6 escolas municipais, 1 estadual, nenhuma privada e nenhuma
federal. Este municipio ndo oferta Educacéo de Jovens e Adultos.

Vale Real, emancipado em 20 de marco de 1992, com area territorial de
45,1km?2 possui cerca de 6.100 habitantes e esta localizado a 89 quildbmetros de Porto
Alegre. A sua taxa de analfabetismo esta em torno de 3%. O municipio gere 6 escolas
municipais. Abriga 5 escolas municipais, 1 estadual, nenhuma privada e nenhuma

federal. Este municipio ndo oferta Educacao de Jovens e Adultos.
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3 CAMINHOS METODOLOGICOS

E preciso converter aquilo que somos em problema, o habitual em
insuportavel, o conhecido em desconhecido, o préprio em estranho, o familiar
em inquietante. E ndo lamentar-se pela perda daquilo que somos e ja
estamos deixando de ser, pela crise de nossos saberes, de nossas praticas
ou de nossos valores, mas interrogar-se por que necessitamos conhecer
dessa maneira, atuar dessa maneira, acreditar em tudo isso (LARROSA,
2000, p. 330).

Apoiado em Jorge Larrosa, (2000) afirma-se que se faz necesséario desapegar
dos percursos ja desgastados e abandonar certos caminhos que ja foram muitas
vezes percorridos. Nao se trata de negar as producdes anteriores, mas tentar olhar
para aquilo que ainda nao foi olhado, que foi pouco observado, ou ainda, para aquilo
gue ainda h& coisas para pensar, tensionar e dizer. Percebe-se que fazer escolhas
em uma pesquisa nao significa perder tempo, mas estabelecer ritmos e movimentos,
internos e externos, dentro da propria pesquisa.

Para a elaboracdo desse processo de pesquisa e producdo de novos
conhecimentos, desenvolver-se-4 uma escuta sensivel a realidade e frente aos dados
de cada municipio que compreende o Vale do Cai e suas rela¢des, considerando as
politicas municipais de educacdo existentes direcionadas a EJA, buscando
compreender a sua riqueza, diversidade e complexidade.

Pelo fato de essa pesquisa se tratar de um Mestrado Profissional, ha
necessidade de construgdo, ndo apenas de uma dissertacdo, mas também de um
produto final. A inteng&o é construir um E-book contendo dados sobre a oferta da EJA,
relativo a regido do Vale do Cai, a partir dos dados coletados e produzidos pela
pesquisa, com o intuito de auxiliar os gestores municipais a direcionar investimentos
em relacdo a populagcdo municipal e a EJA de forma assertiva.

Mapear, buscar, garimpar, pesquisar nos exige selecionar qual sera o objeto
investigado, os enfoques a serem realcados, 0s trajetos a serem percorridos e
caminhos a serem abandonados, as abordagens metodoldgicas que servirdo de
ferramentas para as andlises e perspectivas epistemoldgicas e autores que dardo
suporte para a emergéncia dessa pesquisa. Muitas sdo as possibilidades, mas é
necessario que escolhas sejam feitas.

A pesquisa e o fazer cientifico ndo sdo absolutos, algo que poderia reduzir a
produtividade e tornar limitado o objeto de estudo. A ciéncia pode ser relativa, sendo

“‘um modo possivel de ver a realidade, nunca unico e final” (DEMO, 1995, p. 28). No
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final das contas, a pesquisa € sempre um modo de olhar subjetivo por parte daquele
gue pesquisa.

A pesquisa com a EJA também se posiciona dentro do ambito da pesquisa
social. A pensadora Maria Cecilia de Souza Minayo (2010) compreende que a
sociedade, bem como a pesquisa, sdo espacos conflitivos, paradigméticos e difusos,
exigindo que nés, investigadores, abarquemos a historicidade das teorizacoes,
conceituacdes e a nossa propria subjetividade como influenciadoras nesse processo.

Santos (2005) entende que precisamos estar menos preocupados em revelar
a verdade para outro e mais preocupados com a nossa propria “ignorancia/cegueira”,
alocando o pesquisador numa outra posicdo epistemoldgica, a) movimentacao
cuidadosa; b) multiplicidade de saberes; c) aplicabilidade social dos saberes.

Nessa perspectiva, parece produtivo pensar juntamente com Gatti (2002, p.
58), quando afirma:

[...] verdade, numa perspectiva contemporanea de ciéncia, é algo que se
coloca inatingivel. A verdade é uma abstracdo. Socialmente falando,
verdades podem ser consensos historicamente construidos e, assim,
mutéveis. Em ciéncia o que se busca sdo aproximac8es da realidade em que
vivemos; aproximacfes que sejam consistentes e consequentes, pelo menos
por certo tempo.

A pesquisa em questao nao tem a pretensao de revelar uma verdade, mas sim
abrir espaco para uma outra discussao possivel. Esse movimento, gera um desafio
ao passo que instiga e desconforta o pesquisador a seguir na busca por realidades
outras. Gatti (2002) entende que o fazer cientifico impacta nas questfes sociais, ao
encontro com pensamento de Santos (2010). Ambos os autores reforcam o
compromisso ético-social com a pesquisa académica, apontando para a importancia

do nosso compromisso com o objeto de pesquisa e realidade implicados.

3.1 CARACTERIZACAO DO ESTUDO

A pesquisa em questao € de natureza qualitativa, mas apresentando, de modo
reflexivo, dados e informacdes em carater quantitativo. Além disso, abrangera o cunho
tedrico documental, tendo como foco os Planos de Educacdo mencionados e de
pesquisa da demanda potencial da EJA no Vale do Cai.
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De acordo com Minayo (2017) a pesquisa de abordagem qualitativa nos
concede a chance de ler, refletir e estudar questbes especificas, singulares e
particulares, que ndo podem ser quantificadas. Possibilita compreender e intensificar
pensamentos individuais que contribuem ou ndo para a concretizagdo das praticas.
Dessa forma, uma multiplicidade de possibilidades se erige.

Entretanto, vale ressaltar que a abordagem metodoldgica precisa ir ao encontro
dos objetivos tracados, utilizando uma abordagem que conduza ao alcance dos
objetivos no exercicio da inventividade, de forma responsavel e mantendo o rigor
cientifico.

O conjunto de fenbmenos pertence a realidade social, onde o ser humano, além
de fazer, pensa sobre o fazer e interpreta as suas a¢fes a partir do que vivencia.
Permite conhecer e aprofundar as crencas, atos, comportamentos, opinides sobre
certo objeto, por isso mostra-se relevante para o tema em pauta (MINAYO, 2017),
pois “trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspiracdes, das
crengas, dos valores e atitudes” (MINAYO, 2010, p. 21).

No caso desta pesquisa, nos referimos, especificamente, a uma analise
documental. Segundo Gil (2011) a investigagdo com documentos apresenta
proximidades com a investigacdo de ordem bibliografica, pois se utiliza de dados ja
existentes. Contudo, ainda segundo Gil (2011), ambas se diferem por causa da
natureza das fontes. A pesquisa documental, quase sempre, se utiliza de documentos
formais, proveniente do Estado, instituicées, empresas; telegramas, cartas, cadernos,
diarios; documentos de ordem juridica. Na presente investigagdo a pesquisa
documental se faz necessaria pelo tipo de analise proposta.

Um adendo necessario: nos ultimos séculos foram produzidos documentos em
eXCcesso e isso pode ser nocivo a pesquisa se o investigador ndo estiver alinhado com
0S objetivos; também se faz necessario ficar atento as fontes utilizadas, distorg¢des,
incompletudes, etc. (MARCONI; LAKATOS, 2011).

Existem, de um lado, os documentos de primeira méo, que ndo receberam
gualquer tratamento analitico, tais como: documentos oficiais, reportagens de
jornal, cartas, contratos, diarios, filmes, fotografias, gravacdes, etc. De outro
lado, existem os documentos de segunda méao, que de alguma forma j& foram
analisados, tais como: relatérios de pesquisa, relatérios de empresas, tabelas
estatisticas, etc. (GIL, 2011, p. 51).
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Como ja citado anteriormente, esta investigacado esta sendo construida também
a partir da anéalise documental, fazendo esforco de capturar e produzir significados

provenientes da documentacao analisada, ao considerar que:

[...] o que dizemos sobre as coisas hem sdo as prOprias coisas (como
imaginava o pensamento magico), nem sao uma representacéo das coisas
(como imagina o pensamento moderno); ao falarmos sobre as coisas, nés as
construimos. Em outras palavras, os enunciados fazem mais do que uma
representacdo do mundo; eles produzem o mundo (VEIGA-NETO, 2007, p.
31).

Tao importante quanto os resultados finais a serem obtidos € o caminho
investigativo a ser percorrido desde a vontade de ingressar no ambito da pesquisa
stricto sensu formalmente até as Ultimas palavras a serem redigidas nas
consideracdes finais. Consideracfes essas sempre passiveis de criticas e
interpelacdes, pois o0 saber ndo se esgota, mas o corpo biolégico do ser humano finito

sim.

3.2 SOBRE OS PLANOS EDUCACIONAIS

Flick (2009) entende que ao decidir-se pela utilizacdo de documentos em um

estudo, deve-se sempre vé-los como meios de comunicacéo. E segue:

[...] o pesquisador devera também perguntar-se acerca de: quem produziu
esse documento, com que objetivo e para quem? Quais eram as intencfes
pessoais ou institucionais com a produc¢éo e o provimento desse documento
ou dessa espécie de documento? Os documentos ndo séo, portanto, apenas
simples dados que se pode usar como recurso para a pesquisa. Uma vez que
comece a utiliza-los para a pesquisa, ao mesmo tempo o pesquisador deve
sempre focalizar esses documentos enquanto um tépico de pesquisa: quais
séo suas caracteristicas, em que condi¢des especificas foram produzidas, e
assim por diante (FLICK, 2009, p. 232).

Em concordancia com o autor supracitado, compreende-se que 0s documentos
escolhidos para proceder as analises desta pesquisa possuem a particularidade de
terem sido produzidos para, de modo geral, promover a educacdo, sobretudo a
Educacao de Jovens e Adultos, especificamente no estado do Rio Grande do Sul, nos
referidos municipios da regido do Vale do Cai. Os principais atingidos pelos
documentos educacionais da EJA s&o, exatamente, seus potenciais estudantes,

jovens e adultos que ndo concluiram os estudos na Educacao Béasica, bem como os
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governos estaduais e municipais, na figura, sobretudo, de seus dirigentes maiores
(governador e prefeitos) e secretarios de educacéao, especificamente no modo como
devem gerenciar a EJA.

Nessa direcdo, emerge a materialidade empirica de analise: os Planos
Municipais de Educacédo (PMEs), especificamente de Capela de Santana, Feliz,
Portdo, Montenegro e S&do Sebastido do Cai.

A fim de contextualizar essa materialidade, torna-se necessario resgatar alguns
conceitos maiores, bem como o proprio Plano Nacional de Educagéo (PNE). O PNE
€ um documento, em texto de lei, editado e reformulado periodicamente, o qual
abrange desde diagndsticos sobre a educacdo brasileira até a proposicao de metas,
diretrizes e estratégias para o desenvolvimento da Educacéao, tendo sido aprovado na
forma da Lei n. 10.172, de 9 de janeiro de 2001, tecendo “um diagnéstico que
reconheceu a extensdo do analfabetismo absoluto e funcional e sua desigual
distribuicdo entre as zonas rural e urbana, as regides brasileiras, os grupos de idade,
sexo e etnia” (DI PIERRO, 2010, p. 944), admitindo que era necessario focar em agdes
educacionais, ndo so6 para as novas geracao, mas também para adultos e idosos.

O PNE mencionava a necessidade de formagé&o do corpo docente por parte de
programas de formacdo do Estado, porém perdeu a oportunidade de mencionar as
instituicOes de ensino superior a levarem em consideracdo a esfera da formacéao de
professores (DI PIERRO, 2010). De fato, o PNE diagnosticou a necessidade de
politicas educacionais que investissem na reversao das desigualdades educativas,
sobretudo para as populacdes étnico-raciais e rurais, mas ndo fixou estratégias
especificas.

O atual PNE foi aprovado pela Lei 13.005, de 25 de junho de 2014, tendo
vigéncia por uma década (2014-2024) e tem se estabelecido como um importante
documento para as politicas publicas educacionais brasileiras ao tracar metas e
objetivos a serem atingidos (BRASIL, 2015).

Por meio de suas 20 metas — as quais serdo expostas a seguir — o PNE visa
“consolidar um sistema educacional capaz de concretizar o direito a educacdo em sua
integralidade, dissolvendo as barreiras para 0 acesso e a permanéncia, reduzindo as
desigualdades, promovendo os direitos humanos e garantindo a formacao para o
trabalho e para o exercicio autbnomo da cidadania” (BRASIL, 2015, p. 9). Ainda, o
PNE visa a
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[...] concretizacdo do direito & educacdo, consagrado pela Constituicdo
Federal de 1988 e por outros instrumentos legais, como a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — LDB (Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996), perpassa pela garantia de que todos os cidadaos tenham
oportunidades de acessar as instituicdes escolares e que encontrem nelas as
condicdes propicias para concluir, na idade certa, suas etapas com niveis
satisfatérios de aprendizagem. Em outras palavras, a garantia do direito a
educacdo requer que ela seja significativa, isto €, dotada da qualidade que
transforme a vida dos individuos e que esses, por sua vez, sejam capazes de
modificar positivamente a sociedade. Monitorar se esse processo tem
ocorrido, avaliar a sua qualidade e a das politicas que o respaldam é parte
constitutiva da propria realizagdo do direito a educacgéo (BRASIL, 2015, p. 9).

O plano ganha poténcia de gestao a partir da Constituicdo de 1988, que previu

um Plano Nacional de Educacdo em seu art. 214:

Art. 214. A lei estabelecer4d o plano nacional de educac¢do, de duracéo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em
regime de colaboracédo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencéo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢8es integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

| — erradicacdo do analfabetismo;

Il — universalizacdo do atendimento escolar;

[l — melhoria da qualidade do ensino;

IV — formacao para o trabalho;

V — promocao humanistica, cientifica e tecnolédgica do Pais.

VI — estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacéo como proporcao do produto interno bruto (BRASIL, 1988).

Desde entdo, o PNE vem passando por longas andlises, revisdes, debates,
mudancas e configuragdes. Através da amplitude de debates democraticos em
diversas regides, que comecou na Confederacao Nacional de Educacédo (CONAE)
2010, e resultou na aprovacao pelo Congresso Nacional, reforcando o carater especial
desse PNE, sobretudo o ultimo. Sendo assim, ao descentralizar a gestdo para os
Estados e para os Municipios, o plano estabelece que os entes terdo um ano a partir
da sua publicacao para elaborar ou adequar seus planos as metas nacionais (BRASIL,
2015). E justamente pela descentralizacéo e divisdo de trabalho que é possibilitada a
aproximacdo das instituicbes escolares entre 0s seus municipios. Enfatiza-se,
também, entre as cartilhas de orientacao e no proprio corpo da lei, aimportancia desse
trabalho sendo debatido com a sociedade, do modo organizado, articulado e
estruturado, entre as trés esferas de governo.

Na direcdo de abrir os trabalhos, o PNE vai nortear 20 metas, entre estas da-

se destaque as que se referem a EJA:
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1. todas as criancas até 05 anos de idade estejam sendo atendidas pela
educacdao infantil, e que 50% das criangas de até 03 anos estejam sendo
atendidas;

2. Que 95% das criancas e jovens completem o ensino fundamental até 14
anos;

3. Ter vagas no Ensino Médio disponiveis a todos os jovens entre 15 e 17
anos, e aumentar o nimero de matriculas para 85% desses jovens;

4. Tornar disponivel a todas as criancas e jovens portadores de deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, assim como altas habilidades ou
superdotacao, a educacao basica especializada e adequada;

5. Alfabetizar todas as criancas até o 3° ano do ensino fundamental; 6.
Disponibilizar ensino integral em 50% das escolas publicas, para atender a
no minimo 25% dos alunos da educacéo basica;

7. Aumentar a qualidade da educacéo basica para atingir a todas as metas
tracadas para o ldeb;

8. Que toda a populacéo entre 18 e 29 anos tenha recebido ao menos 12
anos de escolaridade, reduzindo as desigualdades no grau de
escolaridade entre as regiées do pais e etnias;

9. Até 2015 elevar a taxa de alfabetizacdo da populagao de até 15 anos
para 93,5%, e até o final do PNE erradicar o analfabetismo absoluto e
diminuir o analfabetismo funcional em 50%;

10. Que ao menos 25% das vagas na Educacdo de Jovens e Adultos
estejam integradas a educacao profissional;

11. Triplicar as matriculas da educacéo profissional técnica de nivel médio,
com qualidade, e expandir em 50% o seguimento publico;

12. Elevar o total de matriculas no ensino superior para 50% da populagao
adulta, e para a parcela entre 18 e 24 anos, aumento para 33% da populacéo;
13. Elevar o nimero de professores mestres ou doutores no ensino superior
para 75%, com 35% doutores;

14. Elevar as matriculas e vagas na poés-graduacdo para atingir 60.000
mestres e 25.000 doutores;

15. No prazo de um ano, em parceria com os entes federativos, desenvolver
uma politica nacional de formacao dos profissionais da educacao;

16. Que 50% dos professores da educacgédo béasica tenham formacao em nivel
de pés-graduacao;

17. Que os profissionais da educacdo bésica na rede publica passem a ter
remuneracdo equivalente aos demais profissionais com o mesmo grau de
escolaridade;

18. Desenvolver um plano de carreira para os professores da educacao
béasica publica no prazo de 2 anos;

19. Elaborar no prazo de 2 anos um modelo de financiamento e distribuicdo
de recursos que permita a gestéo efetiva da educagédo béasica de acordo com
critérios técnicos e consulta a comunidade escolar, com apoio técnico e
recursos da Uniéo;

20. Aumentar o investimento publico a 7% do PIB até 2019, e 10% do PIB até
2024 (BRASIL, 2015, grifo meu).

A importancia de apresentar as metas, na integra, € para que se possa
compreender a amplitude das agcfes decorrentes do PNE. Desde entdo, o Ministério
da Educacao (MEC) adotou algumas ferramentas para efetivagcdo das metas — aqui,
como grifado no excerto supracitado e, também, citado anteriormente, nos interessa
as metas 8, 9 e 10. Inclusive, no site oficial do Ministério, é possivel analisar o
mapeamento das agcbes que vém sendo realizadas em cada ente federativo. Para

educacao infantil, vem sendo implementado um esfor¢go, embora haja resisténcia e
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desigualdades ao comparar o hemisfério Sul e Norte do Brasil, de ampliar o nimero
de vagas nas escolas para criancas acima de trés anos. J&, ao contrario, para 0 ensino
médio, luta-se contra a evasao escolar, sendo muito comum encontrar alunos que
deixam a escola para complementar a renda da familia e dao prioridade para o
emprego, trabalho formal (RIO GRANDE DO SUL, 2015). Segundo Paiva (2006, p. 1),
“Especificamente na educacéo de jovens e adultos (EJA), a histéria ndo s6 registra os
movimentos de negacao e de exclusdo que atingem esses sujeitos, mas se produz a
partir de um direito conspurcado muito antes, durante a infancia, esta negada como
tempo escolar e como tempo de ser crianga a milhdes de brasileiros”.

Dos PNE chegamos ao Plano Estadual de Educacdo. Em 2015, foi aprovado
pela Lei 14.705, que institui o Plano Estadual de Educacéo — PEE -, em cumprimento
ao Plano Nacional de Educacédo — PNE -, aprovado pela Lei Federal n° 13.005, de
junho de 2014, que possui o periodo de dez anos de vigéncia, estabelecendo metas
e estratégias para Educacdo. Logo, cada ente federativo e as suas entidades
precisam organizar seus planos conforme a legislacdo. O PEE conta com 20 metas
gue abordam aspectos educacionais. No que tange a EJA, sobretudo as metas 8,9 e
10 que ja foram salientadas anteriormente, estas metas e as demais sdo adaptadas
conforme o contexto especifico. Logo, o PNE foi a base de construgcdo do PEE
gaucho.

Especificamente o Plano Estadual de Educacé&o do Rio Grande do Sul, no que
tange as metas 8, 9 e 10, adaptou-se conforme 0 seu contexto, como mencionado
anteriormente nesta pesquisa. O Plano Estadual de Educacdo juntamente com o
Plano Nacional de Educacédo constitui a base que orienta a construcao dos Planos
Municipais de Educacéo (PMEs) (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2014).

Considerando que os Planos Municipais de Educacédo poderéo ser limitados
ou potencializados pelos Planos Estaduais, é recomendavel que todos os
segmentos da sociedade e das trés esferas de governo se envolvam na
construcdo dos PEEs da mesma forma que se envolveram na construcdo do
PNE e facam o mesmo com relacdo ao PME no seu respectivo municipio. O
PEE precisa refletir uma pactuagdo entre o governo estadual e os governos
municipais em cada estado, pois as metas estaduais devem ser refletidas em
uma combinacdo de metas municipais em cada Unidade da Federacdo. A
soma das metas estaduais, por sua vez, deve ser suficiente para o alcance
das metas nacionais. Por esse motivo, 0 necessario encadeamento da
construgdo das metas entre o PNE, PEEs e PMEs (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2014, p. 7).
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O PNE determina que “todos os municipios deverdo adequar ou elaborar seus
planos até um ano depois de sua publicacdo. O trabalho a ser feito envolve
levantamento de dados e informacdes, estudos, andlises, consultas publicas,
decisbes e acordos politicos” (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2014, p. 7). Ainda, o
plano precisa ser municipal, pois existem demandas e necessidades especificas de
cada contexto. Isso abre uma gama gigante de possibilidades de atuacdo desde a
abordagem direta da propria prefeitura.

Logo, “espera-se que, junto com o Plano Municipal de Educacédo, seja
instaurada uma cultura de planejamento democratico, cientifico e sistémico. E que
essa cultura envolva todos os cidaddos em um processo de participacdo cada vez
mais qualificado” (RIO GRANDE DO SUL, 2015). Ainda, vale salientar que, por mais
gue haja autonomia por parte dos municipios, € importante que o trabalho seja
colaborativo, sobretudo no que tange metas da EJA, pois ndo h& responsabilidade
direta do municipio na oferta. Logo, o PME deve apontar quais iniciativas o proprio
municipio realizara junto ao estado e ao pais, bem como com as instituicbes de
ensino, tendo em vista assegurar a oferta da modalidade de ensino.

Estes Planos Municipais de Educacdo, apesar de serem recentes, sendo
conduzidos pelas secretarias de educacéo e aprovados como leis em 2015, vém
articulando solidas mudancas no campo da Educacédo. Suas metas tém como base o
Plano Nacional de Educacéo (PNE), e seguem o0 mesmo tempo de vigéncia, dez anos.
Abaixo, passa-se a mostrar as adaptacoes realizadas nos PMEs de cada um dos cinco
municipios que ofertam EJA na regido em questao.

Assim, parte-se das alteracoes efetivadas na meta 8, que seguem:

Quadro 1 — Meta 8 adaptada nos Planos Municipais dos municipios nos de Capela

de Santana, Feliz, Portdo, Montenegro e Sao Sebastido do Cai

Capelade Elevar a escolaridade média da populacéo de 18 a 29 anos,

Santana de modo a alcangar no minimo 12 anos de estudo no ultimo
ano de vigéncia deste Plano.

Feliz Elevar a escolaridade média da populacéo de 18 (dezoito)

a 29 (vinte e nove) anos, de modo a alcangar, no minimo,
12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste
plano, para as popula¢cées do campo, da regido de menor
escolaridade do pais e dos 25 % (vinte e cinco por cento)
mais pobres, e igual a escolaridade média entre negros e
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nao negros declarados a Fundacao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).
Montenegro Elevar a escolaridade média da populagédo de 18 (dezoito)
a 29 (vinte e nove) anos, de modo a alcancgar, no minimo,
12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste
PME, para as populacbes do campo, comunidades
indigenas, comunidades quilombolas e dos 25% (vinte e
cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade
média entre negros e nao negros, com vistas a superacao
da desigualdade educacional.
Portéo Elevar a escolaridade média da populacéo de 18 a 29 anos,
de modo a alcangar, no minimo, 12 anos de estudo no
ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as populacdes do
campo, dos mais pobres, e igualar a escolaridade média
entre negros e ndo negros declarados a Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
Sao Sebastido | Elevar a escolaridade média da populacéo de 18 (dezoito)
do Cai a 29 (vinte e nove) anos, de modo a alcancar, no minimo,
12 (doze) anos de estudo, até o ultimo ano de vigéncia
deste Plano, para as populagbes do campo, da regido de
menor escolaridade no pais e dos 25% mais pobres, e
igualar a escolaridade média entre negros e nao negros
declarados a Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022) a partir dos Planos Municipais de Educacdo de cada um dos
municipios citados (2015).

Como se pode observar os textos acima, no que tange a meta em questao,
mantém a diretiva do PNE de elevar a escolaridade média da populagédo de 18 a 29
anos, com o intuito de alcancgar 12 anos de estudos no ultimo ano de vigéncia deste
Plano. Nota-se que o plano de Capela de Santana exclui a distingdo entre segmentos
mais vulneraveis, o que gera a invisibilidade das demandas identitarias para pessoas
do campo, negras e pobres. Os demais planos ndo adaptam a Meta 8, mantendo a
centralidade na importancia de elevar a escolaridade média, sobretudo entre jovens-
adultos e segmentos mais afetados pela desigualdade social.

Abaixo, sequem as adaptacoes efetivadas na meta 9:

Quadro 2 - Meta 9 adaptada nos Planos Municipais dos municipios nos de Capela

de Santana, Feliz, Portdo, Montenegro e Sdo Sebastido do Cai

Capelade Elevar a taxa de alfabetizagdo da populagcdo com 15 ou

Santana mais para 93,5% até 2016 e, até o final da vigéncia deste
PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50%
a taxa de analfabetismo funcional.
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Feliz Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com
15(quinze) anos ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros
e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da
vigéncia deste PME, erradicar o analfabetismo absoluto e
reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de
analfabetismo funcional.
Montenegro Elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15
(quinze) anos ou mais para 98% (noventa e oito por cento)
até 2015 e, até o final da vigéncia deste PME, universalizar
a alfabetizacdo e reduzir em 55% (cinquenta e cinco por
cento) a taxa de analfabetismo funcional.
Portéao Elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15
(quinze) anos ou mais para 96% (noventa e seis por cento)
até 2020 e, até o final da vigéncia deste PME, erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por
cento) a taxa de analfabetismo funcional.
Sao Sebastido | Elevar a taxa de alfabetizacdo da populagcdo com 15
do Cai (quinze) anos ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e
cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia
deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em
50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo
funcional.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022) a partir dos Planos Municipais de Educacao de cada um dos
municipios citados (2015).

Observa-se que os textos apresentados no Quadro 2 mantém uma estrutura
comum, mas alteram ano final para bater a meta e os percentuais. O plano de Capela
de Santana coloca o ano de 2016 como meta final de elevacdo de taxa de
alfabetizacdo da populagdo com 15 anos ou mais; ja o plano de Portdo aponta o ano
de 2020, enquanto os outros trés PME mantém 2015 tal qual o PNE. No que tange os
percentuais, o0 PNE aponta para 93,5% ou mais para a elevacdo da taxa de
alfabetizacdo da populacdo com 15 anos ou mais, o que os PMEs de Capela de
Santana, Feliz e Sdo Sebastido do Cai mantém; por outro lado, Montenegro e Portéo,
elevam seus percentuais para 98% e 96%, respectivamente. Montenegro excluiu a
expressao erradicar o analfabetismo absoluto, apenas mantendo o termo reducéo,
porém elevou em 5% comparado ao PNE.

O quadro seguinte, refere-se a meta 10 adaptada nos Planos.

Quadro 3 - Meta 10 adaptada nos Planos Municipais dos municipios nos de Capela

de Santana, Feliz, Portdo, Montenegro e Sdo Sebastido do Cai
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Capela de Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das
Santana matriculas de educagdo de jovens e adultos, no ensino
fundamental e meédio, na forma integrada a educacéo

profissional.
Feliz Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das

matriculas de educacdo de jovens e adultos, nos ensinos
fundamental e médio, na forma integrada a educacéo
profissional.

Montenegro Contribuir com a oferta de, no minimo, 25% (vinte e cinco por
cento) das matriculas de educacdo de jovens e adultos, nos
ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educacéao
profissional.

Portao Oferecer, no minimo, 25% das matriculas de Educacao de

Jovens e Adultos, nos Ensinos Fundamental e Médio, na forma

integrada a Educacéo Profissional.

Sao Sebastido | Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das
do Cai matriculas de EJA, no Ensino Fundamental e Médio, na forma

integrada a Educacéo Profissional.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022) a partir dos Planos Municipais de Educacéo de cada um dos
municipios citados (2015).

Sobre essa meta observa-se que todos mantiveram o texto tal qual o PNE,
ofertando, pelo menos 25% das matriculas da EJA, tanto no ensino fundamental
guanto médio, integrada com a educacéo profissional.

De um modo geral, observa-se que as metas seguem o texto original do PNE,
possuindo apenas pequenas adaptacfes em varidveis percentuais e/ou em datas.
Ainda, destaca-se a exclusdo da distincdo de segmentos vulneraveis por parte da
Meta 8 presente no PME de Capela de Santana; a elevacéo percentual dos municipios
de Montenegro e Portdo na Meta 9. No que tange a Meta 10, os PME dos cinco
municipios ndo demonstraram maiores mudangas.

A partir de dados levantados no Painel de Monitoramento do PNE, nota-se que
a educacao brasileira e gaucha ainda possuem alguns desafios a cumprir em relacéo
as Metas 8,9 e 10, como veremos a seguir a partir dos indicadores de cada uma das
metas para EJA.

Na Meta 8, o “Indicador 8A: Escolaridade média, em anos de estudos, da
populacdo de 18 a 29 anos de idade”, se tem como meta alcangar, no minimo,
escolaridade média igual a 12 anos de estudos em 2024 para o Brasil e para a regiao
de menor escolaridade. Conforme dados do resultado de 2020, o Brasil atingiu 11, 8
anos, enquanto isso, o estado do Rio Grande do Sul atingiu 11,9 (PAINEL, 2022). No

“Indicador 8B: Escolaridade média, em anos de estudo, da populacdo de 18 a 29 anos
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de idade residente na area rural’, se tem como meta alcangar, no minimo,
escolaridade média igual a 12 anos de estudos em 2024. Neste indicador, conforme
resultados obtidos de 2020, atingiu-se 10,3 anos para o Brasil e no Rio Grande do Sul
11,2 anos (PAINEL, 2022). O penultimo indicador da Meta 8, “Indicador 8C:
Escolaridade média, em anos de estudo, da populacdo de 18 a 29 anos de idade
pertencente aos 25% mais pobres (renda domiciliar per capita)”, se tem como meta
alcancar, no minimo, escolaridade média igual a 12 anos de estudos em 2024.
Conforme dados obtidos em 2019, o Brasil atingiu 9,9 anos e o estado gaucho 10,1
(PAINEL, 2022). No “Indicador 8D: Razé&o percentual entre a escolaridade média de
negros e nao negros na faixa etaria de 18 a 29 anos”, se tem como meta Igualar a
escolaridade entre negros e ndo negros. A nivel de Brasil chegou-se a 90,6%,
enguanto isso, o Rio Grande do Sul atingiu 88,2%, conforme dados de 2020 (PAINEL,
2022).

Na Meta 9, o “Indicador 9A: Taxa de alfabetizacao da populacédo de 15 anos ou
mais de idade”, tem-se como meta aumentar a taxa de alfabetizacao igual a 93,5%
em 2015 e 100% até 2024. No Brasil, chegou-se a resultado de 94,2% em 2020 e no
Rio Grande do Sul atingiu-se 97,2% (PAINEL, 2022). No outro indicador dessa meta,
o “Indicador 9B: Taxa de analfabetismo funcional da populacdo de 15 anos ou mais
de idade”, possui a meta de reduzir a taxa de analfabetismo funcional igual a ou menor
que 9,2% em 2024. A nivel nacional chegou-se a marca de 12,7%, enquanto iSso 0
estado gaucho contabilizou 9,1% (PAINEL, 2022).

A Meta 10 possui apenas 0" Indicador 10: Percentual de matriculas da
educacao de jovens e adultos na forma integrada a educacdao profissional”, que possui
como meta oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de
educacao de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada
a educacdo profissional. O Brasil chegou a marca de 1,8% e o estado gaucho em
2,8% (PAINEL, 2022).

Se faz necesséario acompanhar e monitorar a execucao dos Planos Municipais
de Educacéo, realizando diagnosticos de tempos em tempos, tendo o PNE como
base. Segundo Machado e Alves (2017, p. 3) “para muitos estudiosos a aprovagao da
lei ndo significa que seus preceitos serao cumpridos, uma vez que ao longo de nossa

trajetdria, temos comumente ouvido que muitas leis sao “letra morta”.
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4 A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS: ALGUNS ASPECTOS HISTORICOS E
LEGISLATIVOS

A EJA tem se caracterizado por se situar num espaco de menor destaque
dentro das discussfes educacionais brasileiras, pois tem sido vista e pensada a partir
de um ponto de vista assistencialista, que precisa oportunizar alfabetizacdo e
escolarizacdo para pessoas de idade ndo escolar, ou seja, para sujeitos jovens e
adultos que, por quaisquer motivos, tenham abandonado a escola ou estiveram
impossibilitados de iniciar os seus estudos na educacgao formal (FERRARO, 2004).
Deste modo, o Brasil tem uma divida histérica com parte significativa da populacéo,
em relacdo a um direito que |lhes fora negado, outrora, pela auséncia de politicas
publicas efetivas, que abarcassem essa populacao®.

A EJA é um campo pedagdgico de fronteira, que se revela atravessada por uma
teia social complexa, estando para além dos muros da escola e dos limites das salas
de aula (ALVES; COMERLATO; SANT'ANNA, 2019). Logo, muitos dos saberes que
estes jovens e adultos carregam consigo sdo adquiridos ao longo de toda uma vida
de forma orgénica, bem como, ao vivenciar outras experiéncias e conhecer outras
pessoas, acabam ensinando e aprendendo, simultaneamente (DI PIERRO; JOIA;
RIBEIRO, 2001). Segundo Alves, Comerlato e Sant’/Anna (2019, p. 21) “tais processos
ocorrem as pessoas jovens e adultas ao longo de suas vidas sem, necessariamente,
estarem vinculadas a um desenho formativo voltado a certificacdo da escolaridade”.

Ainda, Paiva (2006, p. 3) diagnostica que é:

[...] muito corrente de que a educacdo de jovens e adultos se faz para
recuperar o tempo perdido daqueles que ndo aprenderam a ler e a escrever;
passando pelo resgate da divida social; até chegar a concepgéo de direito a
educacéo para todos e do aprender por toda a vida, as enuncia¢des variaram,
deixando, no imaginario social, a sua marca mais forte, ligada a volta a
escola, para fazer, no tempo presente, o que nao foi feito no tempo da
infancia.

Talvez, também por conta dessa ndo vinculagdo, muitos sejam 0s motivos para

o afastamento da educacéo formal durante a menoridade, bem como na propria vida

6 Construida por uma histéria, a partir dos anos 30 do século XIX, especialmente conduzida por projetos
e campanhas malsucedidas de alfabetizacdo implementadas por governos diversos, de forma
assimeétrica e descontinua.
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adulta. Sem duvidas, a necessidade de trabalhar é a principal motivacdo do

afastamento desses estudantes. Conforme Neri (2009, p. 21):

Grande parte da evidéncia empirica mostra que evasao escolar e pobreza
sdo, intimamente, ligadas e que trabalho infantil prejudica a obtencdo de
melhores niveis educacionais. Pode-se argumentar que a indisponibilidade
de servigcos educacionais de qualidade e a falta de percepcdo acerca dos
retornos futuros levem o aluno ao trabalho precoce e aos baixos niveis
educacionais. Outros estudos privilegiam os efeitos de restricdes de renda e
de crédito como causas de desvios da trajetoria individual 6tima de longo
prazo.

A propria desigualdade social aflige bilhdes de pessoas no mundo inteiro e
milndes de brasileiros. Por desigualdade social, compreende-se a diferenca
econdmica entre as pessoas, posicionando-as em lugares distintos na sociedade. Isso
acarreta diretamente no desenvolvimento do sujeito em todas as esferas da vida,
situando os menos favorecidos em lugares com menor visibilidade e com menos
oportunidades, bem como alocando-os, de maneira injusta, na disputa por estudos,
empregos e posi¢des sociais melhores. O trabalho € o modo de sustento das pessoas,
0 que faz com que muitas delas coloquem a educacdo em segundo plano ou até as
impossibilite de frequentar, retornando a ela, ha maioria das vezes, para se qualificar
ou recolocar no préprio mercado de trabalho.

Quando discutimos EJA precisamos levar em consideracdo nao apenas
indicadores educacionais, mas também os aspectos sociais, econdmicos, étnicos etc.,
sem perder de vista 0 mundo do trabalho.

O sujeito da EJA ndo é um nimero ou uma estatistica, nem um estere6tipo. Ele
€ um sujeito, com nome, com uma memoria, identidade e uma historia. Antes de
qualquer coisa, os sujeitos da EJA séo pessoas que merecem a atencao do Estado e
da educacdo. Também ndo sdo criancas, pois sao pessoas jovens e adultas nao-
escolarizadas. Vale ressaltar que eles precisam ser compreendidos como sujeitos
adultos, valorizando a etapa de vida que se encontram no momento. Eles sado pessoas
que foram se pedagogizando e se educando durante a vida. S&o0 pessoas que
conhecem muito sobre o mundo, sobre as coisas cotidianas, embora, em varios casos,
nao compreendam as ideologias que os oprimem. Por isso, € necessario que haja
investimentos que sejam coerentes com o exercicio da cidadania e dos principios
democréticos e ndo meramente compensatérios para essas populacdes atendidas
pela EJA.
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N&o se pode tratar a populacdo que demanda a Educacdo Basica como
“residual” e, muito menos, considerar que o aligeiramento seja o caminho
apropriado para essa formacéao integral. Essas reflexdes nos remetem a dois
outros elementos: quem é a maioria dessa populacdo que estd na EJA e
como vem sendo atendida (MACHADO, 2019, p. 160).

O publico atendido pela EJA é bastante heterogéneo. Os idosos, que nédo
tiveram tantas oportunidades de estudo por viverem em zonas rurais e pela auséncia
de incentivos a educacédo, fazem parte desse grupo. E o segundo grupo, também
heterogéneo, € composto de pessoas que abandonaram a escola precocemente por
fatores relativos a pobreza, bem como o chamado fracasso na trajetéria escolar,
fatores esses que os desestimularam. Tocando em um exemplo interseccional, em
faixas etérias mais avancgadas, as mulheres sdo menos alfabetizadas, por motivos nao
somente de pobreza, mas também em relacdo a submissdo da mulher a sociedade,
ainda com nuances patriarcais materializando na acdo, geralmente, do marido ou pai,
mesmo que estes nao sejam mais os “provedores” de um futuro garantido, ja que as
mulheres tém assumido diferentes postos de trabalho. Por isso, tendo vista a

singularidade do publico atendido pela EJA, se faz necessario

[...] dar conta das especificidades da EJA, [...] h& necessidade da construgao
de um curriculo interdisciplinar, flexivel que contemple o sujeito inserido em
sua realidade, com os seus conhecimentos adquiridos fora do espaco escolar
e que necessitam ser reconhecidos e considerados, pela escola. Assim, o
mundo do trabalho, na Educacdo de Jovens e Adultos, se constitui em
tematica obrigatdria, a ser desenvolvida em diferentes formas, no contexto
escolar (SANT'ANNA; STRAMARE, 2020, p. 45).

Outro ponto importante acerca dos sujeitos da EJA é que um adulto n&o-
escolarizado ndo € um adulto “atrasado”, pois compreendé-lo como “atrasado” apenas
corrobora para deslegitimacdo de toda uma carga de conhecimento experiencial, do
mundo da vida e do trabalho, que esse sujeito adquiriu, durante sua existéncia. Os
sujeitos da EJA que estdo buscando a escolarizacdo na idade adulta precisam ser
atendidos dessa forma. Até por isso, a EJA necessita de modelos pedagdgicos
proprios para significar o processo educacional do adulto, a funcdo da escola e da

prépria educacdo como um todo.

N&o € possivel desconhecer o prejuizo para a formacdo da classe
trabalhadora, quando a escola que |he é garantida ndo lhe confere essa
formag&o, quando as caracteristicas basicas da condi¢cdo de trabalhador
sequer sado consideradas. Pensando que, “democracia politica tende a fazer
coincidir governantes e governados”, os aligeiramentos dos processos
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educativos presentes nas experiéncias da EJA no Brasil contribuem para néo
se consolidar essa democracia (MACHADO, 2019, p. 160).

Cabe a propria educacdo, na figura da escola (mas também dos 6rgéos
educacionais competentes, como secretarias e gestores educacionais), tornar
significativos os saberes desses estudantes, enfatizando os status de legitimidade
para aquilo que eles sabem, bem como formando-os e negociando com eles os
valores do conhecimento cientifico. Neste sentido, o espaco da EJA precisa fortalecer
novos caminhos e possibilidades da vida dessas pessoas, tornando-se um espaco de
luta para aqueles que estéo visiveis tanto no campo da Educacao quanto na propria

sociedade.

Do ponto de vista histérico, as politicas educacionais voltadas aos jovens e
adultos no Brasil ttm sido demarcadas por uma série de praticas que se
confundem entre o Estado, com suas fun¢Bes, e 0s governos, com suas
acOes. Estes sentidos que oscilam entre a auséncia de uma Politica
Educacional de Estado que seja permanente, no que se refere a continuidade
de projeto; definida, na concepcéao da Educacéo de Jovens e Adultos que se
pretende (SANT'ANNA; STRAMARE, p. 27).

Mesmo com a criacdo da modalidade de EJA, nota-se que o investimento na

educacdo, de modo geral, ainda é baixo. Dentro da esteira dos processos

educacionais a nivel de investimento ha aqueles que irdo argumentar que

[...] a escolarizagdo das criangas “se bem feito” [...] obtera um retorno a curto
prazo e gerara, num futuro proximo, o fechamento das turmas de EJA. O que
a realidade na convivéncia com a escola regular diurna tem revelado é que,
a todo momento, muitos jovens vém abandonando as salas de aula, o que
tem aumentado, progressivamente o ingresso de adolescentes e jovens
nesta modalidade de ensino (SANT'ANNA; STRAMARE, 2020, p. 32).

Como pode ser visto no excerto acima, é sabido que o contexto educacional,
fundamentado nas ldgicas do capital tem produzido a precarizacao da educacao, bem
como a extingdo da EJA. Com base nisso, investir nas criangas, na “alfabetizacdo na
idade certa” tende a reduzir o custo educacional com a EJA. Nessa diregédo, nota-se
uma queda na oferta e nas matriculas na EJA nos ultimos anos, inclusive apoés a
implementacdo do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Basica

(FUNDEB) em 2007, como podemos visualizar a partir do grafico que segue:
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Figura 2 — Gréfico correspondente ao numero de matriculas na EJA, no Brasil
(2016-2020)
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Fonte: INEP (2020).

Podemos notar, a partir do grafico supracitado, uma queda de 35,3% nas
matriculas da EJA, onde o Ensino Fundamental mostrou 25,2% de reducdo de
matriculas e o Ensino Médio 25,6% entre os anos de 2019 e 2020. Mais de dez anos
depois apos o surgimento do FUNDEB, o fundo de redistribuicdo contabil de recursos
nao provocou “impacto positivo de aumento da matricula na modalidade” (MACHADO,
2019, p. 162), mas, na verdade o que se revela é “a perda de cerca de um milhdo e
meio de matriculas no Ensino Fundamental e no Ensino Médio da EJA, se
comparamos com os dados de matricula de 2007” (MACHADO, 2019, p. 162).

O que vemos, também, é um aumento das disparidades sociais e a
necessidade de abandono da escola por parte de criangas e jovens, 0 que aumenta a
demanda por investimento, abertura de turmas e escolas e formacao de professores

para a EJA. Machado (2019, p. 162), a partir de suas pesquisas:

[...] indica que a reducdo de matricula na modalidade EJA n&do pode ser
interpretada como concluséo de escolaridade da populacdo de 15 anos e
mais, pois aumenta a cada ano o niumero das pessoas que estdo fora da
escola e sem concluir a Educacéo Basica, principalmente entre os adultos e
idosos. Portanto, se pensarmos na escola como um espacgo importante para
acesso e producgdo de novos conhecimentos, também os outros mais de 60
milhdes de adultos e idosos deveriam ter direito a conclusdo da educacdo
bésica.
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Algo que pode ser caracterizado como “a reincidéncia da barbarie,
especialmente na Educacéo de Adultos ou de Jovens e Adultos, caracterizada pela
insuficiéncia e/ou ineficiéncia de politicas publicas nessa area como elemento gerador
de exclusdes” (AGUIAR, 2001, p. 92). Entretanto, o campo da EJA n&o € apenas um
campo dos excluidos e marginalizados, que carecem de politicas publicas, mas
também daqueles que tém se mobilizados em direcao a luta por direitos basicos, pelo
acesso a educacdo de qualidade (SANT’ANNA; STRAMARE, 2020). E nesse campo
de embates que:

A atual legislacdo [...] incorpora diversas discussdes que caracterizam o
debate sobre a educacgéo de adultos no Brasil da atualidade, na medida em
gue é exatamente nesse contexto de efervescéncia e explosdo da area da
EJA no Brasil, observado sobretudo na década de 1990, que se deu a
elaboracéo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacédo de Jovens
e Adultos (SOARES, 2002, p. 10).

Nessa direcdo, a Educacdo de Jovens e Adultos foi reconhecida como
modalidade de educacdo ha pouco tempo, particularmente, em atendimento as
prerrogativas constitucionais (BRASIL, 1988) que proclama em seu Artigo 205, “a
educagao como direito de todos”. Assim, o dever do estado com a educacgao sera
efetivado mediante a garantia de: “I- Ensino fundamental obrigatorio e gratuito,
inclusive para 0s que nao tiveram acesso a ele na idade propria; e Il- Progressiva
extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio” (BRASIL, 1988).

No inicio dos anos 90, com a Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos,
0 Brasil passou a reconhecer a educagcdo enquanto um direito para todos, se
comprometendo a garantir acdes que impulsionassem a universaliza¢cdo do acesso e
garantia de continuidade da educacdo de qualidade para todos (SANT'ANNA;
STRAMARE, 2020). A partir dessa conferéncia, foi elaborado um documento, a
Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos, que tem o intuito de fornecer
diretrizes, bases, definicdes e abordagens sobre as necessidades fundamentais de
aprendizagem, visando estabelecer acordos globais que, de fato, garantissem o
acesso a educacdao para todos como uma possibilidade de vida digna para cada um
e a construgcdo de um mundo mais justo, humano e igualitario para todos.

A Lei 5.692 (BRASIL, 1971) assegurava ensino supletivo, conforme o capitulo
IV, Art. 25 “os cursos supletivos seriam ministrados em classes ou mediante a
utilizacao de radio, televisédo, correspondéncia e outros meios de comunicacédo que

permitam alcancar o maior numero de alunos.
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Com o advento da atual LDBEN, Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional nimero 9394 (BRASIL, 1996) — que sera melhor abordada na se¢ao seguinte
—, tendo em vista atender aqueles que néo tiveram acesso ou continuidade de estudos
no ensino fundamental e médio na idade prépria, a EJA passa a ser uma modalidade
educacional de resisténcia no préprio campo educacional, pois, além de ter se
fortalecido nos segmentos populares, também tem seus fundamentos calcados na luta
contra as desigualdades sociais, sendo um espaco de partilha de saberes,

conhecimentos e construgéo da vida de forma conjunta, assegurando por lei:

Art. 2° E dada nova redagéo aos incisos | e Il do art. 208 da Constituic&o
Federal nos seguintes termos:

| — ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua
oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria;
Il — progressiva universalizagao do ensino médio gratuito; (BRASIL, 1996).

Posteriormente, a Declaracdo de Hamburgo de 1997 sobre a Educacao de
Adultos foi também um importante marco no compromisso da EJA brasileira, pois
centrou-se na compreensao de desenvolvimento do ser humano baseado nos direitos
humanos e na necessidade de inserir, de forma participativa, toda a sociedade em um
movimento sustentavel em prol de todos os homens e mulheres (SANT'ANNA,;
STRAMARE, 2020). ApGs esse documento, a EJA teve a consolidagdo de duas
esferas distintas, a escolarizacdo e a educacao continuada. A primeira, diz respeito
ao direito a educacdao para todos; e a segunda, refere-se tanto a educacao continuada
dos professores quanto dos préprios sujeitos de EJA, tendo em vista que passa por
processos de aprendizagens formais e informais por toda uma vida, ressignificando
os “processos de aprendizagem pelos quais os sujeitos se produzem e se humanizam,
ao longo de toda a vida, e ndo se restringe a questdo da escolarizacdo, ou da

alfabetizacao” (PAIVA, 2006, p. 4). A Declaragao em questéo afirma o seguinte:

A educacéo de adultos, dentro desse contexto, torna-se mais que um direito:
€ a chave para o século XXI; é tanto consequéncia do exercicio da cidadania
como condicdo para uma plena participacéo na sociedade. Além do mais, é
um poderoso argumento em favor do desenvolvimento ecoldgico sustentavel,
da democracia, da justica, da igualdade entre os sexos, do desenvolvimento
socioeconémico e cientifico, além de ser um requisito fundamental para a
construcdo de um mundo onde a violéncia cede lugar ao dialogo e a cultura
de paz baseada na justica (BRASIL, 2007, p. 41).

Notadamente, dos anos 90 até os dias atuais, houve muitos avan¢os nas

politicas educacionais para EJA, bem como houve, de fato, um desenvolvimento da
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modalidade EJA (mesmo que tenha ocorrido algumas estagnacdes e retrocessos).
Por isso, o campo da EJA se constituiu historicamente como um espaco de lutas e
resisténcias, onde direitos fundamentais de acesso e garantias minimas foram
conquistados e mantidos.

No panorama contemporaneo, por causa de desgovernos mais recentes que
atacaram e atacam a educacdo constantemente, a EJA esta em perigo. Além disso,
a pandemia de COVID-19 que aflige a nossa sociedade agrava mais ainda a
precarizacdo da EJA no Brasil, pois impde disparidades sociais mais severas a
populacdo. Assim, no caso da EJA, provoca “o afastamento social, os estudantes da
EJA estdo sendo afetados, por conta das caréncias de condi¢cdes e de politicas que
garantam o seu acesso e permanéncia ao ensino remoto ou hibrido, que envolvem o
achegamento a rede internet e a posse de equipamentos e dispositivos que 0s
interliguem as redes sociais” (SANT’ANNA; STRAMARE, 2020, p. 39).

No atual cenario em que vivemos, com 0s problemas educacionais e as
disparidades sociais pré-pandemia, a EJA precisa receber uma atencao especial. A
pandemia ndo sO acirrou mais ainda as desigualdades sociais, mas também
precarizou 0 acesso a EJA, tendo em vista que 0s potenciais alunos possuem
demandas basicas pouco atendidas pelos governos e politicas publicas. Um ponto a
ser trabalhado, certamente, é que, talvez se faz necessario atender as expectativas

dos alunos, unindo, cada vez mais, a realidade deles com as demandas educacionais.

4.1 A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS ENQUANTO DIREITO

A partir de modificagdes politicas ao final de 1980 e na década subsequente,
algumas oportunidades educacionais emergiram da democratizacdo do pais, onde a
Constituicao de 1988 “estendeu aos jovens e adultos o direito ao Ensino Fundamental
gratuito, cabendo as redes publicas a responsabilidade pelo atendimento educacional
desta faixa-etaria” (VOLPE, 2004, p. 10). Deste modo, a protecédo dos direitos esta
diretamente relacionada com a atuacao do Estado, tendo em vista que o direito a
educacédo é um direito social.

A partir do direito constitucional e subjetivo, no que tange a Educacdo de
Jovens e Adultos, se faz necessario lembrar que os direitos educativos sao objeto de

luta, onde esses processos “passem a nao mais se configurar como um “desinteresse”
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pelos governos, mas se efetivem no ambito das politicas publicas com a garantia de
sua oferta por parte do Estado” (BASTOS; PAIM; LAFFIN, 2015, p. 38). Deste modo,
conforme o artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988, “A Republica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos”. Além disso,

entende-se que o Estado Democratico de Direito:

[...] se funda no principio da soberania popular que impde a participacéo
efetiva e operante do povo na coisa publica, participacdo que nao se exaure,
como veremos, na simples formacdo das instituicdes representativas, que
constituem um estagio da evolucéo do Estado Democratico, mas ndo o seu
completo desenvolvimento (SILVA, 1988, p. 20).

E ainda:

O Estado Democratico de Direito, fendbmeno caracteristico da modernidade,
€ fruto de um processo histérico que envolveu transformagdes sociais,
econdmicas e culturais. Esse processo foi peculiar em cada pais, pois
dependeu das caracteristicas especificas de cada sociedade, o que facilitou
ou dificultou a efetivacdo da democracia constitucional (GOMES, 2012, p. 2).

Mediante os embates ideoldgicos de cada tempo, que podem ser
compreendidos como revolucionarios, essas lutas acabaram servindo aos interesses
das classes emergentes, que acabaram se tornando o grupo politico e econdmico
mais influente no mundo contemporaneo. De fato, foi a classe burguesa que, pelos
interesses inerentes a sua condicdo no periodo absolutista europeu (XVI-XVIII),
proclamou o instrumento constitucional como ferramenta indispensavel para a solucéo
dos problemas e interesses coletivos, ao mesmo tempo em que atuava como guia
nesse processo de transformacéo, afirmando os seus proprios interesses acima dos
outros (BASTOS; PAIM; LAFFIN, 2015).

Por outro lado, os direitos subjetivos, o pilar de producédo de uma sociedade na
gual as pessoas devem ser compreendidas como iguais, como de ser percebido a
partir do pensamento de filésofos defensores de direitos individuais, tais como Locke,
Montesquieu e Rousseau, por exemplo. Esses direitos individuais, segundo esses
pensadores, decorrem da nossa condicdo humana. Logo, a ndo efetivacdo dos
direitos passa por principios burgueses, onde podemos indagar acerca da efetivacao
ou ndo destes direitos, visto que esse modo de pensar foi efetivado na histéria, como

podemos visualizar a seguir:
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A Constituicdo, por sua vez, € resultado de um processo politico liberal
iluminista que traz & tona elementos como: o direito a propriedade,
fundamentado por Locke, a triparticdo de poderes idealizada pelo Baréo de
Montesquieu trazendo o entendimento de que, a vida social pode ser dotada
de maior harmonia e liberdade se a lei estiver acima dos homens e o poder
dividido em entes diferenciados e independentes, e ndo menos importantes,
o contratualismo de Rousseau. Corrente tedrica para a qual houve, em dado
momento da historia humana, uma passagem do Estado de Natureza para o
Estado Civil, através de um pacto entre os homens. Para Rousseau essa
passagem é vista como momento de perda da liberdade (BASTOS; PAIM;
LAFFIN, 2015, p. 40).

Se faz necessério, também, compreender as politicas publicas envolvidas nos
processos da educacao, sobretudo na Educacédo de Jovens e Adultos. As politicas
publicas sdo acionadas por vias do Estado, efetivando-as por meio de programas
singulares para cada ambito da sociedade civil. Sobre esse conceito, torna-se

relevante ressaltar que:

As politicas publicas séo aqui compreendidas como as de responsabilidade
do Estado — quanto a implementacéo e manutencao a partir de um processo
de tomada de decisbes que envolvem 0Orgdos publicos e diferentes
organismos e agentes da sociedade relacionados & politica implementada.
Neste sentido, politicas publicas ndo podem ser reduzidas a politicas estatais
(HOLFILING, 2001, p. 31, grifo da autora).

Holfiling (2001, p. 31) entende que as politicas sociais “se referem a agdes que
determinam o padrdo de protecdo social implementado pelo Estado, voltadas, em
principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminuicdo das
desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioecondmico”. Ainda,
“as politicas publicas sédo definidas, implementadas, reformuladas ou desativadas com
base na memoéria da sociedade ou do Estado em que tém lugar e que por isso
guardam estreita relacdo com as representacdes sociais que cada sociedade
desenvolve sobre si propria” (AZEVEDO, 2004, p. 5). Deste modo, é imprescindivel
dar enfoque a intensidade e articulagdo dos movimentos sociais em relacdo as
demandas populacionais, onde a EJA também tem participacéo.

Segundo Bastos, Paim e Laffin (2015, p. 41), o “Estado tem um papel
fundamental na concretizacéo das politicas publicas. No entanto, € preciso diferenciar
guando falamos de politicas de Estado e de politicas de Governo no ambito da
garantia do direito a Educacao de Jovens e Adultos”. Assim, nota-se que as politicas
publicas ndo podem ser pensadas e executadas apenas em ambito estatal, pois elas

também sdo sociais, ou seja, a populacdo precisa ser participe das articulagdes,
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acbes e programas que produzem politicas publicas, bem como da sua propria
efetivacdo. Nessa direcdo, conforme Paiva (2006, p. 1), “direito envolve,
inelutavelmente, a condicdo democrética, valor assumido pelas sociedades
contemporéneas em processos historicos de luta e conquista da igualdade entre os
seres humanos”.

Com a participacdo dos movimentos, pautados a partir de lutas e resisténcias
frente ao poder dominante, € inegavel que somos produtos de um tempo e espaco
especifico, onde os proprios marcos legais representam distintas esferas sociais,
inclusive da Educacao de Jovens e Adultos. Esses marcos legais, bem como a propria
organizacao social precisam ser constantemente questionados para que outras ideias,
organizacfes venham a tona e cada vez mais 0 povo conquiste os seus direitos.

Desse modo, conforme Bobbio (1992, p. 5):

[...] os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, séo direitos
histéricos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por
lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de
modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas.

No caso especifico da Educacdo de Jovens e Adultos, atenta-se novamente
para importancia do parecer 11 em relagdo ao direito ao acesso da educacéo publica
de qualidade, independentemente da idade. O direito publico subjetivo, como ja
mencionado outrora nesse texto, intenciona que o sujeito exija 0 cumprimento de um
dever, sendo o titular deste direito qualquer pessoa que ndo tenha tido acesso a
escola. Sendo um direito subjetivo, trata-se de uma prerrogativa que pertence ao
individuo e o Estado deve cumprir com as incumbéncias (CURY, 2000). Deste modo,
se faz necessario que a populacdo conheca esse e outros direitos. Ainda, o0 proprio
Estado tem o dever de proporcionar condicfes béasicas de conhecimento desses
direitos ao passo que precisa estar atento a execu¢ao dos seus deveres, ressaltando
gue a propria Constituicdo de 1988 garante o direto a educacédo (BRASIL, 1988).

Em relacdo ha alguns artigos especificos da Constituicdo de 1988, Bastos,
Paim e Laffin (2015) destacam: o artigo 6°, que remete a um acontecimento inédito na
historia brasileira, estabelecendo a educacdo como um direito basico-social: “sdo
direitos sociais a educacgdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao” (BRASIL, 1988); também o artigo 205,

gue obriga o Estado ao conceder educacéo, estabelecendo, inclusive, objetivos a
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serem atingidos: “A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagéo para o trabalho” (BRASIL, 1988); e o artigo 206:

O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢Bes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepg¢Bes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicBes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacgéo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao
escolar publica, nos termos de lei federal (BRASIL, 1988).

No que tange a Educacao de Jovens e Adultos, o artigo 208 merece destaque,
pois refere-se aqueles que néo tiveram oportunidade de acesso em idade considerada

apropriada:

O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante a garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua
oferta gratuita para todos o0s que a ele nao tiveram acesso na idade propria;
Il - progressiva universaliza¢do do ensino médio gratuito;

lIl - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as crian¢as até 5 (cinco) anos
de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacao
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;
VII - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude (BRASIL, 1988).

Ainda sob a égide da Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDBEN n° 9394/1996), sobretudo no artigo 37 - no qual ndo
irei citar aqui, pois este artigo ja foi exposto anteriormente — originou alguns avancos

relacionados a educacao:

Nesse documento constata-se uma contradicdo: essa lei situa a EJA com
uma concepgao de uma pratica educativa que se da fora da “idade prépria”
para aprender, como se existisse uma idade propria para tal e, ao mesmo
tempo, admite a atuac@o em diferentes fases do desenvolvimento humano,
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logo, a idade adulta também é entendida como fase de desenvolvimento e
aprendizagem (BASTOS; PAIM; LAFFIN, 2015, p. 49).

O direito a aprendizagem € de todos os cidadaos e ndo apenas de uma
determinada faixa etaria. Logo, se fez necessario repensar as distorcdes de idade-
série ao passo que os estudos também pudessem ser realizados a noite. Dessa forma,
a LDBEN 9394 (1996) garantiu o acesso a Educacdo de Jovens e Adultos,
“‘possibilitando a estruturacdo da Educacdo de Jovens Adultos no contexto da
Educacdo Basica, deixando de ser uma medida paliativa para tornar-se um forte
instrumento de formacéao e politizacdo do cidadao” (BASTOS; PAIM; LAFFIN, 2015,
p. 49).

A partir disso, outros documentos, direitos e politicas publicas educacionais
comecaram a ser debatidas e implementadas ao longo dos anos, tanto no ambito da
educacdo de modo geral quanto na EJA. Deste modo, a EJA tornou-se uma politica
de Estado, que necessita de debates e investimentos, com o intuito de diminuir o
indice de analfabetismo e aumentar o de escolaridade. Para que isso ocorra, o Estado
precisa estimular a populacéo e garantir condi¢cdes reais de execucdo da modalidade
em questao.

Conforme Bastos, Paim e Laffin (2015), trés séo os principais dispositivos legais
gue regulamentam a EJA, sendo eles: o Parecer CNE/CEB 11/2000, a Resolucéo
CNE/CEB n° 01/2000 e as diretrizes Operacionais para a Educacdo de Jovens e
Adultos, Resolug&o n°® 03/2010. O parecer 11 refere-se as diretrizes curriculares e 0os

principios que regulam a EJA:

[...] no que se refere aos componentes curriculares dos seus cursos, ela toma
para si as diretrizes curriculares nacionais destas mesmas etapas exaradas
pela CEB/CNE. Valem, pois, para a EJA as diretrizes do ensino fundamental
e médio. A elaboracgédo de outras diretrizes poderia se configurar na criagao
de uma nova dualidade. Contudo, este carater ldgico ndo significa uma
igualdade direta quando pensada a luz da dindmica sdcio—cultural das fases
da vida. E neste momento em que a faixa etaria, respondendo a uma
alteridade especifica, se torna uma mediacdo significativa para a
ressignificagcdo das diretrizes comuns assinaladas. (CURY, 2000, p. 11).

Nota-se que a EJA se configura como uma modalidade de ensino particular,
apesar de compartilhar de algumas diretrizes do ensino regular. O parecer 11 aponta
para as especificidades desta modalidade que necessita de uma organizacao
curricular prépria com o intuito de exercer um processo de ensino-aprendizagem com

gualidade (CURY, 2000). Levando em consideracdo que a EJA é uma modalidade
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gue tem as suas proprias caracteristicas e demandas, o Estado precisar formar
profissionais da educacdo que estejam preparados para executar tais funcdes
educacionais, o que ndo ocorre hoje. O diagnostico levantado pelo proprio parecer 11
considera esse déficit formativo no que tange o direto & educacdo (CURY, 2000)

guando expde:

No Brasil, pais que ainda se ressente de uma formagdo escravocrata e
hierarquica, a EJA foi vista como uma compensacao e nao como um direito.
Esta tradigdo foi alterada em nossos cddigos legais, na medida em que a
EJA, tornando-se direito, desloca a ideia de compensacdo substituindo-a
pelas de reparagéo e equidade. Mas ainda resta muito caminho pela frente a
fim de que a EJA se efetive como uma educagdo permanente a servico do
pleno desenvolvimento do educando (CURY, 2000, p. 66).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional 9394 (1996) descreve, em
linhas gerais, o perfil docente da educacgao, por sua formacdo, mas nao considera a
fundo os niveis em modalidade de ensino, o que seria um dos fatores que justificam
a auséncia de formacdao especifica na EJA. Assim, a LDBEN 9394 (1996, p. 12) define

no artigo 61 apenas que:

A formacéo de profissionais da educacéo, de modo a atender aos objetivos
dos diferentes niveis e modalidades de ensino e as caracteristicas de cada
fase do desenvolvimento do educando, ter& como fundamentos:

1. a associacdo entre teorias e praticas, inclusive mediante a capacitacdo em
Servigo;

2. aproveitamento da formacao e experiéncias anteriores em instituicdes de
ensino e outras atividades.

A Resolugao CNE/CEB 01 (BRASIL, 2000) determina as DCN’s (Diretrizes
Curriculares Nacionais) para a EJA, com base no parecer 11. O artigo 2° da CNE/CEB
01, conforme Bastos, Paim e Laffin (2015, p. 52) “abrange os processos formativos da
Educacao de Jovens e Adultos como modalidade da Educac¢éo Bésica nas etapas dos
ensinos fundamental e médio, nos termos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional, em especial dos seus artigos 4°, 5°, 37°, 38°, e 87° e, no que couber da
Educacao Profissional”. Assim, nota-se que a meta dessa regulamentacdo €
determinar a EJA como parte da educacdo basica, garantindo o direito de acesso e
conclusao dos estudos para aqueles que néo puderam concluir durante a faixa etaria
gue se compreende como apropriada. Ainda, por vias do documento citado nesse

paragrafo, a EJA é compreendida como uma modalidade especifica.
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| - quanto a equidade, a distribuicao especifica dos componentes curriculares
a fim de propiciar um patamar igualitdrio de formacé@o e restabelecer a
igualdade de direitos e de oportunidades face ao direito & educacéao;

II- quanto & diferenca, a identificacdo e o reconhecimento da alteridade
propria e inseparavel dos jovens e dos adultos em seu processo formativo,
da valorizacdo do mérito de cada qual e do desenvolvimento de seus
conhecimentos e valores;

Il - quanto a proporcionalidade, a disposi¢do e alocacdo adequadas dos
componentes curriculares face as necessidades préprias da Educacgao de
Jovens e Adultos com espacos e tempos nos quais as praticas pedagogicas
assegurem aos seus estudantes identidade formativa comum aos demais
participantes da escolarizacéo béasica (BRASIL, 2000, p. 61).

Nota-se que a Resolugcdo CNE/CEB 01 (2000) aborda a EJA nas instituicdes
publicas e privadas brasileiras, determinando regras de funcionamento, execucao,
emissao de documentos, faixa etaria minima, parametros formativos para docentes
desta modalidade, bem como direciona o percurso que deve ser seguido no que tange
deveres do Estado e direitos da populacdo em questdo. Ainda, outros direitos foram
conquistados, como a EJA nas escolas indigenas, a partir das resolucées CNE/CEB
03°/99 e CNE/CEB n°02/2010, para sujeitos em situacdo de reclusdo. Ja a Resolucéo
n° 3, de 15 de junho de 2010 enfatiza a EJA como politica publica estatal:

Art. 2° Para o melhor desenvolvimento da EJA cabe a institucionalizac&o de
um sistema educacional publico de Educacéo Basica de jovens e adultos,
como politica publica de Estado e ndo apenas de governo, assumindo a
gestdo democratica, contemplando a diversidade de sujeitos aprendizes,
proporcionando a conjugacdo de politicas publicas setoriais e fortalecendo
sua vocagdo como instrumento para a educacdo ao longo da vida. (BRASIL,
2010, p. 4).

Cabe ressaltar a relevancia da discussao e implementacéo, por vias legais do
Estado, de legislacdes, documentos educacionais e politicas publicas que assegurem
acesso, permanéncia e conclusdo do Ensino Basico na modalidade EJA com
exceléncia. As pessoas precisam ter acesso ao conhecimento dos seus direitos e
deveres para que possam cobrar a aplicabilidade das leis ao Estado. Além disso,
apesar dos direitos ja conquistados, se faz necessério (re)pensar outros direitos que
ainda nao foram adquiridos, pressionar o Estado pela execuc¢éo das leis e de maiores
investimentos na educacédo, dando atencdo especial, também, para a modalidade
EJA.

Ainda, vale salientar que a EJA nado esta presente e contemplada na Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), onde apenas é citada, basicamente, para

mostrar porque ndo esta presente no documento.
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As decisBes precisam, igualmente, ser consideradas na organizagcdo de
curriculos e propostas adequados as diferentes modalidades de ensino
(Educacao Especial, Educacao de Jovens e Adultos, Educag¢édo do Campo,
Educacédo Escolar Indigena, Educagdo Escolar Quilombola, Educacdo a
Distancia), atendendo-se as orientacdes das Diretrizes Curriculares
Nacionais (BRASIL, 2017, p. 17).

Catelli Jr. (2019) trata a auséncia da EJA na BNCC como uma espécie de
silenciamento que auxilia na precarizacéo da modalidade. O chamamento de atencao
a essa auséncia faz surgir a Resolugéo 01 (BRASIL, 2021) que “Institui as Diretrizes
Operacionais para a Educacéo de Jovens e adultos nos aspectos relativos ao seu
alinhamento a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) e a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e Educacao de Jovens e Adultos a Distancia”, documento recente
e bastante polémico, em sintese, por desconsiderar as trajetdrias e as especificidades
desta modalidade educacional.

Segundo Sant’Anna e Stramare (2020, p. 48):

A EJA precisa ser pensada, construida e conduzida localmente, a partir das
suas especificidades e tendo por base as suas demandas em didlogo com o
seu publico, o que se contrapde a universalizacdo e a perspectiva curricular
proposta pelas edi¢cdes da Base.

Ainda, de acordo com Sant’Anna e Stramare (2020, p. 48) “as principais fontes
gue norteiam o trabalho na modalidade em perspectiva nacional ainda permanecem
sendo o Parecer 11 [citado anteriormente] sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais
para EJA e as Diretrizes Operacionais”. Na histéria de luta da EJA, existem alguns

retrocessos, estagnacdes e avangos até o presente momento:

Embora tenha havido um esfor¢co nacional de ampliacdo formal dos direitos
educacionais e, no interior desse esfor¢o, uma progressiva e permanente
ampliacdo dos direitos de educacdo dos jovens e adultos, acrescido dos
documentos e acordos no &mbito dos organismos internacionais, isto ndo se
traduziu em uma efetiva politica nacional de superacdo do analfabetismo e
de universalizagdo da educacdo basica entre jovens adultos pouco
escolarizados. Mesmo com uma gradativa queda nos indices de
analfabetismo, o numero bruto de analfabetos cresce. Isso sem contar com o
contingente de “analfabetos funcionais” gestados no fundamento “oculto” da
nova politica de avaliagdo do rendimento escolar: promog¢do automatica
(VOLPE, 2004, p. 15)

A EJA precisa ser compreendida como uma parte constituinte do sistema

educacional brasileiro, com uma organizacdo especifica para faixa-etaria, perfil
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estudantil e demandas sociais da modalidade. Por isso, ressalta-se que a EJA néao é
uma medida compensatdria nem complementar, mas uma modalidade que atinge um
publico-alvo especifico. Por isso, a EJA precisa estar situada dentro de suas
demandas sociais e organizacionais particulares, sem perder de vista um projeto
educativo maior que vise solucionar problematicas como auséncia de moradia,
seguranca publica, precarizacdo da saude e transportes, disparidades de salarios,
altos indices de desemprego, etc., ou seja, “sem combater suas causas: condi¢goes
precarias de vida dos jovens e adultos trabalhadores” (VOLPE, 2004, p. 15), onde se

constitui ndo s6 como uma esfera pedagoégica, mas também politica.

4.2 ALGUNS NUMEROS DA EJA: DO BRASIL AO RIO GRANDE DO SUL

Se faz necessario, entdo, fazer um levantamento inicial de dados e informacdes
acerca da EJA, tendo em vista apreender quantitativamente esses nimeros com o
intuito de compreender o cenario atual da EJA e (re)pensar linhas de a¢cdes possiveis.

Partimos de dados ampliados nacionais acerca do analfabetismo e do nivel de
escolaridade para, logo em seguida, olharmos para dados da EJA no Rio Grande do
Sul e, mais especificamente, para a regidao do Vale do Cai. Assim, podemos visualizar

a figura abaixo:

Figura 3 — Taxa de analfabetismo entre pessoas de 15 anos ou mais de idade (2019)
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"Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua 2012-2019.

Na Figura 2 ainda vemos um percentual relevante de pessoas analfabetas em
territério brasileiro. E inegavel que houve avancos desde a década de 1990, onde
havia em torno de 19,4% de analfabetos no Brasil (FERRARO, 2002). Contudo, o
percentual apresentado de 6,6% ainda pode ser considerado alto, pois representa 11
milhdes de brasileiros. Aléem disso ha metas educacionais a serem batidas a curto e
médio prazo.

Ainda, em complementac&o aos dados apresentados anteriormente, no Brasil,
como pode ser visto na Figura 3, se somarmos as pessoas sem instru¢do e com a
educacao basica incompleta, chegamos a um percentual de 51,1% de pessoas com

25 anos ou mais que nao finalizaram a educacao basica:

Figura 4 — Nivel de instrucdo das pessoas com 25 anos ou mais de idade (Brasil —
2019)

Nivel de instrucdo das pessoas com 25 anos ou mais de idade (Brasil - 2019)
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8Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua 2012-2019.

" Disponivel em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/28285-pnad-educacao-2019-mais-da-metade-das-pessoas-de-25-anos-ou-mais-
nao-completaram-o-ensino-medio>.

8 Disponivel em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/28285-pnad-educacao-2019-mais-da-metade-das-pessoas-de-25-anos-ou-mais-
nao-completaram-o-ensino-medio>.
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https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/28285-pnad-educacao-2019-mais-da-metade-das-pessoas-de-25-anos-ou-mais-nao-completaram-o-ensino-medio
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/28285-pnad-educacao-2019-mais-da-metade-das-pessoas-de-25-anos-ou-mais-nao-completaram-o-ensino-medio
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/28285-pnad-educacao-2019-mais-da-metade-das-pessoas-de-25-anos-ou-mais-nao-completaram-o-ensino-medio
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No caso brasileiro, como € possivel visualizar na Figura 4, estados como Sao
Paulo e Bahia se destacam no niumero de matriculas efetivadas (240.001-365.626),
muito pelo motivo de serem mais populosos. Enquanto isso, estados como Acre,
Espirito Santo, Goias, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Norte, Rondénia, Roraima,
Santa Catarina, Sergipe Tocantins e o Distrito Federal, se destacam por possuirem 0s
menores indices de matriculas (8.781-60.000), tendo em vista serem estados com
populacdes menores. Enquanto isso, o estado do Rio Grande do Sul aparece no
segundo menor indicador (60.001-120.000).

Figura 5 - NOmero de matriculas na EJA em territério brasileiro (2021)
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Especificamente no caso galcho, como exposto na Figura 5, percebe-se que
houve uma diminui¢cdo drastica nas matriculas da EJA no Brasil durante os ultimos
anos. O grafico aponta que no periodo de dez anos (2011-2021), houve oscila¢gées no

9 Disponivel em: <https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/educacao-de-jovens-e-adultos-e-educacao-
especial>.



https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/educacao-de-jovens-e-adultos-e-educacao-especial
https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/educacao-de-jovens-e-adultos-e-educacao-especial
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namero de matriculas. Entre 2011 e 2014, as matriculas apareciam em queda, de
151.052 matriculas em 2021 para 141.615 em 2014. O ano 2015 apresentou um leve
aumento, se comparado com o ano anterior e, nos dois anos subsequentes, houve
aumentos consideraveis, chegando ao seu apice em 2017 com 162.159 matriculas.
De 2018 até 2021, os dados apresentaram uma queda significativa, inclusive antes da
pandemia, apresentando em 2019, 136.932 matriculas, em 2020, 102.191 e, por fim,
chegando ao menor numero de matriculas do periodo em 2021, totalizando 90.235
matriculas. No ano de 2021 chegamos proximo a casa dos 40% de reducao de

matriculas em relagéo a 2011.

Figura 6 — Numero de matriculas na EJA no Rio Grande do Sul (2011-2021)
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9Fonte: MEC/INEP (2022).

Contudo, vale salientar que ndo faz sentido as matriculas da EJA estarem
reduzindo, sendo que os indices de baixa escolaridade se mantém os mesmos, como
podemos visualizar nas Figura 2 e 3, acerca, respectivamente, do analfabetismo e do
nivel de instrucdo, se comparado com a Figura 5, acerca do numero de matriculas no

estado do Rio Grande do Sul:

10 Disponivel em: <https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/educacao-de-jovens-e-adultos-e-educacao-
especial>.



https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/educacao-de-jovens-e-adultos-e-educacao-especial
https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/educacao-de-jovens-e-adultos-e-educacao-especial
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Como compreender que a oferta escolar esteja em declinio, se existe uma
demanda potencial de mais de 60 milhdes de brasileiros com idade igual ou
superior a 14 anos que séo analfabetos absolutos, pessoas com escolaridade
reduzida ou que n&do concluiram o ensino fundamental? E possivel imaginar
gue ndo exista demanda social por EJA se o mercado de trabalho requer
niveis cada vez mais altos de escolaridade e qualificacdes profissionais? Por
gue os jovens e adultos ndo buscariam oportunidades de estudos se a
participagdo na vida social, cultural e politica & cada vez mais mediada por
informacéo, conhecimento e tecnologia? (DI PIERRO; XIMENES, 2011, p. 6).

Ainda, por mais que o Rio Grande do Sul apresente uma das menores taxas de
analfabetismo do Brasil, atrds apenas de Santa Catarina e Rio de Janeiro, estando
igualado a Sao Paulo, o estado gaucho registra 2,6% da populagdo maior de 15 anos
gue nao sabem ler nem escrever (JUSTINO, 2020). Em nameros absolutos trata-se
de aproximadamente 230 mil gauchos. Entretanto, “o Estado ainda esta distante da
meta estabelecida no Plano Nacional de Educacao (PNE), de erradicar esse problema
até 2024” (JUSTINO, 2020).

Apesar de uma parcela consideravel da populacdo de 25 anos ou mais com
ensino médio completo ter aumentado no pais, conforme os dados, pode-se verificar
por meio de editorial estatistico social do IBGE que “passando de 45,0% em 2016
para 47,4% em 2018 e 48,8% em 2019, mais da metade (51,2% ou 69,5 milhdes) dos
adultos nao concluiram essa etapa educacional,” de acordo com o PNAD Continua
(mddulo Educacéo), divulgado pelo IBGE, em 2020, Isso demonstra que a EJA ainda
€, em muitos casos, a unica oportunidade de escolarizagcdo para esse publico. O

PNAD demonstra que:

Em 2019, a taxa de escolarizacdo das pessoas de 18 a 24 anos,
independentemente do curso frequentado, foi de 32,4%. Por sua vez, 21,4%
desses jovens frequentavam cursos da educacgédo superior e 11,0% estavam
atrasados, frequentando algum dos cursos da educacdo bésica. Ja 4,1%
haviam completado o ensino superior e 63,5% né&o frequentavam escola e
n&o concluiram o ensino obrigatério (PNAD EDUCACAOQ, 2020).

A partir de dados da regido Sul (Parand, Rio Grande do Sul e Santa Catarina)
nota-se que entre as pessoas de 18 a 24 anos de idade, 60,6% delas nao
frequentaram nem concluiram a escolarizacdo e que 39,4% até frequentaram o

espaco escolar, mas ndao chegaram a concluir a etapa. A média brasileira de pessoas

11 Disponivel em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/28285-pnad-educacao-2019-mais-da-metade-das-pessoas-de-25-anos-ou-mais-
nao-completaram-o-ensino-medio>.



https://gauchazh.clicrbs.com.br/ultimas-noticias/tag/pne/
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/28285-pnad-educacao-2019-mais-da-metade-das-pessoas-de-25-anos-ou-mais-nao-completaram-o-ensino-medio
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/28285-pnad-educacao-2019-mais-da-metade-das-pessoas-de-25-anos-ou-mais-nao-completaram-o-ensino-medio
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/28285-pnad-educacao-2019-mais-da-metade-das-pessoas-de-25-anos-ou-mais-nao-completaram-o-ensino-medio
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nessa faixa etaria que ndo frequentaram e nao concluiram é de 63,5%. Esses dados

podem ser visualizados na Figura 6, logo abaixo.

Figura 7 — Dados por regido, sexo e etnia acerca da escolaridade entre 18 e 24 anos
de idade (2019)

) Nao Nao
Taxa ajustada - .
. Frequéncia Atraso escolar frequenta frequenta
Taxa de de frequéncia .. -
) _ escolar dos escolae ja escola e ndo
escolarizacdo escolar . .
liauida adequada estudantes concluiu a concluiu a
9 etapa etapa
Brasil 32,4 25,5 21.4 11 4.1 63.5
Norte 33.3 21 18 15,2 3 63,7
Nordeste 32 19,5 17 15 2.5 65,5
Sudeste 31.2 281 23.2 8 4,9 63,8
Sul 34.6 30.6 259 8.8 4.8 60,6
Centro-Oeste 35 31.1 25.4 9.6 5.7 59,3
Homem 30,7 21,5 18,4 12,3 3.1 66,3
Mulher 34.2 29.7 24.5 9.7 5.1 60,7
Branca 379 35.7 29,7 8.2 B 56.1
Preta ou parda 28.8 18,9 16,1 12,7 2.8 68,3
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2019

Fonte: IBGE (2020).

Dados estatisticos como estes que foram supracitados, sobretudo e mais
especificamente o da Figura 6, nos mostram o quanto a EJA acaba sendo, na grande
parte dos casos, a Unica possibilidade de escolarizacdo para grande parte da
populacao brasileira, principalmente os de estratos sociais mais baixos. Por isso, se
faz necessario que se amplie a oferta de matriculas na EJA tendo em vista o direto ao

término do ensino bésico.
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5 APRESENTACAO DOS DADOS

Revisitando os estudos de Alves, Comerlato e Sant’Anna (2019) busca-se
efetivar o estudo da demanda potencial da EJA na regido do Vale do Cai a partir da
analise de dados dos cinco municipios que ofertam vaga na EJA, sendo eles: Capela
de Santana, Feliz, Montenegro, Portdo e Sdo Sebastido do Cai. Logo, neste capitulo,
passa-se a apresentar uma sistematizacao geral de dados da oferta da EJA na regiédo
do Vale do Cai e a apontar a demanda potencial, compreendida como o publico com
idade e escolaridade possivel de ser atendida pela EJA e que ndo se encontra na
escola.

Para o levantamento de dados acerca da oferta de vagas da EJA, foram
coletados dados provenientes do Censo Escolar (INEP), correspondentes as
matriculas iniciais e concluintes desta modalidade de ensino nas quatro modalidades
de rede de ensino (Municipal, Estadual, Federal e Particular). Para a demanda
potencial da EJA, os dados provém do Censo Demografico e do PNAD (IBGE).
Exatamente com as bases de dados do INEP pode-se ter uma no¢do ampla da oferta
da EJA na regido ao passo que a avaliacdo da demanda potencial para EJA emerge
a partir das taxas de analfabetismo de pessoas com mais de 15 anos que néo
finalizaram o ensino fundamental e de maiores de 18 anos que nao concluiram o
ensino médio por municipio. Os dados relativos a demanda total sédo provenientes do
Censo Demografico (IBGE) de 2010. A demanda potencial, foco principal deste
trabalho, esta pautada no Censo Demografico (IBGE), onde podemos coletar dados

acerca do analfabetismo e conclusdo dos estudos.

5.1 VAGAS NA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO VALE DO CAI

Passamos agora a apresentar os dados da Oferta de Vagas de cada um dos
municipios, destacando que, nos graficos a seguir, optamos por nao fazer discriminar
minuciosamente os dados de Ensino Fundamental e Ensino Médio, apenas no
momento de analise, ou seja, quando houver descri¢cdo e discussdo de tais dados.
N&o negamos tal produtividade, contudo o foco estd na demanda potencial da EJA no
sentido global, pois como se trata de uma pesquisa quali-quantitativa, os dados

numericos, ou seja, as estatisticas concedem o produto bruto das discussdes
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realizadas, nos auxiliando a compreender melhor o panorama da EJA na regido e nos

municipios em questéao.

Gréfico 1 — Total Oferta de Vagas EJA em Capela de Santana, por redes (2017-
2021)

Total Oferta de Vagas EJA em Capela de Santana, por redes
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022) a partir dos dados do Censo Escolar (2017-2021).

O municipio de Capela de Santana apresentou matriculas na modalidade EJA
apenas no ambito municipal durante os anos da coleta de dados e somente a nivel de
Ensino Fundamental. Em 2017, foram contabilizadas 69 matriculas no Ensino
Fundamental; em 2018 foram 71 matriculas no Ensino Fundamental; em 2019 foram
76 matriculas no Ensino Fundamental; em 2020 foram 49 matriculas no Ensino
Fundamental; e em 2021 foram 45 matriculas no Ensino Fundamental.

Nota-se que nos trés primeiros anos da coleta de dados (2017-2019) houve um
leve aumento nas matriculas, o que ocasionou, na verdade, em um cenario de
estabilidade e um aumento de 10,1% nas matriculas. No periodo 2020-2021 houve
uma queda brusca, se comparada aos anos anteriores. Leva-se em consideragao,
neste cenario, que a pandemia possa ter sido um dos fatores centrais para tamanha
gueda. Ainda, comparando o auge do numero de matriculas em 2019 com o dltimo
ano de coleta, chegamos a um percentual de 40,7% de queda nas matriculas para

essa modalidade de ensino.
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Grafico 2 — Total Oferta de Vagas EJA em Feliz, por redes (2017-2021)

Total Oferta de Vagas EJA em Feliz, por redes (2017-2021)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022) a partir dos dados coletados na Secretaria de Educacéo
do municipio de Feliz (2017-2021).

Em relacdo aos dados produzidos acerca da oferta de vagas de Feliz, diferente
dos outros municipios, cabe destacar que tais dados ndo estavam disponiveis no
Censo Escolar. Deste modo, tivemos que buscar esses dados junto a secretaria de
educacdo deste municipio. Para tal investida, nos locomovemos duas vezes até a
secretaria; na primeira vez, para agendar uma reunido e, na segunda vez, para coletar
os dados. Também nos foi explicado que no ano de 2021, devido a pandemia da
Covid-19, ndo houve matriculas na EJA, sendo a modalidade totalmente suspensa
durante todo o ano letivo no municipio.

O municipio de Feliz apresentou matriculas na modalidade EJA apenas no
ambito municipal e em ambos os niveis de ensino, fundamental e médio, durante os
anos da coleta de dados. Em 2017, foram contabilizadas 73 matriculas no Ensino
Fundamental e 122 no Ensino Médio, totalizando 195 matriculas no quadro geral; em
2018 foram 79 matriculas no Ensino Fundamental e 81 no Ensino Médio, totalizando
160 matriculas no quadro geral; em 2019 foram 54 matriculas no Ensino Fundamental
e 62 no Ensino Médio, totalizando 116 no quadro geral; em 2020 foram 31 matriculas
no Ensino Fundamental e 24 no Ensino Médio, totalizando 55 no quadro geral.
Ressalta-se que em 2021, devido a suspensdo da modalidade no municipio, nao
houve matriculas.

Nota-se que durante o periodo 2017-2021, durante todos os anos, o numero de

matriculas esteve em queda, o que gerou um declinio no quadro geral de matriculas
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de 71,7% entre o periodo 2017-2020 — considerando que 2021 ndo houve EJA no
municipio. Especificamente no Ensino Fundamental, entre 2017-2018, houve um leve
aumento, gerando um cenario de estabilidade e apresentando uma subida de 8,2%
no numero de matriculas; logo em seguida, entre 2018-2020, houve uma queda de
60,7%; no que tange ao Ensino Médio, entre 2017-2020, em todos os anos houve

declinio no nimero de matriculas, gerando, ao final no periodo, uma queda de 80,3%.

Gréfico 3 — Total Oferta de Vagas EJA em Montenegro, por redes (2017-2021)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022) a partir dos dados do Censo Escolar (2017-2021).

O municipio de Montenegro apresentou matriculas na modalidade EJA apenas
no ambito estadual durante os anos da coleta de dados em ambos 0s niveis de ensino,
fundamental e médio. Em 2017, foram contabilizadas 386 matriculas no Ensino
Fundamental e 436 no Ensino Médio, totalizando 822 matriculas no quadro geral; em
2018 foram 417 matriculas no Ensino Fundamental e 413 no Ensino Médio,
totalizando 830 matriculas no quadro geral; em 2019 foram 329 matriculas no Ensino
Fundamental e 247 no Ensino Médio, totalizando 576 no quadro geral; em 2020 foram
164 matriculas no Ensino Fundamental e 313 no Ensino Médio, totalizando 477 no
guadro geral; e em 2021 foram 157 matriculas no Ensino Fundamental e 319 no
Ensino Médio, totalizando 476 matriculas no quadro geral.

Nota-se que durante o periodo 2017-2018 houve um quadro de estabilidade,
havendo um pequeno aumento no numero de matriculas de 0,9%; entre o auge do

namero de matriculas, 2018, e o final da coleta de dados, 2021, o cenario geral de
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matriculas apresentou uma queda brusca, totalizando 42,6% de diminui¢ao.
Especificamente no Ensino Fundamental, acompanhando o quadro geral, houve um
aumento de 8% entre 2017-2018; ja no periodo 2018-2021, a queda foi de 62,3%. No
Ensino Médio houve uma queda de 43,3% entre 2017-2019; e entre 2020-2021 houve
um aumento de apenas 1,9%; no panorama geral do Ensino Médio o saldo foi

negativo, fechando em 26,8% de queda no niumero de matriculas.

Gréfico 4 — Total Oferta de Vagas EJA em Portdo, por redes (2017-2021)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022) a partir dos dados do Censo Escolar (2017-2021).

O municipio de Portdo apresentou matriculas na modalidade EJA em ambito
municipal, em nivel fundamental, e em ambito estadual, em ambos os niveis de
ensino, fundamental e médio. A nivel municipal, em 2017 foram contabilizadas 111
matriculas no Ensino Fundamental; em 2018 foram 109 matriculas no Ensino
Fundamental; em 2019 foram 109 matriculas no Ensino Fundamental; em 2020 foram
98 matriculas no Ensino Fundamental; e em 2021 foram 69 matriculas no Ensino
Fundamental.

Nota-se que entre 2017-2019 o quadro demonstrou-se estavel, tendo uma
gueda de 1,8%, apenas e, em 2020, se comparado a 2017, houve uma queda de
11,7%; ja entre o inicio da coleta e o final a queda se acentua, chegando a marca de
37,8%.
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A nivel estadual, em 2017, foram contabilizadas 66 matriculas no Ensino
Fundamental e 105 no Ensino Médio, totalizando 171 matriculas no quadro geral; em
2018 foram 79 matriculas no Ensino Fundamental e 80 no Ensino Médio, totalizando
159 matriculas no quadro geral; em 2019 foram 72 matriculas no Ensino Fundamental
e 76 no Ensino Médio, totalizando 148 no quadro geral; a partir de 2020, ndo foi mais
ofertada EJA por via do Estado a nivel fundamental, apenas médio; assim, em 2020
foram 105 matriculas no Ensino Médio; e em 2021 foram 49 matriculas no Ensino
Médio.

Nota-se que houve queda no nimero de matricula durante todos os anos,
acarretando na diminuicdo de 71,3% durante todo o periodo, ressaltando a extingao
de oferta estadual a nivel de Ensino Fundamental partir de 2020. Especificamente no
Ensino Fundamental estadual, o quadro se manteve, relativamente estavel, havendo
um aumento no periodo 2017-2018 e, uma leve queda em 2019, acarretando, no
primeiro periodo, em um aumento de 19,6% e, posteriormente, uma queda no periodo
subsequente de 8,8%; antes da extincdo da oferta em 2020, o quadro geral terminou
com mais matriculas que no inicio do periodo, mas menos matriculas do que o auge,

culminando em um aumento de 9%.

Grafico 5 — Total Oferta de Vagas EJA em Séo Sebastido do Cai, por redes (2017-
2021)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022) a partir dos dados do Censo Escolar (2017-2021).
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O municipio de Sao Sebastido do Cai apresentou matriculas na modalidade
EJA em ambito municipal e apenas em nivel fundamental. Em 2017 foram
contabilizadas 29 matriculas no Ensino Fundamental; em 2018 foram 23 matriculas
no Ensino Fundamental; em 2019 foram 12 matriculas no Ensino Fundamental; em
2020 foram 14 matriculas no Ensino Fundamental; e em 2021 foram 19 matriculas no
Ensino Fundamental.

Nota-se que entre 2017-2019 houve uma queda brusca de 58,6%; durante o
periodo de 2019-2021 houve uma taxa percentual consideravel de crescimento,
culminando em 58,3% de aumento; o balanco geral do periodo completo ficou

negativo, chegando a 34,4%.

Gréfico 6 — Total Oferta de Vagas EJA na regido do Vale do Cai, por redes (2017-
2021)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022) a partir dos dados do Censo Escolar (2017-2021).

No quadro geral de matriculas dos cinco municipios da regido do Vale do Cai
(Capela de Santana, Feliz, Montenegro, Portdo e S&o Sebastido do Cai) que ofertam
a modalidade EJA, apenas houve ofertas em ambito municipal e estadual, tanto a
nivel fundamental quanto médio. A nivel municipal, em 2017, foram contabilizadas

282 matriculas no Ensino Fundamental e 122 no Ensino Médio, totalizando 404
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matriculas no quadro geral; em 2018 foram 284 matriculas no Ensino Fundamental e
81 no Ensino Médio, totalizando 365 matriculas no quadro geral; em 2019 foram 259
matriculas no Ensino Fundamental e 62 no Ensino Médio, totalizando 321 no quadro
geral; em 2020 foram 192 matriculas no Ensino Fundamental e 24 no Ensino Médio,
totalizando 216 matriculas no quadro geral; e em 2021 foram 133 matriculas no Ensino
Fundamental e 0 no Ensino Médio, totalizando 133 no quadro geral. Vale ressaltar
gue somente o municipio de Feliz ofertava a nivel municipal a modalidade EJA para
o Ensino Médio e, em 2021, ndo ofertou vagas.

Nota-se que o quadro geral municipal se mostrou em constante queda durante
todo o periodo, culminando numa diminuicdo de 67%. A nivel fundamental, entre
2017-2018 houve um cenario de estabilidade e aumento de 0,7%; ap0s isso, entre
2018-2021 a queda foi acentuada, chegando a 53,1%. A nivel médio a queda foi
constante, com um balanco negativo de 80,3%, acarretando no ultimo ano de coleta,
na ndo oferta de vagas, o que chegaria aos 100%.

A nivel estadual, em 2017, foram contabilizadas 452 matriculas no Ensino
Fundamental e 541 no Ensino Médio, totalizando 993 matriculas no quadro geral; em
2018 foram 496 matriculas no Ensino Fundamental e 493 no Ensino Médio,
totalizando 992 matriculas no quadro geral; em 2019 foram 401 matriculas no Ensino
Fundamental e 323 no Ensino Médio, totalizando 724 no quadro geral; em 2020 foram
164 matriculas no Ensino Fundamental e 418 no Ensino Médio, totalizando 522 no
guadro geral; e em 2021 foram 157 matriculas no Ensino Fundamental e 368 no
Ensino Médio, totalizando 525 no quadro geral. Ressalta-se que houve uma queda
acentuada a partir de 2020 porque o municipio de Portdo parou de ofertar vaga de
EJA para o Ensino Médio a nivel estadual.

Nota-se que, no quadro geral de matriculas, houve estabilidade no periodo
2017-2018, tendo apenas 0,1% de diminuicdo de matriculas; ja no periodo 2018-2021
a diminuicdo foi acentuada, culminando em uma queda de 47%. A nivel de Ensino
Fundamental, entre 2017-2018 houve um aumento de 9,7% nas matriculas; ja entre
2018-2021 a queda foi de 68,3%. O saldo geral foi negativo ao final do periodo,
culminando em uma queda de 65,2%. A nivel de Ensino Médio, entre 2017-2019
houve uma queda de 40,2% nas matriculas; ja entre 2019-2020 houve um aumento
de 29,4%; e entre 2020-2021, novamente, o0 nimero de matriculas caiu, chegando a
11,9%. O saldo geral foi negativo ao final do periodo, culminando em uma queda de
31,9%.
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Di Pierro (2016), em entrevista, traz a tona algumas hipdteses para a
diminuicdo de matriculas, tendo a primeira hipotese relacdo direta como o mercado

de trabalho. A esse respeito, a autora diz:

Durante o periodo em que a economia e as taxas de emprego cresceram, o
mercado absorveu méo de obra mesmo com baixa qualificacdo, segundo
dados do Pnad (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios). Ou seja, a
pressao no mercado de trabalho nao estaria operando em favor das pessoas
retomarem o estudo. Se for essa a logica, deveremos verificar um aumento
da procura por matriculas nos préximos anos, ja que o mercado de trabalho
esta mais seletivo (DI PIERRO, 2016, s./p.).

A segunda hip6tese de Di Pierro (2016) é a auséncia de cultura de usufruto de
direitos por parte da populacdo, isto é, de exigir um direito basico previsto pela
legislacdo brasileira. Assim, 0os proprios governos e 0rgdos responsaveis nao se
sentem pressionados a executar as politicas publicas para essa demanda
educacional. Ja uma terceira hipétese aponta o financiamento insuficiente para arcar
com tal politica publica, o que nos faz questionar a distribui¢cdo e uso dos recursos do
FUNDEB. (DI PIERRO, 2016). A precarizagédo da EJA ndo passa exclusivamente pela
auséncia de recursos financeiros, mas também pela ma gestédo dos governos e érgaos
responsaveis.

Por fim, Di Pierro (2016) ressalta o cansaco do trabalhador e 0 modo como a
gestdo pedagogica é executada frente as escolas de EJA, alegando que a falta de
gualidade no trabalho da EJA esta diretamente relacionada aos tempos escolares, a
organizacao curricular e reflete o quanto a cultura educacional da EJA entra huma
l6gica capitalista que torna incompativel ter emprego, qualidade de vida e qualidade
educacional ao mesmo tempo.

Em vista disso, em relacdo a diminuicdo de matriculas, cabe ao campo da
Educacao e, mais especificamente, aos profissionais da EJA e 6rgdos competentes
de execucdo de tal modalidade, repensar a organiza¢do, de modo a contemplar
melhor esses sujeitos, atendendo as suas peculiaridades e especificidades. Em
inimeras situa¢cdes o educando da EJA se vé deslocado do contexto educacional no
gual esta inserido, pois os conteudos trabalhados ndo se mostram significativos para
as suas demandas e necessidades reais cotidianas. Logo, a EJA precisa ser pensada
de maneira critica e democratica, onde os alunos tenham maior participacdo nas

decisbes, concedendo prioridade as demandas do sujeito estudante da EJA.
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5.2 DEMANDA POTENCIAL NA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO VALE
DO CAI

Passamos agora a apresentar os dados da Demanda Potencial de cada um
dos municipios, destacando que, nos quadros, optamos por nao fazer discriminar
minuciosamente os dados de Ensino Fundamental e Ensino Médio. Nao negamos tal
produtividade, contudo o foco esta na demanda potencial da EJA no sentido global.
Um cuidado a ser tomado tange a importancia de olhar ndo somente percentuais, mas
também incorrer a uma analise em nimeros absolutos, pois s6 assim podemos ter
nocao das reais demandas de cada municipio (ALVES; COMERLATO; SANT'ANNA,
2019).

Como ja citado anteriormente, a demanda total da EJA é constituida por
pessoas maiores de 15 nado alfabetizadas, pessoas maiores de 15 anos que nao
concluiram o Ensino Fundamental e pessoas maiores de 18 anos que nao concluiram
o Ensino Médio. Logo, para alcancarmos os numeros da demanda potencial se faz
necessario subtrair a demanda total pela oferta de vagas. Vale ressaltar, por fim, que
se tratam de dados aproximados, tendo em vista que o cruzamento de dados se da
pelo ultimo censo demografico (2010) calculados com a ultima oferta de matriculas
nas EJA com dados finais e ndo preliminares (2021). De fato, ndo termos dados mais
atuais apenas nos mostra a relevancia da producédo de censos, dados e estatisticas
tanto em pesquisas como essa quanto por via dos respectivos 6rgdos publicos

competentes.

Quadro 4 — Demanda Potencial da EJA no municipio de Capela de Santana

CENSO DEMOGRAFICO 2010 ESTIMATIVA 2021
ALFABETIZACAO E ENSINO ALFABETIZACAO E ENSINO
FUNDAMENTAL FUNDAMENTAL
Populacao de 15 anos ou mais (2010) — | Populacéo de 15 anos ou mais (2021) —
8.764 14.183
Taxa de analfabetismo > 15 anos Taxa de analfabetismo > 15 anos
5,77% pop +15 => 506 pessoas 5,77% pop +15 => 818 pessoas
% maiores de 15 anos sem EF completo | % maiores de 15 anos sem EF completo
60,39% pop +15 => 5.292 pessoas 60,39% pop +15 => 8.565 pessoas
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DEMANDA TOTAL EJA Alf e EF: DEMANDA TOTAL EJA Alf e EF:
506 + 5.292 =5.798 pessoas 818 + 8.565 = 9.383 pessoas
Demanda Potencial EJA EF Demanda Potencial EJA EF
5.798 — 45 = 5.753 pessoas 9.383 — 45 = 9.293 pessoas
ENSINO MEDIO ENSINO MEDIO
DEMANDA TOTAL EJA EM DEMANDA TOTAL EJA EM
% maiores de 18 anos sem EM completo | % maiores de 18 anos sem EM completo
80,48% pop +18 => 7.053 pessoas 80,48% pop +18 => 11.414 pessoas
Demanda Potencial EJA EM = Demanda | Demanda Potencial EJA EM = Demanda
total EM — vagas EM total EM — vagas EM
7.053 — 0 = 7.053 pessoas 11.414 -0 =11.414 pessoas

Fonte: Elaborado pelo autor (2022) a partir do Censo Demografico (2010), do Censo Escolar (2021) e
IBGE - Cidades (2021) em 07 de novembro de 2022.

Em 2010 o municipio de Capela de Santana apresentou uma populacédo de
8.764 pessoas, sendo 5,77% delas consideradas analfabetas, o que em numeros
absolutos sédo 506 pessoas. No que tange ao Ensino Fundamental, 60,39% (5.292
pessoas) ndo concluiram a etapa; a demanda total para essa etapa é de 5.798
pessoas. Em 2021 foram registradas apenas 45 matriculas, o que ocasiona em uma
demanda potencial de 5.753 pessoas. Ja no Ensino Médio o percentual de pessoas
ndo concluintes da etapa € de 80,48% (7.053 pessoas). Em 2021 nao foi registrada
nenhuma matricula nessa etapa de ensino, 0o que ocasiona em uma demanda
potencial de 7.053 pessoas.

A partir de dados demogréficos estimativos para 2021, nota-se um crescimento
populacional de 61,83% (14.183 pessoas) no municipio, 0 que ocasiona
proporcionalmente, nos mesmos percentuais de pessoas ndo alfabetizadas, bem
como de pessoas ndo concluintes para ambas as etapas de ensino, gerando,
respectivamente, em numeros absolutos, 818 pessoas ndo alfabetizadas, 8.565
pessoas ndo concluintes do Ensino Fundamental e, por fim, 11.414 pessoas nao
concluintes do Ensino Médio. Somando o numero de analfabetos com o numero de
nao concluintes do Ensino Fundamental, chegamos ao montante de 9.383 pessoas;
subtraindo as 45 matriculas realizadas em 2021 para a etapa, chegamos a demanda

potencial de 9.293 pessoas. No que tange ao Ensino Médio, em 2021 néo foi
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registrada nenhuma matricula nessa etapa de ensino, o que ocasiona em uma

demanda potencial 11.414 pessoas.

Quadro 5 — Demanda Potencial da EJA no municipio de Feliz

CENSO DEMOGRAFICO 2010

ESTIMATIVA 2021

ALFABETIZACAO E ENSINO
FUNDAMENTAL

Populacéo de 15 anos ou mais (2010) —
10.253

ALFABETIZACAO E ENSINO
FUNDAMENTAL

Populacao de 15 anos ou mais (2021) —
13.728

Taxa de analfabetismo > 15 anos
0,95% pop +15 => 97 pessoas

% maiores de 15 anos sem EF
completo
37,83% pop +15 => 3.879 pessoas

DEMANDA TOTAL EJA Alf e EF:
97 + 3.879 = 3.976 pessoas

Demanda Potencial EJA EF
3.976 - 0 = 3.976 pessoas

Taxa de analfabetismo > 15 anos
0,95% pop +15 => 130 pessoas

% maiores de 15 anos sem EF
completo
37,83% pop +15 => 5.193 pessoas

DEMANDA TOTAL EJA Alf e EF:
130 + 5.193 = 5.323 pessoas

Demanda Potencial EJA EF
5.323 - 0 = 5.323 pessoas

ENSINO MEDIO
DEMANDA TOTAL EJA EM

% maiores de 18 anos sem EM
completo
68,25% pop +18 => 6.998 pessoas

Demanda Potencial EJA EM =
Demanda total EM — vagas EM
6.998 — 0 = 6.998 pessoas

ENSINO MEDIO
DEMANDA TOTAL EJA EM

% maiores de 18 anos sem EM
completo
68,25% pop +18 => 9.369 pessoas

Demanda Potencial EJA EM =
Demanda total EM — vagas EM
9.369 — 0 = 9.369 pessoas

Fonte: Elaborado pelo autor (2022) a partir do Censo Demogréafico (2010), do Censo Escolar (2021) e
IBGE — Cidades (2021) em 07 de novembro de 2022.

Em 2010 o municipio de Feliz apresentou uma populacéo de 10.253 pessoas,

sendo 0,95% delas consideradas analfabetas, o que em nimeros absolutos sdo 97

pessoas. No que tange ao Ensino Fundamental, 37,83% (3.879 pessoas) nao

concluiram a etapa; a demanda total para essa etapa € de 3.976 pessoas. Em 2021

nao foi registrada nenhuma matricula, o que ocasiona em uma demanda potencial
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igual ao numero de pessoas nado alfabetizadas e ndo concluintes do Ensino
Fundamental. No Ensino Médio o percentual de pessoas nao concluintes da etapa é
de 68,25% (6.998 pessoas). Em 2021, para essa etapa, também nao foi registrada
nenhuma matricula, o que ocasiona em uma demanda potencial 6.998 pessoas.

A partir de dados demogréficos estimativos para 2021, nota-se um crescimento
populacional de 33,89% (13.728 pessoas) no municipio, 0 que ocasiona
proporcionalmente, nos mesmos percentuais de pessoas nao alfabetizadas, bem
como de pessoas nao concluintes para ambas as etapas de ensino, gerando,
respectivamente, em numeros absolutos, 130 pessoas ndo alfabetizadas, 5.193
pessoas nao concluintes do Ensino Fundamental e, por fim, 9.369 pessoas nao
concluintes do Ensino Médio. Somando o numero de analfabetos com o niumero de
nao concluintes do Ensino Fundamental, chegamos ao montante de 5.323 pessoas;
como ndo houve matriculas em ambas as modalidades de ensino, a demanda

potencial € igual a demanda total.

Quadro 6 — Demanda Potencial da EJA no municipio de Montenegro

CENSO DEMOGRAFICO 2010 ESTIMATIVA 2021
ALFABETIZACAO E ENSINO ALFABETIZACAO E ENSINO
FUNDAMENTAL FUNDAMENTAL
Populagéao de 15 anos ou mais (2010) — | Populagéo de 15 anos ou mais (2021) —
46.866 66.157
Taxa de analfabetismo > 15 anos Taxa de analfabetismo > 15 anos
3,75% pop +15 => 1.754 pessoas 3,75% pop +15 => 2.480 pessoas
% maiores de 15 anos sem EF % maiores de 15 anos sem EF
completo completo

40,03% pop +15 => 18.760 pessoas 40,03% pop +15 => 26.482 pessoas

DEMANDA TOTAL EJA Alf e EF: DEMANDA TOTAL EJA Alf e EF:
1.754 + 18.760 = 20.514 pessoas 2.480 + 26.482 = 28.962 pessoas
Demanda Potencial EJA EF Demanda Potencial EJA EF
20.514 - 157 = 20.357 pessoas 28.962 — 157 = 28.805 pessoas
ENSINO MEDIO ENSINO MEDIO

DEMANDA TOTAL EJA EM DEMANDA TOTAL EJA EM
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% maiores de 18 anos sem EM
completo
61,77% pop +18 => 28.449 pessoas

Demanda Potencial EJA EM =
Demanda total EM — vagas EM
28.449 — 476 = 27.973 pessoas

% maiores de 18 anos sem EM
completo
61,77% pop +18 => 40.865 pessoas

Demanda Potencial EJA EM =
Demanda total EM — vagas EM
40.865 — 476 = 40.389 pessoas

Fonte: Elaborado pelo autor (2022) a partir do Censo Demografico (2010), do Censo Escolar (2021) e
IBGE — Cidades (2021) em 07 de novembro de 2022.

Em 2010 o municipio de Montenegro apresentou uma populacdo de 46.866
pessoas, sendo 3,75% delas consideradas analfabetas, o0 que em nameros absolutos
sao 1.754 pessoas. No que tange ao Ensino Fundamental, 40,03% (18.760 pessoas)
ndo concluiram a etapa; a demanda total para essa etapa é de 20.514 pessoas. Em
2021 foram registradas apenas 157 matriculas, o que ocasiona em uma demanda
potencial de 20.357 pessoas. Ja no Ensino Médio o percentual de pessoas nédo
concluintes da etapa € de 61,77% (28.449 pessoas). Foram registradas 476
matriculas nessa modalidade no ano de 2021, o que ocasiona numa demanda
potencial de 27.973 pessoas.

A partir de dados demograficos estimativos para 2021, nota-se um crescimento
de 41,16%

proporcionalmente, nos mesmos percentuais de pessoas n&o alfabetizadas, bem

populacional (66.167 pessoas) noO municipio, 0 que ocasiona
como de pessoas nhao concluintes para ambas as etapas de ensino, gerando,
respectivamente, em numeros absolutos, 2.480 pessoas nado alfabetizadas, 26.482
pessoas ndo concluintes do Ensino Fundamental e, por fim, 40.865 pessoas nao
concluintes do Ensino Médio. Somando o nimero de analfabetos com o nimero de
nao concluintes do Ensino Fundamental, chegamos ao montante de 28.962 pessoas;
subtraindo as 157 matriculas realizadas em 2021 para a etapa, chegamos a demanda
potencial de 28.805 pessoas. No que tange ao Ensino Médio, em 2021 foram
registradas 476 matriculas, o que ocasiona uma demanda potencial de 40.389

pessoas.

Quadro 7 — Demanda Potencial da EJA no municipio de Portao
CENSO DEMOGRAFICO 2010 ESTIMATIVA 2021

ALFABETIZACAO E ENSINO
FUNDAMENTAL

ALFABETIZACAO E ENSINO
FUNDAMENTAL
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Populagéao de 15 anos ou mais (2010) —
23.886

Populacao de 15 anos ou mais (2021) —
38.081

Taxa de analfabetismo > 15 anos
4,63% pop +15 =>1.106 pessoas

% maiores de 15 anos sem EF
completo
48,26% pop +15 => 11.527 pessoas

DEMANDA TOTAL EJA Alf e EF:
1.106 + 11.527 = 12.633 pessoas

Demanda Potencial EJA EF
12.633 - 69 = 12.564 pessoas

Taxa de analfabetismo > 15 anos
4,63% pop +15 => 1.763 pessoas

% maiores de 15 anos sem EF
completo
48,26% pop +15 => 18.377 pessoas

DEMANDA TOTAL EJA Alf e EF:
1.763 + 18.377 = 20.140 pessoas

Demanda Potencial EJA EF
20.140 - 69 = 20.071 pessoas

ENSINO MEDIO
DEMANDA TOTAL EJA EM

% maiores de 18 anos sem EM
completo
75,06% pop +18 => 17.929 pessoas

Demanda Potencial EJA EM =
Demanda total EM — vagas EM
17.929 - 49 = 17.880 pessoas

ENSINO MEDIO
DEMANDA TOTAL EJA EM

% maiores de 18 anos sem EM
completo
75,06% pop +18 => 28.583 pessoas

Demanda Potencial EJA EM =
Demanda total EM — vagas EM
28.583 — 49 = 28.534 pessoas

Fonte: Elaborado pelo autor (2022) a partir do Censo Demografico (2010), do Censo Escolar (2021) e
IBGE — Cidades (2021) em 07 de novembro de 2022.

Em 2010 o municipio de Portédo apresentou uma populacéao de 23.886 pessoas,
sendo 4,63% delas consideradas analfabetas, o que em nimeros absolutos sdo 1.106
pessoas. No que tange ao Ensino Fundamental, 48,26% (11.527 pessoas) nao
concluiram a etapa; a demanda total para essa etapa € de 12.633 pessoas. Em 2021
foram registradas apenas 69 matriculas, o que ocasiona em uma demanda potencial
de 12.564 pessoas. Ja no Ensino Médio o percentual de pessoas nao concluintes da
etapa € de 75,06% (17.929 pessoas). Em 2021 foram registradas 49 matriculas nessa
modalidade de ensino, o que ocasiona numa demanda potencial de 17.880 pessoas.

A partir de dados demograficos estimativos para 2021, nota-se um crescimento
de 59,42%
proporcionalmente, nos mesmos percentuais de pessoas ndo alfabetizadas, bem

populacional (38.081 pessoas) no municipio, 0 que ocasiona
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como de pessoas nhao concluintes para ambas as etapas de ensino, gerando,
respectivamente, em numeros absolutos, 1.763 pessoas nao alfabetizadas, 18.377
pessoas nao concluintes do Ensino Fundamental e, por fim, 28.583 pessoas nao
concluintes do Ensino Médio. Somando o numero de analfabetos com o numero de
nao concluintes do Ensino Fundamental, chegamos ao montante de 20.140 pessoas;
subtraindo as 69 matriculas realizadas em 2021 para a etapa, chegamos a demanda
potencial de 20.071 pessoas. No que tange ao Ensino Médio, em 2021 foram

registradas 49 matriculas, o que ocasiona uma demanda potencial de 28.534 pessoas.

Quadro 8 — Demanda Potencial da EJA no municipio de S&do Sebastido do Cai

CENSO DEMOGRAFICO 2010 ESTIMATIVA 2021
ALFABETIZACAO E ENSINO ALFABETIZACAO E ENSINO
FUNDAMENTAL FUNDAMENTAL
Populacéo de 15 anos ou mais (2010) — | Populagéo de 15 anos ou mais (2021) —
17.360 26.161
Taxa de analfabetismo > 15 anos Taxa de analfabetismo > 15 anos
3,51% pop +15 => 609 pessoas 3,51% pop +15 => 918 pessoas
% maiores de 15 anos sem EF % maiores de 15 anos sem EF
completo completo
36,84% pop +15 => 6.395 pessoas 36,84% pop +15 => 9.637 pessoas
DEMANDA TOTAL EJA Alf e EF: DEMANDA TOTAL EJA Alf e EF:
609 + 6.395 = 7.004 pessoas 918 + 9.637 = 10.555 pessoas
Demanda Potencial EJA EF Demanda Potencial EJA EF
7.004 — 19 = 6.985 pessoas 10.555 - 19 = 10.536 pessoas
ENSINO MEDIO ENSINO MEDIO
DEMANDA TOTAL EJA EM DEMANDA TOTAL EJA EM
% maiores de 18 anos sem EM % maiores de 18 anos sem EM
completo completo
70,25% pop +18 => 12.195 pessoas 70,25% pop +18 => 18.378 pessoas
Demanda Potencial EJA EM = Demanda Potencial EJA EM =
Demanda total EM — vagas EM Demanda total EM — vagas EM
12.195 -0 =12.195 pessoas 18.378 — 0 = 18.378 pessoas
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022) a partir do Censo Demografico (2010), do Censo Escolar (2021) e
IBGE - Cidades (2021) em 07 de novembro de 2022.

Em 2010 o municipio de S&o Sebastido do Cai apresentou uma populacao de
17.360 pessoas, sendo 3,51% delas consideradas analfabetas, o que em numeros
absolutos sdo 699 pessoas. No que tange ao Ensino Fundamental, 36,84% (6.395
pessoas) ndo concluiram a etapa; a demanda total para essa etapa é de 7.004
pessoas. Em 2021 foram registradas apenas 19 matriculas, o que ocasiona em uma
demanda potencial de 6.985 pessoas. Ja no Ensino Médio o percentual de pessoas
nao concluintes da etapa é de 70,25% (12.195 pessoas). Em 2021 nao foi registrada
nenhuma matricula nessa etapa de ensino, 0 que ocasiona em uma demanda
potencial igual ao nimero de néo concluintes.

A partir de dados demograficos estimativos para 2021, nota-se um crescimento
populacional de 50,69% (26.161 pessoas) no municipio, 0 que ocasiona
proporcionalmente, nos mesmos percentuais de pessoas nao alfabetizadas, bem
como de pessoas ndo concluintes para ambas as etapas de ensino, gerando,
respectivamente, em numeros absolutos, 918 pessoas ndo alfabetizadas, 9.637
pessoas ndo concluintes do Ensino Fundamental e, por fim, 18.378 pessoas nao
concluintes do Ensino Médio. Somando o numero de analfabetos com o numero de
nao concluintes do Ensino Fundamental, chegamos ao montante de 10.555 pessoas;
subtraindo as 19 matriculas realizadas em 2021 para a etapa, chegamos a demanda
potencial de 10.536 pessoas. No que tange ao Ensino Médio, em 2021 nédo foi
registrada nenhuma matricula nessa etapa de ensino, 0 que ocasiona em uma

demanda potencial igual ao nimero de nédo concluintes.

Quadro 9 — Demanda Potencial da EJA dos cincos municipios da regido do Vale do

Cai
CENSO DEMOGRAFICO 2010 ESTIMATI VA 2021
ALFABETIZA(;AO E ENSINO ALFABETIZAQAO E ENSINO
FUNDAMENTAL FUNDAMENTAL
Populacéo de 15 anos ou mais (2010) — | Populacéo de 15 anos ou mais (2021) —
107.129 158.310
Taxa de analfabetismo > 15 anos Taxa de analfabetismo > 15 anos

4,36% pop +15 => 4.072 pessoas 4,36% pop +15 => 6.902 pessoas
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% maiores de 15 anos sem EF % maiores de 15 anos sem EF
completo completo
49,12% pop +15 => 45.853 pessoas 49,12% pop +15 => 77.761 pessoas

DEMANDA TOTAL EJA Alf e EF: DEMANDA TOTAL EJA Alf e EF:
4.072 + 45.853 = 49.925 pessoas 6.902 + 77.761 = 84.663 pessoas
Demanda Potencial EJA EF Demanda Potencial EJA EF
49.925 - 290 = 49.636 pessoas 84.663 — 290 = 84.373 pessoas
ENSINO MEDIO ENSINO MEDIO
DEMANDA TOTAL EJA EM DEMANDA TOTAL EJA EM
% maiores de 18 anos sem EM % maiores de 18 anos sem EM
completo completo

77,80% pop +18 => 72.624 pessoas 77,80% pop +18 => 123.165 pessoas

Demanda Potencial EJA EM = Demanda Potencial EJA EM =
Demanda total EM — vagas EM Demanda total EM — vagas EM
72.624 — 368 = 72.256 pessoas 123.165 - 368 = 122.797 pessoas

Fonte: Elaborado pelo autor (2022) a partir do Censo Demogréfico (2010) e do Censo Escolar (2021)
em 07 de novembro de 2022.

Em 2010 os cinco municipios da regido do Vale do Cai (Capela de Santana,
Feliz, Montenegro, Portdo e Sao Sebastido do Cai) que ofertam EJA apresentaram
juntos uma populacdo de 107.129 pessoas, sendo 4,36% delas consideradas
analfabetas, o que em nimeros absolutos sao 4.072 pessoas. No que tange ao Ensino
Fundamental, 49,12% (45.853 pessoas) ndo concluiram a etapa; a demanda total para
essa etapa é de 49.925 pessoas. Em 2021 foram registradas apenas 290 matriculas,
0 que ocasiona em uma demanda potencial de 49.636 pessoas. Ja no Ensino Médio
o percentual de pessoas nao concluintes da etapa é de 77,80% (72.624 pessoas). Em
2021 foram registradas 368 matriculas nessa modalidade de ensino, o que ocasiona
numa demanda potencial de 72.256 pessoas.

A partir de dados demograficos estimativos para 2021, nota-se um crescimento
populacional de 47,77% (158.310 pessoas) na regido, O que ocasiona
proporcionalmente, nos mesmos percentuais de pessoas ndo alfabetizadas, bem
como de pessoas nao concluintes para ambas as etapas de ensino, gerando,
respectivamente, em numeros absolutos, 6.902 pessoas nado alfabetizadas, 77.761

pessoas nao concluintes do Ensino Fundamental e, por fim, 123.165 pessoas nao
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concluintes do Ensino Médio. Somando o nimero de analfabetos com o nimero de
nao concluintes do Ensino Fundamental, chegamos ao montante de 84.663 pessoas;
subtraindo as 290 matriculas realizadas em 2021 para a etapa, chegamos a demanda
potencial de 84.373 pessoas. No que tange ao Ensino Médio, em 2021 foram
registradas 368 matriculas, o que ocasiona uma demanda potencial de 122.797
pessoas.

Com base nos dados produzidos acerca da demanda potencial de cada
municipio do Vale do Cai que oferta EJA, bem como da somatéria da regido, nota-se
gue por mais que a EJA esteja em inlUmeros documentos oficiais, discussbes
académicas e em espacos sociais (menos que deveria, inclusive), nem sempre as
politicas publicas atendem as necessidades da demanda potencial, 0 que ocasiona
em numero exorbitantes de pessoas que tem direito a EJA, mas que nédo sabem desse
direito nem tem interesse em saber ou frequentar a escola na modalidade.

Esse direito é destinado as populacdes mais atingidas pelas desigualdades
sociais, ou seja, pessoas pertencentes as denominadas minorias sociais. Soares
(2019) situa alguns tracos peculiares desses grupos, sendo eles: criangcas que
precisaram evadir 0os estudos para auxiliar no sustento familiar; pessoas negras
(relacionado diretamente com a longa escravidao que perpassou a historia brasileira);
mulheres, sobretudo as que engravidaram, as proibidas pelos pais de irem a escola e
as associadas ao trabalho domeéstico; e a diversidade religiosa aparece como um traco

plural destes sujeitos. Ainda, segundo Arroyo (2010, p. 1406):

Quando se pensam as relacBes de desigualdades como marginalizagéo,
excluséo, inconsciéncia, subcidadania, ndo se chega a essas formas radicais
da producdo dos diferentes em desiguais, inferiores, inexistentes na
especificidade de nossa formagéo social. Consequentemente, as politicas
para superacdo das desigualdades, para a moralizacdo, conscientizagéo,
inclusdo ficam na superficie, repetindo-se incapazes de sequer entender e
desvelar os brutais processos de sua producéo.

Logo, € notavel que existe uma grande dificuldade em diminuir a demanda
potencial da EJA na regido, pois ha dificuldades no proprio reconhecimento da EJA
por parte da sociedade e pelos 6rgaos educacionais competentes que estdo ligados

dasS pPessoas, pessoas essas que:

[...] ainda n&o s&o reconhecidas plenamente como detentoras de direitos pela
sociedade e pelo Estado brasileiro, a gigantesca maioria delas — na verdade,
cerca de 70% da demanda potencial e dos matriculados, constituida por
mulheres e homens negros, que vivem nas periferias e no campo e que
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integram os grupos mais pobres da populagdo. A EJA todo ano recebe
milhares de pessoas do grande contingente de alunas e alunos excluidos da
educacédo basica regular, a maioria jovens negros, que por diversas razfes
voltam e dao “mais uma chance” a escola por meio da educagao de jovens e
adultos (CATELLI Jr.; HADDAD; RIBEIRO, 2015, p. 36).

Assim, os numeros que compdem a demanda potencial da EJA carecem de
discussbes e estudos cada vez mais aprofundados, que auxiliem na ampliacdo da
oferta da EJA na regido e na impulsdo das politicas publicas para EJA, o que exige,
também, “garantias de condi¢des materiais, de estruturas pedagdgica e financeira aos
docentes e discentes da EJA e de politicas de valorizacao dos profissionais docentes

da EJA em quadros efetivos” (LAFFIN; SANCEVERINO, 2021, p. 76).
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6 SOBRE O PRODUTO EDUCACIONAL

Um produto educacional constitui-se como uma demanda dos programas de
mestrado e/ou doutorado aprovados pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - CAPES. As exigéncias do PPGED-MP caminham nessa
direcéo, que impde a presenca de um produto educacional na perspectiva de pesquisa
aplicada.

Assim, como produto final, a partir dos achados desta dissertacdo, propde-se

a produgdo de um E-book, intitulado: DEMANDA POTENCIAL DA EDUCACAO DE
JOVENS E ADULTOS NA REGIAO DO VALE DO CAI (RS), contendo dados e
informacdes sobre a oferta e a demanda da EJA constituindo a visibilidade regional
dessa oferta, na perspectiva de auxiliar os gestores publicos, quanto ao
reconhecimento da demanda existente e que pode constituir a oferta de EJA a
populacado do Vale do Cai.
Deste modo, o produto apresenta: os conceitos de oferta de vagas, demanda total e
demanda potencial da EJA, como realizar o calculo da demanda potencial no
municipio e na regido, aspectos gerais da LDBEN, do direito publico subjetivo e do
Plano Nacional de Educacéo (especificando as metas 8, 9 e 10 relativas a EJA), dados
sobre 0s municipios que compdem a regido do Vale do Cai, a oferta de vagas da
regido do Vale do Cai, as possibilidades de busca ativa, bem como um convite para
fazer a EJA naregido e, ao final, conclui com as referéncias utilizadas, dados sobre o
PPGED/MP (UERGS) e sobre os autores.

Espera-se que este produto educacional sirva como importante ferramenta as
gestbes locais de EJA, aos professores e professoras que atuam nas escolas que
ofertam EJA, as supervisoras, supervisores e orientadores educacionais que
promovem a busca ativa de estudantes da EJA, e a formacéo continuada docente
dessa modalidade, por conta dos dados, informacgdes, conceitos e referenciais
presentes nesse documento.

Alinhado a dissertacado, através dele conclui-se que a oferta da EJA na regiao
do Vale do Cai esta muito aguém, tanto da demanda potencial da EJA quanto das

metas estabelecidas no PNE dos municipios.
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7 REFLEXOES FINAIS

A Educacéao de Jovens e Adultos se da sob um processo dinamico e complexo,
gue visa permitir 0 acesso a educacdo de qualidade, com a finalidade de que tem
como objetivo principal contribuir para a diminuicdo das desigualdades sociais, tendo
como funcéo, também, a reparacdo. O processo de investigacdo e tessitura dessa
pesquisa me afetou diretamente no cotidiano, pois sou morador da regido do Vale do
Cai, profissional da Educacao de Jovens e Adultos e militante desta causa.

Ter acesso aos dados produzidos me causou surpresa e espanto, pois a
pesquisa revelou algumas questbes urgentes que precisam ser refletidas e
adicionados o quanto antes. Uma dessas questdes € que apenas 5 municipios dos 20
gue compdem a regidao em questdo ofertam vagas na EJA, sendo eles Capela de
Santana, Feliz, Montenegro, Portdo e Sao Sebastido do Cai.

Em numeros, segundo dados de 2021 os 5 municipios somam 158.510
habitantes maiores de 15 anos, sendo 6.902 (4,26%) pessoas nhao alfabetizadas,
77.761 (49,12%) pessoas nao concluintes do Ensino Fundamental e 123.165
(77,80%) ndo concluintes do Ensino Médio. No que tange ao Ensino Médio, em 2021
foram registradas 368 matriculas, o que ocasiona uma demanda potencial de 122.797
pessoas.

Tais numeros sao alarmantes, tendo em vista que a educacéo é um direito e a
oferta de vagas na EJA é muito aquém da demanda. Faz-se necessario que existam
politicas publicas de implementagédo da EJA na regido, bem como a ampla divulgacao
dessas vagas. Logo, para auxiliar os 6rgdos competentes da regido, criamos um
produto educacional em formato de Ebook com os dados da demanda potencial da
EJA nos municipios com o intuito de servir de base e mola propulsora para uma
urgente implementacéo de ofertas de vaga na regiao.

Essa pesquisa tem um papel relevante para dar visibilidade para os numeros
da demanda potencial da EJA, alertando que existe a necessidade de um movimento
politico educacional das prefeituras e 6rgaos de educacdo municipais (secretarias de
educacado) para dar acesso a esse direito a educacdo que toda e qualquer pessoa
precisa ter.

Em relacdo aos objetivos propostos nessa pesquisa, nota-se que eles
conseguiram ser atendidos, pois conseguimos produzir os dados da demanda

potencial da EJA na regidao do Vale do Cai, bem como mapear a oferta em cada um
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dos municipios que possuem escolas de EJA. Inclusive, a partir disso, foi possivel
perceber que a oferta da EJA na regido do Vale do Cai estd muito aguém tanto da
demanda potencial da EJA quanto das metas estabelecidas no PNE dos municipios.

As metas do PNE referentes a EJA (8, 9 e 10) para cada um dos municipios
em questdo se mostraram demasiadamente audaciosas para o contexto regional de
nao alfabetizados e ndo concluintes de cada uma das etapas da educacéo basica. Por
se tratarem de metas tao discrepantes com as possibilidades reais de execucéao delas,
nota-se que, aparentemente, ndo estéo alicercadas em numeros realistas em relagédo
aos dados cruzados entre censo demografico e censo escolar, o que culminou em um
namero exorbitante de demanda potencial para EJA.

Como questionamento final, a seguinte pergunta fica para ser respondida em
pesquisas futuras: onde estdo essas pessoas que sdo publicos potenciais da EJA e
0s municipios tém ciéncia de onde estéo essas pessoas?

Por fim, apos essa pesquisa, percebo que estou mais qualificado para seguir a
minha profissdo, militancia e pesquisas futuras no campo da EJA, o que me auxiliou
a conhecer melhor as politicas publicas vigentes, os direitos e deveres desses
potenciais estudantes e, também, os porqués da necessidade da existéncia de uma

politica publica educacional reparadora como a EJA.
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