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RESUMO

O presente trabalho procura entender, problematizar e discutir oS processos
gue produziram o Programa Tempo de Aprender como processo formativo
integrado a Politica Nacional de Alfabetizacédo. Justifica-se o estudo por integrar
um conjunto de acdes que se voltam as docentes da Educacéo Basica de todo
pais. Para tal, esta pesquisa parte-se de um problema inicial: Como a Politica
Nacional de Alfabetizacdo pode estar constituindo estratégias de governamento
da formagé&o docente por meio do programa Tempo de Aprender? O objetivo
geral da pesquisa visa investigar e reconhecer as estratégias lancadas pelo
programa Tempo de Aprender que podem gerar o governamento da formagao
docente e apresentamos como objetivos especificos: Conhecer as
discursividades instituidas pela politica nacional da alfabetizacdo e que
sustentam as ac0fes instituidas no Programa Tempo de Aprender; Analisar que
estratégias de governamento sédo operadas pelo programa Tempo de Aprender
inserido da Politica Nacional de Alfabetizacdo, nos documentos regulatérios e
normativos; Evidenciar através dos documentos do Tempo de Aprender as
formas de subjetivacdo que irdo procurar governar a acao docente e Apresentar
por meio de uma ferramenta contemporanea uma discussdo sobre
alfabetizacdo e o programa Tempo de Aprender. Partindo da problematizacéo
do estudo foi explorada a nocdo de governamento na formacdo docente
enquanto ferramenta tedrico-metodoldgica, tomando como superficie de
analise os documentos regulatérios e normativos; evidenciando nos
documentos do Tempo de Aprender as formas de subjetivacdo que irdo
procurar governar a acao docente; apresentar por meio de uma ferramenta
contemporanea uma discussdo sobre alfabetizacdo e o programa Tempo de
Aprender. Metodologicamente € um estudo que realiza uma andlise dos
documentos da politica e do referido programa, tomando-os como corpus
empirico para andlise. Considera-se que a acdo da Politica Nacional de
Alfabetizacao foi estratégica enquanto politica que permitiu as condicbes de
possibilidades para que por meio do Programa Tempo de Aprender operam o
governamento da docéncia de alfabetizadores nos anos iniciais.

Palavras-chave: Programa Tempo de Aprender; Politica Nacional de
Alfabetizagédo; Governamento; Formagao Docente.
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1 APRESENTANDO A PESQUISA

Antes de falar sobre a efetiva pesquisa quero salientar a importancia das
leituras e discussdes que participei nas aulas da Universidade Estadual do Rio
Grande do Sul, desde a graduacéo até aqui no curso de Mestrado Profissional
em Educacao, pois nessa caminhada nasceu essa pesquisadora com sede de
guestionar e investigar, sempre em constante procura pelo conhecimento. Foi a
partir destes momentos de estudo que pude assumir a posicdo onde me encontro
hoje, construi a minha identidade enquanto pesquisadora que gosta e utiliza das
literaturas de Michel Foucault como inspiragao.

Apresento como tema deste estudo o Programa Tempo de Aprender e
suas estratégias de governamento docente, trazendo a Politica Nacional de
Alfabetizacdo como pano de fundo da discusséo, para isso, se faz necessario
efetivar e aprofundar este estudo principalmente em funcdo do momento
pandémico que trouxe um cendrio de incertezas e que desconfigura o modo
como as escolas se organizam, planejam e atuam, isso produziu um momento
muito delicado para a educacdo em geral.

Este estudo trouxe muitas incertezas no momento de seu planejamento,
porém ao passar do tempo foram se constituindo ferramentas que possibilitaram
a efetivacdo desta pesquisa, principalmente com o amadurecimento desta
investigadora.

A seguir, descrevo minha trajetéria académica como um fragmento
importante da minha caminhada, da construgcéo e da motivacao dessa pesquisa,
sendo esta o resultado das construgcdes que realizei ao longo da minha jornada

académica.
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2 PRIMEIROS CAMINHOS DA PESQUISADORA

“Quanto ao motivo que me impulsionou foi muito simples. Para alguns,
espero, esse motivo podera ser suficiente por ele mesmo. E a
curiosidade — em todo caso, a Unica espécie de curiosidade que vale a
pena ser praticada com um pouco de obstinacdo ndo é aquela que
procura assimilar o que convém conhecer, mas a que permite separar-
se de si mesmo. De que valeria a obstinacdo do saber se ele
assegurasse apenas a aquisicdo dos conhecimentos e néo, de certa
maneira, e tanto possivel, o descaminho daquele que conhece?
Existem momentos na vida onde a questdo de saber se se pode pensar
diferentemente do que se pensa, e perceber diferentemente do que se
vé, €& indispensavel para continuar a olhar e refletir’ (MICHEL
FOUCAULT, 2000).

Para evidenciar minha trajetéria académica como discente do Programa
de Pés-Graduagdo em Educacdo (PPGED-MP), bem como meus caminhos
profissionais como pedagoga, gostaria primeiramente de voltar a alguns anos,
guando também na Universidade Estadual do Rio Grande do Sul ao iniciar o
alinhamento para o trabalho de conclusao de curso, decidi por pesquisar sobre
o ciclo de alfabetizacdo. Me recordo que por muito tempo pensei em varias
tematicas para pesquisar e a cada ano eu trocava de tema, isso se deu pela
vivéncia académica e pelas diversas experiéncias por mim vividas nos cinco
anos de graduacéo.

Por muitas vezes me questionei se estava contente com a profissao e
com a escolha que fiz, do mesmo modo, pensava quais seriam 0S rumos que
minha vida tomaria apos a conclusdo, novos caminhos, novas experiéncias e
como eu seria enquanto docente e alfabetizadora. Minha intengdo sempre foi
ingressar em uma profissdo que eu pudesse ter uma estabilidade econdmica que
me fizesse ter uma vida tranquila, nesta busca conversei com um familiar
préximo gue acabara de ingressar no curso de Pedagogia da UERGS-Alegrete
que tirou todas minhas duvidas e me convenceu de ser uma boa escolha.

Naquele momento, ficou claro que eu teria afinidade com a educacéo,
isso ficou nitido j& na minha primeira experiéncia de estagio em uma Escola de
Educacao Infantil onde me vi em uma sala com 22 criancas de idade de 3 a 4
anos, aos quais eu deveria cuidar, zelar pelo seu bem-estar e principalmente
cumprir o papel de juntamente com a professora contribuir e incentivar no
processo de ensino e aprendizagem. Gradativamente, eu, as criancas e 0

ambiente fomos nos habituando e fomos criando lagos de afeto e cumplicidade,
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de repente eu ja achava maravilhosa qualquer acédo deles, ou algo que eles
descobriam e aprendiam a fazer sozinhos.

Quando se esgotou o0 tempo de estagio nesta escola, me vi sem
trabalhar e logo tive que aceitar uma proposta de trabalhar em outro ramo devido
a situacao financeira. Nesta fase da graduacéo, ndo pude participar de muitas
atividades complementares. O tempo que eu tinha, eram as madrugadas e nelas
eu ficava elaborando relatérios, resenhas, projetos, trabalhos e depois
planejando um dia antes o que faria no dia seguinte no primeiro estagio curricular
obrigatério.

Cerca de um ano e meio trabalhei no ramo do comércio, nesse periodo
ndo pude me dedicar as atividades de pesquisa e/ou extensdo, estas que tanto
me envolvia e que me identifiquei desde o inicio da graduacédo. Ao me desligar
do emprego na farmacia me inscrevi para selecdo do Programa Institucional de
Bolsa de Iniciacdo a Docéncia — PIBID, fui selecionada e participei das
formacdes e atividades in loco do programa e isso ajudou muito em minha
jornada académica. Nesta experiéncia como docente, mesmo que por poucas
horas, foram momentos riquissimos no qual pude experenciar todas as fases
gue um professor de anos iniciais passa, como planejar, executar e avaliar, bem
como vivenciar os efeitos dessas atividades nos processos de
ensino/aprendizado dos educandos.

Ja na experiéncia do estagio curricular em Anos Iniciais trabalhei com
uma turma de primeiro ano onde tinha um aluno com TEA (Transtorno do
Espectro Autista), lembro que isso me marcou pelo fato de estarmos discutindo
temas de inclusdo em sala de aula e ainda termos tantas davidas e inquietacdes
sobre o tema. Foi nesta mesma época que entrei em contato com o projeto de
pesquisa da professora Rochele Santaiana, que havia uma proposta de tematica
tdo diferenciada, que incluia um bloco de inclusdo que me chamava a atencgéo e
me inquietava, a partir disso houve um direcionamento das minhas
investigacoes.

Conversei com a professora, manifestei meu interesse em participar da
pesquisa como voluntéria, na intencdo de conhecer uma nova linha de pesquisa,
ja que havia participado de outros grupos com tematicas muito diversas, como
violéncia contra mulher, de género e de sexualidade. Assim que colocamos a

pesquisa em préatica, eu fui paulatinamente me constituindo com esse tema e me
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sentindo instigada a torna-lo minha pesquisa de Trabalho de Conclusdo de
Curso. A pesquisa! citada acima ocorreu ao longo do ano de 2015 em uma
escola estadual, e uma municipal do municipio de Alegrete/RS, regido da
fronteira oeste do Estado.

Nesta referida pesquisa o foco era nos estudos de Educacao Integral,
avaliacdes em larga escala e as praticas de inclusdo nestas avaliacbes, sendo
esta analisada na mesma perspectiva e com a utilizagdo dos autores que
discutiam educacao integral focado nos estudos de governamentalidade,
biopolitica e neoliberalismo.

Juntamente com outras colegas realizamos varios momentos para nos
apropriarmos do tema, ler, compartilhar e discutir outros trabalhos com a mesma
tematica e assim articularmos nossas incursdes investigativas. Essas vivéncias
foram articulando dentro de mim essa vontade de descobrir de que forma os
sujeitos conduzem suas praticas docente. Para isso, ouvimos 0s atores que
estdo inseridos nas préaticas escolares, assim foi necessario participar de
momentos de leitura que incluiram outras producées com o corpus de analise e

perspectiva teérica semelhante.

O tema Educacéo Integral e suas articula¢cdes com a jornada ampliada
e Tempo Integral sdo tdo abrangentes e inquietantes que aparecem
com pujanga em nosso tempo presente. Essa tematica se desenrola
na histdria das sociedades e, em particular na educagdo, sob muitas
identidades e produz, ao seu tempo, formas de 0s sujeitos se
conduzirem nas préticas escolares (SANTAIANA,; SILVA, 2020, p 531).

Discutir sobre a Educacéao Integral e me debrucar nas leituras que foram
indicadas, foram produzindo e articulando em mim ideias sobre as praticas
escolares e o fato de poder sim investigar e tentar entender como se desenrolam
essas tematicas.

Tais momentos foram valorosos e influentes em minha caminhada e
aconteceram em uma fase em que eu pude me dedicar e participar com apetite,
pois através dos momentos de estudos, leituras e trocas pude perceber o quao

fundamental é a pesquisa no tocante a Educacao. Quando nos encaminhdvamos

1 A referida pesquisa intitulada Educacédo Integral e as Avaliacdes em Larga Escala: Desafios
Contemporaneos em Tempos de Inclusdo no Ciclo de Alfabetizacao foi selecionada no Edital de
Bolsas de Iniciacéo Cientifica INICIE/UERGS, INOVATEC/UERGS, EDICAO 2015 e contou com
uma Bolsa para académico.
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a finalizacdo me recordo que em alguns campos nao recebemos retorno e nos
preocupamos em como problematizar, mas aprendi nesse momento que mesmo
a falta desse retorno a pesquisa seria um dado importante e isso foi muito
marcante e de muito aprendizado.

Ler e me apropriar do caminho percorrido pela politica educacional me
fez curiosa e impressionada de como elas se modificam a cada troca de governo
€ cComo surgem outras que na maioria das vezes tem o mesmo objetivo, metas
e regulacBes, porém com nomenclaturas diferentes. Todas descobertas me
fizeram cada vez mais querer buscar os acontecimentos relacionados ao ciclo
de alfabetizacdo que tem um papel fundamental na construcdo dos sujeitos
infantis.

Para isso, entendi ser essencial me debrucar no conteiddo dos
documentos normativos da Policia Nacional de Alfabetizacdo e em especial
neste estudo do programa Tempo de Aprender, ambos voltados as praticas do
ciclo de alfabetizacdo, associando as a¢cdes de governo perante elas, levando
em conta um recorte relacionado a formacéo continuada que compreendi ser

decisivo para a constituicdo desta pesquisa.

Programas e Politicas de determinada ordem, quando instituidos,
correspondem a um desejo de poder e saber de sua época, das
relacbes sociais, econbmicas e culturais contextualizadas
historicamente. (SANTAIANA; SILVA, 2020, p. 524).

Nesta investigacdo o tema é o Programa Tempo de Aprender que faz
parte da Politica Nacional de Alfabetizacdo e que por consequéncia me leva a
caminhar por estudos das politicas educacionais voltadas para alfabetizagédo
para entender como foi que estas foram constituindo formas de ver e formar
professores. Meu intuito ndo foi vislumbrar argumentos que desacredite as
politicas para alfabetizacdo, nem pretendo julgar sua eficiéncia, mas quis sim
problematizar, colocar em pauta questdes que fui observando como recorrentes
no programa de formagé&o docente Tempo de Aprender. Assim, a minha intengéo
nao foi apontar verdades, mas sim trazer o debate acerca do tema, além de
propor um produto educacional que se vincule a tematica e que traga subsidios

colaborativos.
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A seguir apresento o problema de pesquisa e objetivos tracados com o

intuito de responder a este questionamento.

2.1 DAS PROBLEMATIZACOES E OBJETIVOS DA PESQUISA

Em 11 de abril de 2019, o Governo Federal brasileiro publica o decreto
n° 9.765, o qual institui a Politica Nacional de Alfabetizacdo. Em seu artigo 1°

traz:

Art. 1° - Fica instituida a Politica Nacional de Alfabetizacéo, por meio
da qual a Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, implementara programas e agfes voltados & promocgao
da alfabetizacdo baseada em evidéncias cientificas, com a finalidade
de melhorar a qualidade da alfabetizagdo no territério nacional e de
combater o analfabetismo absoluto e o analfabetismo funcional, no
ambito das diferentes etapas e modalidades da educacéo bésica e da
educacdo néo formal. (BRASIL, 2019).

O decreto € composto de 14 artigos, estabelece principios, objetivos,
diretrizes, publico-alvo e agentes envolvidos com a Politica Nacional de
Alfabetizacdo. Trata ainda da sua implementacao, avaliagdo e monitoramento da
politica e traz também um vocabulario especifico de termos que serdo usados
para compreender as a¢des do Ministério da Educacdo que para efetivar assina
o decreto.

ApoOs esse decreto, o Ministério da Educacéao, através da Secretaria de
Alfabetizacéo, langa um documento chamado Politica Nacional de Alfabetizagéo
(BRASIL, 2019a), que traca os objetivos e acdes dessa politica onde também
contextualiza através de marcos histéricos que serviram como base para sua
emergéncia.

O presente trabalho procura entender, problematizar e discutir os
processos que produziram o Programa Tempo de Aprender como procedimento
formativo integrado a Politica Nacional de Alfabetizacdo. Justifica-se o estudo
por integrar um conjunto de acdes que se voltam aos docentes da Educacéo
Basica de todo pais. Para tal, esta pesquisa parte-se de um problema inicial:
Como a Politica Nacional de Alfabetizacdo pode estar constituindo estratégias
de governamento da formacdo docente por meio do programa Tempo de
Aprender?
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Partindo dessa problematizacao, foi possivel tracar os caminhos para
este estudo, como forma de tentar na medida do andamento da pesquisa
explorar a nogao de governamento na formacao docente, tomando os seguintes
objetivos como forma de aprimorar o estudo.

Objetivo geral: Investigar e reconhecer as estratégias lancadas pelo
programa Tempo de Aprender que podem gerar o governamento da formacao
docente.

Tendo os objetivos tracados e delimitados com a finalidade de
desdobrar-se para responder ao problema de pesquisa, divido em quatro
objetivos especificos:

a) Conhecer as discursividades instituidas pela politica nacional
da alfabetizacdo e que sustentam as acdes instituidas no
Programa Tempo de Aprender;

b) Analisar que estratégias de governamento sao operadas pelo
programa Tempo de Aprender inserido da Politica Nacional de
Alfabetizac@o, nos documentos regulatérios e normativos;

c) Evidenciar através dos documentos do Tempo de Aprender as
formas de subjetivacdo que irdo procurar governar a acgao
docente.

d) Apresentar por meio de uma ferramenta contemporanea uma
discussdo sobre alfabetizacdo e o programa Tempo de

Aprender.

Todos esses guestionamentos auxiliam para os limites da pesquisa, o
gue possibilita descrever como sdo as condi¢cdes aos processos de formacéo,
nos permitindo questionar, discutir e repensar o fazer docente. As politicas
ocupam um papel de nortear os processos, por isso deveriam proporcionar a

comunidade escolar as devidas condi¢cdes para suas praticas.

“Politicas e praticas de alfabetizagdo estdo envoltas num emaranhado
de temas complexos relacionados com as condi¢cdes gerais de
funcionamento das escolas. Isso tem a ver com curriculo, formacéo de
professores, provisdo de materiais didaticos, avaliacéo, gestéo escolar
etc. Se essas condicbes nao forem adequadas, politicas de
alfabetizacao terdo resultados limitados. No entanto, condi¢des gerais,
necessdrias como o sdo, ndo sao suficientes para lidar com as
guestbes especificas da alfabetizagdo. Ambas precisam ser levadas



17

em conta. Este relatério ocupa-se apenas das questbes de
alfabetizacdo — mas ndo ignora que essas questdes fazem parte de um
contexto mais amplo.”?

Nesse sentido, na sec¢ao seguinte, apresento um levantamento de
pesquisas na area das politicas publicas de alfabetizacdo. Esse movimento de
busca por teses e dissertacfes possibilita um aprofundamento teérico sobre o

tema de pesquisa.

2.2 ESTADO DO CONHECIMENTO

Quando decidi investigar as acfes do programa Tempo de Aprender
percebi que ndo seria facil, por ser uma politica recente e também porque teve
seu processo de instituicao alterado durante a pandemia, o que modificou até a
forma como se davam os processos formativos docentes. Isso fez com que
construir o estado do conhecimento parecesse uma tarefa mais complexa pelo
pouco tempo de existéncia do programa. O que eu ndo sabia era que até mesmo
nessa incerteza, os dados a serem discutidos ja existiam, isso fez com que eu
articulasse minhas discussdes a partir da Politica Nacional de Alfabetizac&o
(PNA), que em seus documentos normativos orienta que seu objetivo é elevar a
qualidade da alfabetizacdo e combater o analfabetismo em todo o territério
brasileiro. A PNA pretende trazer a ciéncia como fundamento na elaboragéao de
suas politicas publicas de alfabetizacao, utilizando préaticas de alfabetizacdo de
outros paises e criando ferramentas diferentes aos que estamos habituados na
busca das melhorias dos indices de qualidade no ciclo de alfabetizacdo, dando
condicdes para que o ensino seja aprimorado em suas bases.

Conhecer os estudos ja realizados, mesmo em uma politica recente e de
um programa também sem resultados mais efetivos, € um processo que da
estrutura a pesquisa, pois serve como embasamento ao autor sobre o assunto.
A partir do Estado do Conhecimento o investigador consegue visualizar o que ja

foi feito e 0 que ainda precisa fazer, dando luz as possibilidades disponiveis.

2 Relato6rio Final/ Alfabetizacdo Infantil: Novos Caminhos. Disponivel em:
http://alfabetizacao.mec.gov.br/images/pdf/alfabetizacao_infanti_novos caminhos gastao vieir

a.pdf



http://alfabetizacao.mec.gov.br/images/pdf/alfabetizacao_infanti_novos_caminhos_gastao_vieira.pdf
http://alfabetizacao.mec.gov.br/images/pdf/alfabetizacao_infanti_novos_caminhos_gastao_vieira.pdf
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Busca-se dialogar com os textos que tenham aproximacdo com as
politicas de alfabetizacdo ofertadas pelo Governo Federal, bem como os
processos de formagédo docente na contemporaneidade. Sendo assim realizei
véarias buscas no banco de teses e dissertacdes no portal Catélogo de Teses e
Dissertacdes Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e no Google Académico.

Assim que determinamos os critérios para o0 mapeamento, decidi por
utilizar os filtros que o Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES possui no
intuito de selecionar somente trabalhos que oferecem um corpus de analise
satisfatorio e que se assemelhassem ao tema a ser pesquisado. Para um melhor
refinamento, foram utilizadas poucas palavras na busca e em conversa com a
minha orientadora resolvemos que usariamos somente Dissertacfes recentes e
que fossem importantes para a discussdao, que trouxessem contribuicdes
especificas tanto relacionadas as Politicas de Alfabetizacdo, quanto
relacionadas ao programa Tempo de Aprender.

Toda a construcao é feita de planejamento, de pesquisa e de materiais
gue possam corroborar. Nesta pesquisa, realizei o levantamento de alguns
trabalhos relacionados ao tema aqui abordado. Assim, para o levantamento,
estabeleci juntamente com minha orientadora que primeiramente faria uma
busca no portal da CAPES restringindo conforme ao ano de 2018, um ano antes
da instituicdo do da Politica Nacional de Alfabetizacao que foi instituida em 2019
estendendo a busca até o ano de 2022. Essa escolha foi determinante visto que
o programa foi instituido recentemente, por isso poucos trabalhos de pesquisa
foram defendidos sobre o Programa.

No primeiro momento, busquei por produc¢des utilizando os descritores:
“GOVERNAMENTO FORMACAO DOCENTE”, “GOVERNAMENTO POLITICA
DE ALFABETIZACAQ”, a intencéo foi encontrar trabalhos que pudessem conter
argumentos do Governamento tanto em estudos focados na formagéao docente
como em o Governamento na Politica de Alfabetizacéo.

No segundo momento de busca, foi necessério refinar de forma mais
pratica as buscas no Google Académico, entao filtramos as buscas utilizando o
descritor: “POLITICA DE ALFABETIZACAO” e “PROGRAMA TEMPO DE
APRENDER” para buscar trabalhos que pudessem corroborar na

fundamentacéo tedrica, principalmente nos trabalhos que tivessem como tema



19

a Politica Nacional de Alfabetizacdo(PNA) que tem como objetivo em seus
documentos a melhora da qualidade da alfabetizacdo no territério brasileiro e
também a meta de combate ao analfabetismo absoluto e analfabetismo
funcional.

Da mesma forma, foi feita a averiguacédo de trabalhos sobre o Tempo de
Aprender que sO foram encontrados no ano de 2021, periodo que esses
trabalhos j& estavam publicados e defendidos.

Durante 2021 e no ano de 2022, realizei revisbes neste capitulo e por
isso, ele foi modificado por algumas vezes, pois a cada busca foi possivel refinar
e encontrar trabalhos ja defendidos com o tema mais préximo a este. Olhar essas
pesquisas foi 0 que me fez entender e afirmar cada vez mais o quanto todo o
discurso do programa néo se fez conhecido.

Nesta busca, foram encontrados um nimero muito grande de estudos, a
partir dai comecei a leitura dos titulos para encontrar pesquisas realizadas e
finalizadas que trouxessem uma mencao de algo que se aproximasse aos
objetos desta pesquisa e/ou até mesmo pudessem contribuir com a constru¢ao
desta pesquisa. Assim, com as instru¢des de minha orientadora, selecionei seis
dissertacBes, cujo titulo tinha o foco no campo tedrico e metodoldgico
semelhante da nossa pesquisa. Ao realizar uma breve leitura, foi possivel
selecionar trés que trouxessem argumentos a corroborar com esta pesquisa.

O quadro abaixo apresenta as dissertacdes selecionadas:

Quadro 1 — busca com descritores “GOVERNAMENTO FORMACAO
DOCENTE”, “GOVERNAMENTO POLITICA DE ALFABETIZACAO”

Titulo Pesquisador | Instituicdo/Ano | Palavras-chave
Cultura, Claudio Universidade “governamento
Representacao e Gerhardt Estadual do Rio | formacéo
Discurso: Um Estudo Grande do Sul | docente”,
Sobre O Programa de | “governamento
Governamento da PoOs-Graduacao | politica de
Docéncia na Regiao Em Educagéo | alfabetizagao”
da Encosta da Serra Mestrado
Gaucha Profissional -

PPGEDU - MP

2020
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A avaliacdo nacional | Thamara de | Universidade “‘governamento
da alfabetizacéo e a | Souza Catélica de | formagéo docente”,
pratica docente no Brasilia “‘governamento
bloco inicial de 2019 politica de
alfabetizacdo: estudo alfabetizagao”

de caso na rede
publica do distrito

federal

A triade ciclo de | Rosimar Universidade “‘governamento
alfabetizacao- Isidoro Federal do Rio | formagao docente”,
PNAIC-ANA  como | Machado Grande “‘governamento
um fluxo Biopolitico 2018 politica de
circular que gerencia alfabetizagao”

a alfabetizacdo no

Brasil

Fonte: autora (2021)

Dando continuidade, a seguir abordo de forma sucinta as informacoes
das dissertacoes, respeitando a ordem em que estédo dispostas no quadro acima
e ainda farei um breve comentario da dissertacéo a fim de justificar sua escolha
para fazer parte do referencial desta pesquisa.

Com o objetivo de entender como ocorre o processo representacional da
profissdo docente na regido da Encosta da Serra Gaulcha, a dissertacdo que tem
como titulo: Cultura, Representacdo e Discurso: Um Estudo Sobre o
Governamento da Docéncia na Regido da Encosta da Serra Gaucha do Claudio
Gerhardt, trouxe argumentos que pude utilizar nas minhas construcées. Claudio
conduziu suas investigacdes a partir do problema: Como os discursos postos
emcirculacao pelo jornal “O Diario da Encosta da Serra” operam na constituicéo
de determinadas representacdes da docéncia, podendo gerar formas de
governamento das subjetividades? Amparado nas ferramentas tedricas e
ancorado metodologicamente nas ideias de Michel Foucault o autor utiliza da
ferramenta analitica de governamento. Assim como fez uso do conceito de
representacéao discutido por Stuart Hall (2016).

Através de uma pesquisa documental ele realizou uma busca utilizando
as edigdes de janeiro de 2018 a junho de 2019 do jornal “O Diario da Encosta da
Serra’e a formacao de um grupo de discussédo que buscou escutar as reflexdes
dos professores sobre o noticiario que € posto em circulagéo por esse veiculo

de comunicacéo.
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O estudo me inspirou na construcao das minhas analises, bem como, na
construcdo do produto, quando realizei a leitura me senti segura a fazer algo fora
do padréo, assim como Gerhardt fez em seu estudo. Minha ideia inicial foi
participar do grupo de estudo, e foi através das leituras das que tive a inspiracédo
na construcdo do produto final do estudo, o podcast.

A escolha pela dissertacdo “A avaliagdo nacional da alfabetizacédo e a
pratica docente no bloco inicial de alfabetizacdo: estudo de caso na rede publica
do distrito federal” da Thamara Ma de Souza se deu pelo fato de o tema ser
sobre o ciclo de alfabetizacdo e por trazer em suas analises 0os programas
educacionais voltados a esse ciclo, bem como trazer os marcos regulatérios que
serdo necessarios em minhas discussodes. A pesquisa que apresento aqui teve
como objeto central a Prova Ana- Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo que fora
criada e instituida pelo Ministério da Educacédo (MEC) com a finalidade de aferir
a eficacia do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC). A Prova
Ana é censitaria e objetiva medir o nivel de alfabetizacao e letramento em Lingua
Portuguesa e Matematica dos estudantes matriculados no 3° ano do Bloco Inicial
de Alfabetizacéo (BIA) da rede publica de ensino do pais.

Neste estudo, a autora teve por objetivo analisar como a Avaliacdo
Nacional da Alfabetizacdo (ANA) é percebida pelos professores do Bloco Inicial
de Alfabetizacdo (BIA) em uma escola da rede publica de ensino do Distrito
Federal (DF). Para isso ela definiu trés objetivos especificos que séo: 1)
caracterizar a trajetéria histérica da Alfabetizacdo no Brasil e a implantacdo da
organizacao escolar em ciclos no DF; 2) descrever o contexto de producao da
ANA e o alinhamento do BIA a esta politica; 3) examinar convergéncias e
divergéncias entre a pratica da amostra (estudo de caso) e aquilo que é
preconizado nas diretrizes da ANA.

Diante dos resultados obtidos da ANA, ocorreu a utilizagao destes como
inducdo do trabalho docente redirecionando 0s processos de ensino
aprendizagem em sala de aula, além da observacdo e da percepcédo dos
professores que atuam nesse ciclo que existe um distanciamento entre seus
objetivos e prética real, pois a ANA foi projetada para ser aplicada anualmente e
para seus resultados contribuirem na pratica dos professores, porém isso pouco

aconteceu e em pouco tempo ela foi extinta.
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“A Triade Ciclo de Alfabetizacdo-PNAIC-ANA, como um Fluxo Biopolitico
Circular” que gerencia a alfabetizacdo no brasil de autoria de Rosimar Isidoro
Machado, € um estudo que eu ja havia lido e discutido em outra ocasiao, escolhi
por ele para me ajudar no embasamento teorico e justamente por ser ancorado
nas contribuicbes de Michel Foucault, além de investigar as relacbes
pedagogicas e formativas que se desenrolam nas relacbes pertencentes a
escola e as acdes docentes da educagédo basica. A pesquisa teve como objetivo
analisar as politicas publicas de alfabetizacdo no Brasil, trazendo em sua
problematizacdo a nomenclatura Triade- Ciclo de Alfabetizacdo-PNAIC-ANA que
objetiva desvendar como a triade opera sobre o professor alfabetizador e que
efeitos produz nesse sujeito docente.

Através de sua investigacdo a autora percorreu dois caminhos para
responder ao problema de pesquisa, o primeiro foi sobre a analise dos
documentos regulatérios e da legislacdo que envolve as politicas, e o segundo
foi entrevistar professores alfabetizadores que participaram das formagdes do
Programa Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa e se mantiveram
atuando no ciclo de alfabetizacdo até 2017. Como resultado ela percebeu um
movimento que ela chamou de Fluxo Biopolitico Circular, por constituir-se de
uma estratégia de controlar para gerenciar os riscos da nao alfabetizacdo no
Brasil.

A ideia de fluxo surge da percepcao de nao dar destaque ao modelo
disciplinas e sim aos fluxos de controle que mostram um deslocamento de
énfase: de reproducdo, do modelo de fabrica, para modelo de gestdo, de
empresa, direcionado ao individuo, centrado em um corpo livre e em um sujeito
flexivel. Isso produz, segundo a autora, um movimento continuo articulando tais
politicas que se impulsionam reciprocamente e que agem no espaco aberto, ndo
s6 no interior de instituicdes.

Tais contribuicbes me fizeram perceber o movimento que ela operou
suas analises observando por meio das dimensfes do saber, do poder e da
subjetivacdo, por visualizar a producgdo do saber estatistico como uma forma de
produzir verdades, do poder pelas formas de conducdo, do governamento do
trabalho dos professores e da subjetivacdo por identificar efeitos de dobradura
nas relacdes que o0s sujeitos estabelecem com as politicas e consigo mesmo,

em se tratando do sujeito docente.
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E importante destacar que essas pesquisas néo se referiam a PNA ou
mesmo o Tempo de Aprender, mas permitiram que eu pensasse sobre as
estratégias que sdo postas em circulacdo por meio dos discursos e das politicas
voltadas a docéncia e alfabetizagdo. Destaco ainda que elas sdo construidas
com referencial muito proximo ao que estou empregando nessa dissertacao:
governamento, saber, poder, Michel Foucault. Essas reflexdes contribuiram na
construgcdo de minha dissertacdo pelos temas de politicas, governamento,
relacdes de poder e os efeitos no trabalho docente.

Como meu tema de pesquisa tem o foco em Programa voltado ao ciclo
de alfabetizacdo, entendo que seria interessante realizar a busca por outros
descritores, por isso optamos entdo por utilizar: “POLITICA DE
ALFABETIZACAO” e “PROGRAMA TEMPO DE APRENDER”, fazendo uma
nova busca no portal da capes assim como no google académico utilizando
agora somente estes dois descritores.

Se fez necessario refinar a procura no intuito de trazer elementos que
pudessem corroborar com a discussdo, com a elaboracdo e com a
argumentacao teorica deste trabalho. Esta pesquisa tem como finalidade trazer
ferramentas que possam justificar a emergéncia do programa Tempo de
Aprender como programa de alfabetizacao instituido através da politica nacional
de alfabetizacdo sendo utilizado como ferramenta de formacéo
governo/governamento.

E importante analisar os discursos presentes nos documentos do
programa, trazendo para a discussdo a estrutura do programa, para assim

desvendar suas proposi¢des e suas reais motivacoes.

[...] opgcBes tematico-conteudisticas (0 qué?) e estruturais-formais
(como?), projetadas por determinado sujeito (quem?), que se
apresenta como autor de um discurso produzido de determinado ponto
de vista e lugar social (de onde?) e momento histérico (quando?),
movido por certas necessidades (por qué?) e propésitos (para qué?),
visando a determinado efeito em determinado tipo de leitor (para
gquem?) e logrando determinado tipo de circulacdo, utilizacdo e
repercussdo (MORTATTI, 2000, p. 30).

Tanto os documentos regulatérios das politicas, como as pesquisas ja
realizadas que serdo relacionadas para este estudo, foram e serdo

lidos/analisados buscando neles discursos relacionados e imbricados, na busca
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das discursividades engendradas, trazendo fundamentos de assessoramento e
argumentacao para essa discussao.

Ainda no ensejo da investigacao, relatei em uma conversa com minha
orientadora que estava dificil encontrar artigos, dissertacdes com tema
semelhante, na verdade eu desejava encontrar trabalhos ja concluidos que
tivessem embasamento que eu pudesse me apoiar para a escrita. Na
investigacdo ndo encontrava artigos que fossem iguais ou com 0 mesmo tema,
sobre a politica e que tivesse com ancora as contribuicdes de Michel Foucault,
foi quando decidimos por outra busca, mas dessa vez com somente descritores

muito especificos que trouxesse essa clareza.

Quadro 2 - busca com descritores “‘POLITICA DE
ALFABETIZACAQO” e “PROGRAMA TEMPO DE APRENDER”

Titulo Pesquisador | Instituicdo/Ano | Palavras-
chave

Em Tempos de | Ramona 2021 “politica de

Reaprender O Método | Graciela Universidade alfabetizacao”;

Fbnico —  Algumas | Alves de Melo | luterana do | “programa

Problematizagcbes Sobre | Kappi Brasil pré- | tempo de

O Programa de Formacéo reitoria aprender”

Docente — Tempo de académica

Aprender programa  de

pés-graduacao
em educacéo

Politica  Nacional de | Liziana 2021 “politica de

Alfabetizacéo (2019): | Arambula Universidade alfabetizacao”;

Discursos Em Analise Teixeira federal da | “programa
Grande tempo de
Dourados aprender”

programa de
pos-graduacao
em educacao

Politicas de avaliagdo | Graciele 23/11/2020 politica de
para alfabetizagcdo no | Lipsuch Instituicdo  De | alfabetiza¢ao”;
brasil e a base nacional Ensino: “programa
comum curricular Universidade tempo de
(BNCC): novos (velhos) Estadual Do | aprender”
mecanismos de controle e Centro-Oeste

responsabilizagdo’ 169 f.
Mestrado em educacao,
Guarapuava biblioteca
depositaria:  bibliotecas
UNICENTRO
Fonte: autor (2021)
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Conforme a busca foi encontrando trabalhos concluidos que trouxessem
em seu tema as politicas de alfabetizacdo, fomos entédo selecionando as que
mais se encaixavam nesta pesquisa, trazendo aqui as que se destacaram dentro
desse descritor. Para a selecdo também se fez necessario delimitar um recorte
temporal, determinar somente arquivos de dissertacdo que foram concluidos a
partir de 2015 até o ano vigente, afinal minha intencéo é analisar a emergéncia
da instituicdo do programa Tempo de Aprender.

Minha intencdo nesta pesquisa sempre foi discutir um programa que
ainda ndo tivesse sido investigado, posto que desde o inicio das buscas por
estudos similares ja foi possivel constatar que ndo seria nada facil. Existem
trabalhos que trazem o programa nas andlises, porém ainda ndo com seus
efeitos e relatos por quem vivencia suas praticas, o docente.

Objetivando analisar a concepc¢do de linguagem e aprendizagem
presentes na proposta didatica de alfabetizacdo do curso de formacéo
continuada do programa Tempo de Aprender, tendo como pano de fundo a
Politica Nacional de Alfabetizacdo, a Dissertacdo da Ramona Kappi intitulado:
Em tempos de reaprender o método fénico: algumas problematizacGes sobre o
programa de formacdo docente — Tempo De Aprender, ofereceu subsidios
riquissimos para costurar minhas analises. Para a autora, foi evidente salientar
as fragilidades da proposta que ela discutiu dividindo em tdpicos bem
especificos.

Tais analises deixam claro a desvalorizacdo das pesquisas que o Brasil
produziu nas ultimas décadas, isso se deu pelo discurso que o programa traz
relatando ter sido elaborado apds evidéncias cientificas mais eficazes segundo
seu embasamento, além de destacar uma logica marcada pelas
descontinuidades de concepcdes teoricas discutidas historicamente no campo
da alfabetizacéo.

Liziana (2021), em sua dissertacdo se propds analisar os discursos de
alfabetizacdo que constituem a Politica Nacional de Alfabetizagéo, aqui ela
apresenta esta politica, sua estrutura e funcionamento; identificar quais
discursos de alfabetizacdo balizam este documento e o mais interessante
identificar qual profissional essa esta politica pretende formar para atuar nas

turmas de alfabetizacao.
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Partindo dessa premissa a autora trouxe a partir dos estudos culturais
uma analise do discurso comparando ao referencial teérico da alfabetizacédo, tais
analises vislumbraram mais uma vez a homogeneizacao proposta por tal politica,
trazendo no seu documento o discurso de ciéncia cognitiva como Unica fonte de
comprovacao cientifica quando se refere a pesquisa na area.

A pesquisa “Politicas De Avaliagdo Para Alfabetizacdo no Brasil e a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC): Novos (Velhos) Mecanismos De Controle
E Responsabilizagéo” de autoria de Graciele Lipsuch, foi selecionado por trazer
no seu tema as politicas de avaliacao para alfabetizacdo e por ter como objetivo
investigar as principais alteracdes nas politicas de avaliacdo para alfabetizacao
- Anos Iniciais (1°, 2° e 3° anos) a partir da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC, 2017).

A autora partiu da questao central que diz: Quais alteracfes das politicas
de avaliacédo para alfabetizacdo o Ensino Fundamental - Anos Iniciais (1°, 2° e
3° anos) foram efetivadas a partir da Base Nacional Comum Curricular? A partir
da compreensdo da politica educacional ela identifica a configuracdo das
politicas avaliativas no Brasil desde 1900 até os dias atuais, trazendo como
material de analise o método materialismo historico-dialético, enfatizou a analise
dos documentos das referidas politicas educacionais: 1 - Base Nacional Comum
Curricular; 2 - Programa Mais Alfabetizacdo; 3 - Politica Nacional de
Alfabetizacao; 4 - Programa Tempo de Aprender.

Os resultados deste estudo identificaram que cada vez mais o Brasil tem
adotados ideias e principios mercadoldgicos e neoliberais na educacéo, trazidos
e defendidos de instituicdes de outros paises, onde 0 nosso pais passa a ser
regulado por um Estado-avaliador que da voz e intensifica o papel dos sistemas
de avaliagdo. Ela também registra a participagdo do setor privado na condugéo
da BNCC e suas praticas; a medi¢ao da qualidade educacional por meio do novo
SAEB a partir da BNCC, destacando os indices e resultados; relagdes de
controle por meio das definicbes de conteudos atravées da BNCC e as
determinacdes da PNA; o desprestigio e precariza¢ao do trabalho docente pelo
incentivo do trabalho voluntario por meio dos programas de alfabetizacdo e a
posterior responsabilizacdo do professores pelos resultados obtidos.

O governo passa a se desresponsabilizar ao incentivar o voluntariado

guando institui programas que apresentam uma visao assistencialista, propondo
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que os profissionais de educacédo se voluntariem no trabalho dos programas
como: Mais alfabetizacdo e Tempo de Aprender. O discurso apresentando
nessas acdes demostram que o estado est4 cada vez mais despreocupado com
a Educacdo, além de explanar que a responsabilidade da educacéo € de todos,
dando chance a privatizacéo e parcerias publico-privada.

Conforme ja conhecemos, os programas voltados a alfabetizacdo se
reformulam, se modificam e, até mesmo, se reconfiguram e ganham
nomenclaturas diferentes a cada equipe que assume o poder do pais. Os
governos se reinem e tracam novas metas para alcancar a tdo sonhada reducéo
das taxas de analfabetismo. Mas o0 que chama a atencdo € a inducdo a
padronizacdo do curriculo, quando os programas apontam o que deve ser
ensinado e de que modo deve ser feito. Isso se d& principalmente pelo fato de
o Brasil estar seguindo as orienta¢des de politicas internacionais de educacéo,
gue tendenciam o trabalho docente a uma visédo neoliberal.

Considerei ainda evidenciar dois artigos que foram publicados
recentemente em periddicos e que se destacam pela argumentacdo
problematizadora em relacdo ao programa. A selecdo nédo foi pelo referencial
Foucaltiano, posto que se mantém distantes destas teorizacbes, mas por
lancarem de forma pertinente uma criticidade ao formato e os objetivos do
programa. A pesquisa aqui se efetivou por meio de uma busca no google,

colocando como descritor: Programa Tempo de Aprender e Formacéo Docente.

Titulo Pesquisador Periédico-Ano | Palavras-chave
“Tempo de | Gabriela Revista de | Alfabetizacao.
Aprender”:  uma | Medeiros Educagdo PUC- | Educagédo infantil.
proposta do | Nogueira, Campinas, Ensino
Ministério da | Janaina Soares | Campinas, 26: | fundamental.
Educacdo  para | Martins Lapuente | 214933, 2021 Formacao de
professores professores
alfabetizadores
Andlise sobre o | Lucilene Ediciones Politicas de
programa Tempo | Amarante Universidad de | alfabetizacion;
de Aprender no|Jani Alves Da | Salamanca. Tiempo de
Brasil: o direito a | Silva Moreira Periodico Aula, | Aprender;
alfabetizacdo ou a | Leonardo 27, 2021, pp. | performatividad;
performatividade | Dorneles 249-261 alfabetizacion;
docente? Goncalves Brasil.
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No artigo de Gabriela Medeiros e Janaina Soares reside a preocupacéo
em mostrar um estudo que se coloca como exploratério e descritivo, com 0o
objetivo primordial de problematizar o Programa Tempo de Aprender enquanto
processo contemporaneo de formacao para os alfabetizadores. Embora com
referencial distinto do meu, o artigo destaca a implementacdo da Politica
Nacional de Alfabetizacdo criticando o quanto ela foi construida visando uma
homogeneizacdo de um pais com docentes em processos formativos distintos,
bem como estudantes com diferencas grandes. As autoras evidenciam que o
Programa Tempo de Aprender tenta incutir um processo rigido de didatizacdo na
orientacdo das praticas de alfabetizacdo que devem ser imputadas pelos
docentes, realizando um retrocesso perante estudos e pesquisa ja realizados no
Brasil durante muitos anos sobre alfabetizacéo.

Lucilene Amarante, Jani Alves da Silva Moreira, Leonardo Dorneles
Goncalves destacam que sua pesquisa que redunda no artigo tem carater
exploratério e de analise documental, pois analisa 0s pressupostos teorico-
pedagdgicos presentes no programa instituido pela Portaria n.° 280/2020 (Brasil,
2020), cujo proposito fundamenta-se na delimitacdo de metas para a analise
sobre o programa tempo de aprender no Brasil, bem como um possivel
investimento em uma performatividade docente para enfrentar os problemas da
alfabetizacdo no pais. Os autores realizam uma critica ao programa que visa
somente o0 estabelecimento e alcance de metas, em que a qualidade da
alfabetizacdo se expressa somente mediante resultados numéricos e nao,
necessariamente, no processo construido e, principalmente, nas condicfes
objetivas para a realizacédo da alfabetizacao.

A leituras destes artigos aqui destacados, mesmo com referenciais
distintos, me ajudaram a estabelecer maior profundidade de conhecimento tanto
da PNA quanto do programa, principalmente a das teorias em que 0S
pesquisadores vém encontrando no Tempo de Aprender um desconhecimento
em relacdo a toda pesquisa e producdo sobre alfabetizacéo, letramento e
formacao docente no Brasil.

Na sequéncia irei trazer o método empenhado nesse estudo e as decisées

tomadas para sua producao.
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3 METODO DA PESQUISA: ANALISANDO, DESCREVENDO E
ORGANIZANDO OS TEMPOS

Para investigar, refletir e produzir um estudo através desta pesquisa
entendi que me apoiar de forma curiosa nas teorizagdes de Michel Foucault seria
apropriado diante do meu interesse. Compreendi que ndo ha um modo certo ou
regular para seguir em uma pesquisa, porque nao sabemos o0 que iremos
encontrar no decorrer do estudo e nem mesmo se 0s caminhos permanecerao
os mesmos ao final. Sendo assim ndo pretendo usar propostas preé-
estabelecidas, mas sim construir as possibilidades ao longo do caminho.

Existem momentos na vida onde a questao de saber se se pode pensar
diferentemente do que se pensa, e perceber diferentemente do que se
vé, é indispensavel para continuar a olhar ou a refletir. (FOUCAULT,
1984, p. 13).

Me aproximo dos estudos pos-estruturalistas através das contribuicdes
de Michel Foucault, conforme Viega-Neto (2005a) nomeou de Infidelidade infiel,
pois usarei suas teorizagcdes enquanto forem produtivas a pesquisa, sabendo
que sera preciso abandona-las em alguns momentos, pois elas ndao sédo “pau pra
toda a obra”, como afirma Veiga-Neto (20052, p.21).

Para esse estudo selecionei 0 que se apresenta como produtivo de suas
contribuicbes, sendo assim, tais teorizagbes me indicaram a ferramenta
governamento como potente para operar, tomando como inspiracdo na
perspectiva de andlise das discursividades presentes nos documentos de
analise.

Tais contribuicbes séo para esta pesquisa vistas como ferramenta que
colabora a pensar em quais caminhos metodolégicos podem ser potentes
enquanto trilhados para a producdo deste estudo. Nesse sentido, essas
ferramentas como “instrumento que permite um trabalho mais detalhado sobre o
préprio pensamento” (LOCKMANN, 2010, p. 75). Pode-se dizer que as ideias de
Foucault sdo usadas para “desconstruir” algumas verdades que se
apresentaram desde muito tempo.

O material sobre o qual irA se constituir 0 meu corpus empirico sao 0s

documentos normativos da PNA e do programa Tempo de Aprender.
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Neste trabalho, para o desenvolvimento da metodologia, ha dois
momentos necessarios e complementares: uma analise dos documentos que
constituem a Politica Nacional da Alfabetizac&o e o outro da analise do Programa
Tempo de Aprender e suas agbes de governamento docente. Sendo que estes
momentos caracterizam a pesquisa como qualitativa e que se utiliza de pesquisa
documental sobre os temas citados.

Este estudo surgiu do interesse e curiosidade em relagdo ao programa
“Tempo de aprender”, que faz parte de uma acéo prevista na Politica Nacional
de Alfabetizacdo e que se apresenta como um novo programa federal que
investiria em acdes para qualificar a alfabetizagcdo nas escolas publicas do
territério nacional. Sendo assim, este estudo estd organizado quanto a
abordagem qualitativa, principalmente por nao ter interesse em quantificar dados
coletados, e sim pelo interesse em analisar as ac6es de governamento presentes
nas acdes do programa.

Dessa forma, ao construir esses caminhos € necessario desenvolver
alguns conceitos e ideias. Para isso, apresento na sec¢éo a seguir a definicdo de
governamento e do argumento que embasa teoricamente a inspiracdo na analise

das discursividades a partir de Michel Foucault.

3.1 CAMPO TEORICO METODOLOGICO DA PESQUISA

Para esse estudo escolhi de forma cuidadosa a ferramenta da oficina
foucaultiana que poderia permitir as analises que compreendessem as
estratégias engendradas pela PNA3. Conforme Veiga-Neto, “vale a pena recorrer
a metafora nietzschiana da Filosofia & marteladas, de modo a entender os
conceitos enquanto ferramentas com as quais golpeamos outros conceitos, 0
nosso proprio pensamento” (2006, p.81). Para a analise dos documentos que irei
no decorrer do trabalho evidenciar, e mesmo posteriormente a analise das
discursividades apresentadas nos documentos, considero que entender a nogéo
de governo e governamento s&o vitais.

Entendendo primeiramente que para Foucault governar é estruturar o

eventual campo de acdo dos outros (FOUCAULT, 2004), me permito

8 Na sequéncia do trabalho quando me referir a Politica Nacional de Alfabetizacéao, irei utilizar
as iniciais PNA.
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problematizar que as politicas envolvendo a alfabetizacdo no pais e mesmo os
programas que as operacionalizam séo envoltas de taticas que visam conformar
a acao docente por meio de processos formativos. Nesse sentido, 0s conceitos
de ferramentas sdo utilizados como “uma bancada, um suporte de pensar o
presente e escrever sobre ele” (FOUCAULT, 2008, p.84). Importa dizer que ao
tensionar as politicas e programas e no caso aqui o Tempo de Aprender com o
referencial e as ferramentas escolhidas, salientando que ndo sdo nem melhores
ou piores que outras, mas as escolhidas para mim no contexto que me encontro,
operar com o “pensamento foucaultiano proporciona pensar sobre a instituicdo
escolar, enquanto lécus conduzido pelo Estado como uma engrenagem de
regulacdo dos sujeitos” (SANTAIANA, SILVA, GONCALVES, 2021, p.1187).
Portanto pode-se dizer que ao constituir a formacédo docente se investe no
governamento dos que atuam diretamente com 0s jovens e as criangas, pois ao
conduzir programa que investem na formacdo docente e no caso do programa
Tempo de aprender podemos aferir que discursos que visam instituir praticas
sao postos em circulacdo. Eles precisam ser subjetivados pelos docentes, pois
“as praticas discursivas moldam as maneiras do professor construir,
compreender e agir no mundo” (TEIXEIRA, 2021, p. 65).

A andlise realizada neste estudo é proveniente da leitura e reflexdes a
partir dos documentos, ou seja, ela é descritiva e se trata de uma analise
documental que se inspira no campo tedrico que me desloco. Para Foucault
(2008), o pesquisador é um tipo de arquedlogo do saber, pois no campo dos
discursos, pode-se compreender o pesquisador como alguém que faz busca de
forma profunda, do que néo foi dito, ignorado, que esta no subsolo, a fim de
romper as camadas superiores existentes.

Ainda nesta ideia, Foucault entende o ser humano como nao sendo algo
pronto, nem um sujeito pronto, e sim alguém construido e essa construcao esta
estruturada em recorréncia dos discursos. Assim, também se constréi minha
pesquisa “operando nas recorréncias dos discursos que emergem dos
documentos selecionados” (SANTOS, 2021, p.25).

O meétodo proposto e elaborado por Michel Foucault para a arqueologia
do saber possui uma nova maneira de interpretar os documentos, uma busca
interna e externa, associando as inUmeras maneiras que potencializam o seu

levantamento, assim sendo, o documento passa a ser admitido e entendido
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ponto central de uma analise discursiva. Nao assumo nesse trabalho que o
método arquegenealdgico (AVELINO, 2010) sera usado, mas ilustro o
pensamento de Foucault para poder embasar o meu préprio modo de pensar
nos documentos que serdo analisados. Segundo o referido autor, a
anarqueogelealogia toma a nocdo de poder-saber e desloca analitica para “a
multiplicidade dos regimes de verdade e a maneira pela qual vinculam de modo
constringente a manifestagcdo do verdadeiro e os sujeitos que nela operam”
(AVELINO, 2010, p.151).

Olhar os documentos enquanto monumentos é procurar verificar a sua
superficie que manifesta a emergéncia dos discursos, os regimes de verdade
gue eles procuram constituir. Assim como olhamos um monumento sob diversos
angulos, desta forma é também a andlise inspirada nesta perspectiva,
analisando os jogos de verdade contextualizados em uma sociedade, em uma

época.

[...] numa sociedade como a nossa — mas, afinal de contas, em
qualquer sociedade — mdltiplas relagcbes de poder perpassam,
caracterizam, constituem o corpo social; elas ndo podem dissociar-se,
nem estabelecerse, nem funcionar sem uma producdo, uma
acumulacdo, uma circulagdo, um funcionamento do discurso
verdadeiro. Nao héa exercicio de poder sem uma certa economia dos
discursos de verdade que funcionam nesse poder, a partir e através
dele. Somos submetidos pelo poder a producao de verdade e so
podemos exercer o poder mediante a producdo de verdade.
(FOUCAULT, 2019, p. 22).

Sendo assim os discursos, documentos, serdo aqui tomados enquanto
monumentos, que significa considerar o discurso (presente nos documentos)
como monumento, “sera passivel de ser desmontado em busca de unidades
coerentes menores que possam, estas sim, nos facultar possibilidades finitas de
construgbes mentais referentes ao periodo sobre o qual nos debrugamos”
(LOPES, 2004, p.141-142).

Nesta perspectiva, Foucault (1996) esclarece que a linguagem e por
consequéncia os discursos, hdo atuam com isenc¢ao aos controles sociais porque
sdo atravessados pelas relacdes de poder. Segundo o autor, os discursos
constituem verdades em gque os governos se valem para regular e monitorar suas
populacdes. Posso entdo compreender que analisar a discursividade dos

documentos consiste em olhar para as constru¢des intrinsecas em um texto,
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observar as suas indicacdes e analisar quais sdo as perspectivas presentes.
Importa entdo “analisar os enunciados dos documentos/monumentos como
campo de superficie “(SANTOS, 2021, p33) que geram efeitos de verdade para
quem eles se enderegam.

Na sequéncia do estudo, apresento o corpus de analise a ser empregado

nesta investigacao.

3.2 FERRAMENTAS TEORICO ANALITICAS DA PESQUISA:
GOVERNAMENTO E INSPIRACAO NA ANALISE DAS DISCURSIVIDADES

Pude perceber que, os discursos que séo apresentados pela PNA e pelo
Tempo de Aprender poderiam vir a fazer parte das conexdes de subjetivagbes
gue se apresentam nos excertos, nos documentos regulatorios e até mesmo na
percepcao dos alfabetizadores.

Logo entendi a delimitacdo de outra ferramenta para compreender esse
processo de representacdo da docéncia, que pode pretender entre tantas coisas
governar 0s processos das condutas e de comportamento dos sujeitos. Nessa
l6gica, a ferramenta tedrico-analitica de governamento é produtiva para essa
pesquisa.

Por isso, elegi governamento como primordial para esse estudo e o
explico como explicitado pelo professor Veiga-Neto (2005, p.80) que no artigo
Governo ou Governamento nos traz a proposta de ressuscitar, na lingua
portuguesa, a palavra governamento e justifica trazendo as palavras de Michel

Foucault;

A ressurreicdo que Governo ou governamento aqui proponho tem,
como obijetivo, tornar mais rigoroso e mais facil o duplo entendimento
gue, na perspectiva foucaultiana, é possivel atribuir a palavra governo.
Foi por isso, certamente, que o fildsofo usou duas palavras diferentes
— gouverne e gouvernement — em seus escritos de Filosofia Politica
(VEIGA-NETO, 2005, p.80).

Ele explica que essas duas palavras circulam no ambito da literatura que
sdo de uso mais comum nas linguas espanhola, francesa e inglesa, entdo de
modo resumido, na perspectiva foucaultiana esse duplo sentido na lingua
portuguesa € expresso em uma Unica palavra- governo. Veiga-Neto explana

ainda que tudo aquilo que costumamos chamar de governo- o Governo da
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Republica, o governo municipal, o Governo do Estado (em geral grafado com G
maiusculo) sao instituicbes que tomam para si a responsabilidade e ou dever de
governar e para essas situagdes se usa o termo governo. E neste momento que
justificado nas traducdes dos textos de Foucault, Veiga-Neto sugere o uso do
termo governamento a ser usado para se referir guando for da acdo ou ato de

governar.

Chegado aqui, volto ao inicio deste texto, lembrando que a proliferagao
dos termos técnicos sé se justifica se tiver, como objetivo, clarear e
refinar os sentidos que se quer dar ao discurso e dele retirar maiores
possibilidades nas infinitas leituras a que ele se abre. Com isso, quero
deixar claro que a ressurrei¢cdo de governamento nao tem, por objetivo,
fixar finalmente algum sentido na critica foucaultiana da Razao Politica,
um sentido que estaria sendo “deturpado” pelo uso indistinto do
vocabulo governo. Esse tipo de pretensdo ndo faz qualquer sentido na
perspectiva em que esse texto se movimenta. (VEIGA-NETO, 2005, p.
84).

Investigar a Politica Nacional de Alfabetizacdo, o Programa Tempo de
Aprender e por conseguinte como eles operam estratégias de governamento das
condutas dos docentes a partir de suas percepcdes, me permitem também o
investimento em utilizar como conceito analitico o governamento e me concede
visualizar nos documentos e posteriormente, 0 quanto isso atinge a formacéo
docente para a alfabetizacao.

Os discursos de verdade e o discurso produzidas pelo Programa Tempo
de Aprender se amparam na propria PNA que possibilidade sua emergéncia.
Nesse sentido, ao operar com 0 governamento enquanto ferramenta analitica
irei procurar esmiucar e evidenciar como tais materiais que chegam em larga
escala para os docentes alfabetizadores do pais introduzem uma discursividade
prescritiva, com orientagdes “mobilizadoras de praticas educativas, promovem e
divulgam, ampla e massivamente todo um conjunto de exercicios e técnicas de
conducdo dos leitores por eles mesmos” (MARIN-DIAZ, 2012, p.18). Logo os
excertos foram escolhidos e separados, sendo que, € a partir do olhar da
pesquisadora sera realizado a analise da capacidade de cada um governar e
agir sobre a conduta docente alfabetizadora.

[...]o governamento caracteriza-se pela unificagdo de estratégias
gue objetivam atingir fins politicos, conduzindo a todos e a cada um,
através de um processo que, ao mesmo tempo, individualiza, totaliza,
normaliza. (CARVALHO, 2019, p.91)
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Para melhor entendimento sobre os temas abordados, realizei varias
leituras a fim de compreender tanto as politicas voltadas a alfabetizacdo, como
0S processos que constituem as politicas e o programa Tempo de Aprender em
Nnosso pais. Para tal, procurei investigar o que diz os materiais do PNA enquanto
ponto emergente que permite a criacdo do programa especifico de formacao, e
os documentos de regularizacdo do Tempo de Aprender, assim como outros
documentos relacionados aos programas educacionais que embasam este
estudo. O corpus de analise ou o material de andlise por mim estudado é

evidenciado no quadro a seguir:

Quadro 3 — Dos documentos analisados

DOCUMENTO

CONTEUDO

PNA/ caderno
http://portal.mec.gov.br/images
[banners/caderno pna final.pd
f

Caderno do Politica Nacional de Alfabetizacédo
(PNA), que traz todas as regulamentacdes da
politica, suas metas e objetivos.

PNA DECRETO N° 9.765, DE
11 DE ABRIL DE 2019

https://www.in.gov.br/materia/-
[asset publisher/KujrwQTZC2M
b/content/id/71137476/dole-
2019-04-11-decreto-n-9-765-
de-11-de-abril-de-2019-
71137431

Institui a Politica Nacional de Alfabetizacdo, por
meio da qual a Unido, em colaboragdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
implementa programas e ag¢bes voltados a
promocao da alfabetizagdo baseada em evidéncias
cientificas, com a finalidade de melhorar a
qualidade da alfabetizacdo no territério nacional e
de combater o analfabetismo absoluto e o
analfabetismo funcional, no ambito das diferentes
etapas e modalidades da educacgédo bésica e da
educacao nao formal.

TEMPO DE APRENDER/
portaria
https://www.in.gov.br/en/web/d
ou/-/portaria-n-280-de-19-de-
fevereiro-de-2020-244584539

Institui o programa, trazendo seus objetivos, suas
acbes, funcionamento, recursos financeiros,
avaliacdo e monitoramento.

Fonte: Desenvolvido pela pesquisadora

Os documentos apresentados na tabela acima foram determinados para
compor o material empirico de andlise deste estudo por estarem direta ou
indiretamente ligados a PNA, Tempo de Aprender e/ou por corroborarem as
discussoes relacionadas a alfabetizacao.

Ao me debrucar nas analises de tais documentos, minha intencéo foi

dispor atencao nas determinagdes impostas nesses documentos, aquilo que néo


http://portal.mec.gov.br/images/banners/caderno_pna_final.pdf
http://portal.mec.gov.br/images/banners/caderno_pna_final.pdf
http://portal.mec.gov.br/images/banners/caderno_pna_final.pdf
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/71137476/do1e-2019-04-11-decreto-n-9-765-de-11-de-abril-de-2019-71137431
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/71137476/do1e-2019-04-11-decreto-n-9-765-de-11-de-abril-de-2019-71137431
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/71137476/do1e-2019-04-11-decreto-n-9-765-de-11-de-abril-de-2019-71137431
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/71137476/do1e-2019-04-11-decreto-n-9-765-de-11-de-abril-de-2019-71137431
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/71137476/do1e-2019-04-11-decreto-n-9-765-de-11-de-abril-de-2019-71137431
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/71137476/do1e-2019-04-11-decreto-n-9-765-de-11-de-abril-de-2019-71137431
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-280-de-19-de-fevereiro-de-2020-244584539
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-280-de-19-de-fevereiro-de-2020-244584539
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-280-de-19-de-fevereiro-de-2020-244584539
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esta dito, no que o documento diz de forma empirica. Em pesquisas de cunho
pos-critico a intencdo ndo € procurar realizar interpretacdes nas entrelinhas, a
fim de encontrar lacunas a serem preenchidas e/ou sentidos ocultos a serem
descobertos.

Esta pesquisa busca na sequéncia também a oportunidade de conhecer
como o programa tem se efetivado na formacao de docentes através do produto.
Para efetivar a busca pelos dados e para responder os objetivos deste estudo,
foram realizadas as leituras e andlise de forma dirigida e com foco sempre nos
discursos trazidos pelos documentos. Nos limites de tempo que este estudo
propiciar, procuro reconhecer se subjetivamente o programa esta construindo
estratégias de governamento da a¢do docente que possam se transmutar do dito
nos documentos para a pratica alfabetizadora.

A medida em que esta pesquisa objetivou analisar as estratégias de
governamento presentes nos documentos regulatérios do programa Tempo de
Aprender, mobilizou, junto o conceito de discurso e o conceito de poder, poder
que o Governo pode exercer nos 0S sujeitos no espago escolar através do
programa assim como da PNA. Operando e funcionando em discursos que sao
repetidos tantos nos documentos aqui analisados, como nos documentos
curriculares que regem o trabalho docente.

Foucault (2014) pensa o0 discurso como uma ocorréncia ou
acontecimento e busca compreender seus efeitos, além das circunstancias de
possibilidade para a sua emergéncia.

Para um melhor entendimento, apresento a seguir a Politica Nacional de
Alfabetizacdo, assim como 0s objetivos que resultaram posteriormente da

criacao do programa aqui analisado.
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4 POLITICA NACIONAL DA ALFABETIZACAO

As politicas publicas sdo elaboradas conforme a racionalidade de
governo contextualizadas como cultural, economicamente e socialmente. Elas
governam e conduzem 0s sujeitos por meio de estratégias postas em circulagédo
na populacdo a que se destinam. As politicas produzem saber e poder,
produzem regulacdo, modificando e reorganizando a forma e aos interesses
daqueles que a conduzem.

Sabemos que a cada troca de gestdo governamental, o Estado se
organiza em estratégias para remodelar e apresentar propostas de programas
voltados a educacédo como algo inovador e diferenciado, se utilizando na maioria
das vezes argumentos e ideias internacionais e/ou, até mesmo somente
renomeando programas ja existes, modificando algumas coisas para parecer
como algo novo. A Politica Nacional de Alfabetizacdo surge como resultado de
uma dessas estratégias conservadoras e aqui apontada como ferramenta da
visao reducionista de alfabetizacdo, que leva em consideracdo um discurso que
diz ter base na ciéncia e que negligencia a pluralidade de ideias, principalmente
no que tange as metodologias para o ensino da leitura e da escrita.

A Politica Nacional de Alfabetizacdo foi instituida através do decreto n°
9.765, assinado pelo presidente Jair Messias Bolsonaro e pelo Ministro de
Estado da Educacdo, Abraham Braganca de Vasconcellos Weintraub em abril
de 2019. Em agosto do mesmo ano, o Ministério da Educacdo o MEC lancou o
caderno do PNA com a finalidade de esclarecer os termos que aparecem no
decreto, além também de trazer os dados e referéncias que foram utilizados na
elaboracdo do documento. Este documento explica que a PNA tem como
diferencial sua base cientifica, dizendo que ndo é s6 uma proposta puramente
tedrica, mas sim, trazendo uma proposta tedrico-metodolégica baseada em
pesquisa.

O caderno* é fruto de discussfes que aconteceram entre especialistas
em alfabetizacéo e representantes do MEC, cada especialista contribuiu com um

pouco da sua area de pesquisa e a partir destas discussdes 0s materiais foram

4 Caderno do PNA que traz todas suas determinacoes, objetivos e metas. O caderno da PNA,
foi lancado pelo MEC como um guia explicativo que detalha a politica. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/images/banners/caderno_pna_final.pdf
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enviados ao MEC que organizou e redigiu os documentos para compor o
caderno.

A Politica Nacional de Alfabetizagcdo sugere uma preocupacdo do
governo em melhorar os processos de alfabetizagao no Brasil, assim como seus
resultados. Para elaborar essa politica, o governo federal se organizou em um
grupo composto por representantes da Secretaria de Alfabetizacdo (SEALF), da
Secretaria de Educacdo Basica (SEB), da Secretaria de Modalidades
Especializadas de Educacdo (SEMESP), da Secretaria Executiva (SE), do
Gabinete do Ministro, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes) e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo
(FNDE).

Conforme apresenta o caderno do PNAS®, este grupo analisou a
conjuncdo que se apresentava a educacdo no Brasil no que concerne a
alfabetizacdo e para concretizar seus esfor¢cos realizou encontros com
representantes da Céamara de Educacdo Béasica do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), do Conselho Nacional de Secretarios de Educacao
(CONSED), da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(UNDIME). Também convidou para participar pesquisadores da area
conceituados em questdes relativas a educacéo para que juntos apresentarem
suas contribui¢cfes. Este grupo que foi formado para elaborar a Politica Nacional
de Alfabetizacdo além de discutir, argumenta ter estudado experiéncias
conclusas e de sucesso realizadas em estados e municipios brasileiros com
relacdo a alfabetizacdo, assim como de outros paises que formularam suas
politicas publicas de alfabetizacdo com base em pesquisas cientificas e
melhoraram os indicadores ndo s6 de leitura e escrita, mas também de
matematica (PNA, 2019).

A PNA apresenta em seu documento normativo o ensejo de inserir o
Brasil no rol de paises que escolheram a ciéncia como fundamento na

elaboracdo de suas politicas publicas de alfabetizagédo, a intencéo € levar as

5 Caderno do PNA que traz todas suas determinacdes, objetivos e metas. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/images/banners/caderno_pna_final.pdf
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escolas do Brasil, promovendo, em consonancia com o pacto federativo, as
praticas de alfabetizacdo mais eficazes, com a finalidade de criar melhores
condic¢des para o0 ensino e a aprendizagem das habilidades de leitura e de escrita
em todo o pais.

Para a contextualizac&o, logo no inicio do documento ha os indices e os
marcos historicos que contribuiram para a criacdo da PNA, que sdo a Lei de
Diretrizes e Bases, relatorio de Alfabetizacao Infantil em 2003, prova ANA, BNCC
em 2017, programa Mais Alfabetizacdo e logo trazem outros marcos da
alfabetizacdo em outros paises. No capitulo 2, o documento apresenta o que é

uma aprendizagem baseada nas evidéncias e a ciéncia cognitiva da leitura.

4.1 A ALFABETIZACAO BASEADA EM EVIDENCIAS: A INSTITUICAO
DO DISCURSO DA CIENCIA COGNITIVA E NEUROCIENCIA

Por meio da Secretaria de Alfabetizacdo (Sealf), o Ministério da
Educacéo (MEC) apresenta a Politica Nacional de Alfabetizacao (PNA), que teria
por objetivo elevar a qualidade da alfabetizacdo e também o combate ao
analfabetismo no brasil.

Para a elaboracdo da PNA, foi formado um grupo de trabalho (GT),
composto por representantes da Secretaria de Alfabetizacdo (Sealf), da
Secretaria de Educacdo Basica (SEB), da Secretaria de Modalidades
Especializadas de Educacdo (Semesp), da Secretaria Executiva (SE), do
Gabinete do Ministro, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), da Coordenacgéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes) e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE).

Apoiados no discurso da neurociéncia e na ciéncia cognitiva da leitura,
0 grupo de trabalho orienta como ensinar as criancas de modo “eficaz”’, na
educacéo infantil e no ensino fundamental. Logo é trazido a aprendizagem de
leitura e escrita como dependente da bagagem linguistica que a crianca traz
consigo antes mesmo de ingressar no ensino fundamental, o nome da habilidade
metalinguistica € a consciéncia fonologica. Abaixo trago a fala de uma das

especialistas sobre a alfabetizacdo, em que € salientado sobre as experiéncias
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gue as criangas deveriam vivenciar mesmo antes dos anos iniciais, segue abaixo
a fala de Snow, 2019¢:

“‘Devemos ensinar explicitamente as criangas a converter letras em sons? Sim,
claro. Essa é uma das principais habilidades que os bons leitores adquirem.
Devemos ensinar as criancgas a ler textos faceis com palavras familiares? Sim, claro.
E desse modo que elas desenvolvem fluéncia e automatismo. Devemos nos
concentrar em ensinar vocabulario e contetdo? Sim, claro. E assim que elas
desenvolvem o conhecimento que sustenta a compreensdo. Devemos expor as
criangas a historias instigantes? Sim, claro. E assim que elas aprendem sobre
narrativas e se sentem mais motivadas a ler. Todas as divergéncias sobre o ensino
de leitura comecam com a alegacao de que € preciso fazer uma ou outra dessas
coisas no comego da alfabetizagdo. Na verdade, temos de fazer tudo isso.” (SNOW,

2019. p. 30)

Segundo o caderno do PNA, os problemas da alfabetizagdo no pais
serdo superados com o nova instrucdo fonica, esses argumentos visam apagar
evidéncias cientificas que apontam que a realidade dos problemas enfrentados
pela alfabetizacdo estdo diretamente ligados a problemas de cunho social,
econdmico, politico e também a um conjunto de fatores educacionais, e também
a desigualdade social e a nao priorizacdo da educacéo justa e de qualidade,
principalmente pela falta de investimento financeiro nas escolas publicas como
estabelece a Constituicdo Federal de 1988.

O documento supervaloriza a consciéncia fonémica, desprezando um
amplo conjunto de habilidades que impulsionam e contribuem para o avanco da
crianga no processo de alfabetizagdo. Parece-me também que ao enfatizarem o
meétodo fénico como um grande sucesso para alfabetizacdo, subestimam o fato
de que ela é uma habilidade e possibilidade entre outras. Isso aparece, quando
no documento, experts apresentam que a melhor possibilidade se constitui um
discurso de verdade em torno do que cientificamente € o melhor para a

alfabetizacdo das criancgas.

6 Catherine Snow Doutora em Psicologia pela McGill University Professora do Programa de
Pé6sGraduacéo na Harvard Graduate School of Education Especialista em Desenvolvimento de
Linguagem e Literacia Infantil, uma das cientistas que colabora na PNA.
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No capitulo 2 do documento, o discurso que se apresenta aponta para
os termos alfabetizacdo baseada em evidéncias e ciéncia cognitiva de leitura. O
termo evidéncia € repetido por varias vezes durante o texto, conforme uma busca
pelo significado do termo: substantivo feminino qualidade ou carater do que é
evidente, do que ndo da margem a duvida; condicdo de alguém ou algo que se
destaca, que sobressai, atraindo a atencdo circundante’. Partindo desses
significados fica o questionamento: quais pesquisas na area de educacao e
alfabetizacao sdo baseadas em evidéncias cientificas e que por consequéncias

podem ser tomadas por orientacdo para politicas nacionais de alfabetizacao?

A ciéncia cognitiva da leitura afirma que, ao contrario do que supdem certas
teorias, a aprendizagem da leitura e da escrita ndo é natural nem espontanea.
N&o se aprende a ler como se aprende a falar. A leitura e a escrita precisam
ser ensinadas de modo explicito e sistematico, evidéncia que afeta
diretamente a pessoa que ensina (DEHAENE, 2011). Por isso 0s professores
também estdo entre os principais beneficiados desse ramo da ciéncia (PNA,
2019 p.20).

A PNA se embasa nesse discurso de cientificidade, abolindo as
manifestacbes anteriores discutidas que também eram pautados em evidéncias
cientifica. Nesse sentido, o discurso trazido pelo Governo Federal baseando-se
em evidéncias cientificas, lanca a PNA com a chancela de progresso, como
“mais recente, mais atual e mais avancado”. Pode-se aferir que a forma como o
PNA se apresenta gera um significado nédo totalmente real “ha um intencional
apagamento dos estudos nacionais sobre alfabetizacédo, negando, inclusive, a
discussao sobre letramento” (NOGUEIRA, LAPUENTE, 2021, p.3). Evidencia-se

Apesar dos dados e das evidéncias trazidos pelos relatérios e documentos
citados, as politicas publicas para a alfabetizagdo no Brasil, em ambito
nacional, continuam a ignora-los em grande parte. Por essa razao a PNA se
propbe a assumir e a difundir tais contribuicbes, ora aprimoradas pelas
evidéncias cientificas mais recentes. E uma das mais importantes consiste

em adotar um conceito claro e objetivo de alfabetizagdo (PNA, 2019 p.17).

7 Disponivel em: https://www.google.com/search?client=firefox-b-d&q=evidencia
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qgue discursivamente a nova politica de alfabetizacdo procura deslegitimar as
producdes nacionais e pautar como verdade o que é produzido externamente
por pesquisadores nao conhecidos na alfabetizacdo, mas que nos sé&o
apresentados como experts cientificos.

Repetido em varias partes do documento Caderno da PNA, bem como
nos documentos normativos do Tempo de Aprender, o termo “evidéncias
cientificas foi repetido e nos permite inferir que os documentos explicam uma
visdo de ciéncia. Em minhas andlises, se desprestigia a enorme producdo
académica e de pesquisa na area da alfabetizacdo existente em nosso pais,
assim como 0s programas que estiveram vigentes nas Ultimas décadas,

principalmente em relagéo a formacao de professores.

A negacdo-desqualificacdo de politicas e producbes anteriores por
meio da afirmacdo — reiterada diversas vezes ao longo dos dois
documentos — da “alfabetizacdo baseada em evidéncias cientificas” —
gue explicita uma visédo de que o que se fez até entdo nao foi baseado
em conhecimento cientifico. Assim, a nova politica ndo apenas incorre
na historica descontinuidade de politicas publicas, mas, mais que isso,
busca, com seu texto, com suas visées de mundo (LOPES, 2019,
p.86).
O Tempo de Aprender se apresenta como em uma missao bem extensa
e tem como organizacao muitas acoes que estdo relacionadas entre si, pois inicia
pela formacado continuada e vai até um aplicativo para uso das criancas, com o
objetivo de auxiliar nas acdes como um apoio pedagoégico para pais e
professores. O seu nivel de capilarizacdo, se pensarmos enquanto
governamento da conduta é extensivo, procurando promover suas acdes de
forma a investir em toda comunidade escolar, afinal a alfabetizag&o se torna uma
responsabilidade de todos e todas. Pois “somente com o trabalho colaborativo
de familias, professores, escolas, redes de ensino e poder publico sera possivel
elevar a qualidade da alfabetizagdo e combater o analfabetismo em todo o
territdrio brasileiro”.2
O discurso do valor cientifico apresenta um desmonte discursivo, as
producdes feitas por décadas em nosso pais retratando de forma robusta um
ideario do que é considerado como valido e adequado a alfabetizacao nacional.

As autoras Kappi e Mello nos alertam que o documento da PNA, em sua “Ultima

8 Apresentacdo da PNA, no site do MEC https://alfabetizacao.mec.gov.br/#pna
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edicao do relatério, em 2019, coincide com as ideias da atual gestao politica, que
entende as evidéncias cientificas como importantes para 0s avancos na area da
alfabetizacdo no Brasil, o que faz emergir a Politica Nacional de Alfabetizacao”
(KAPPI, MELLO, 2022, p. 271).

Ora, basear a alfabetizacdo em evidéncias de pesquisas ndo é impor um
método, mas propor que programas, orientacdes curriculares e praticas de
alfabetizacdo sempre tenham em conta os achados mais robustos das
pesquisas cientificas. Desse modo, uma alfabetizacdo baseada em
evidéncias traz para o debate sobre o ensino e a aprendizagem da leitura e
da escrita a visdo da ciéncia, dados da realidade que jA ndo podem ser
ignorados nem omitidos. Entre os ramos das ciéncias que mais contribuiram
nas ultimas décadas para a compreensdo dos processos de leitura e de
escrita, esta aguele que se convencionou chamar ciéncia cognitiva da leitura
(SNOWLING; HULME, 2013; ADAMS, 1990; DEHAENE, 2011) (PNA, p. 20).

Tais investimentos do governo se baseiam em informacfes advindas
internacionalmente e tem como discurso o0 ensino com principio de
fundamentacdo em ciéncias cognitivas. Nesse sentido, o discurso instituido pelo
Governo Federal, baseando-se em evidéncias cientificas, langca a PNA com a
ideia de grande progresso cientifico, como o mais recente, o mais eficaz, mais
atualizado e mais avancado em se tratando de alfabetizacéo.

O discurso apresentado pela PNA visa a padronizacdo das acodes
pedagogicas no Brasil, dessa forma os docentes precisam seguir as orientacdes
e gerir seu trabalho conforme o orientado, mantendo as prescricdes de como
ensinar. Foucault (1979, p.118) quando pensa na mecanica do poder, pensa em
sua “forma capilar de existir, no ponto em que o poder encontra o nivel dos
individuos, atinge seus corpos, vem se inserir em seus gestos, suas atitudes,
seus discursos, sua aprendizagem, sua vida quotidiana”. Ao instituir-se enquanto
politica nacional que produz estratégias entre elas, o Programa Tempo de
Aprender observa-se um investimento biopolitico de investimento em grandes

coletivos. No caso a populacdo atingida vem a ser a dos docentes em seu
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processo formativo, mas que ao serem conformados em suas atitudes e gestos
venham a atingir as praticas de alfabetizacdo das criancas nos anos iniciais. O
governamento de um e de todos se realizando operacionalmente e interligado.
Foucault enfatiza em seus escritos que “o governo dos homens exige
daqueles que séo dirigidos, para além dos atos de obediéncia e de submisséo,
atos de verdade” (FOUCAULT, 1977a p. 101). Compreendo que nesta fala de
Foucault € expressa a ideia de que o0s sujeitos possam proferir esta verdade
como sua, sendo subjetivados a isso. Os atos de verdade que a PNA profere é
a de que existe uma grande margem populacional que apresenta niveis
insatisfatorios de alfabetizacdo e que para que a situacéo nao piore, o Governo
implanta agora uma politica inovadora e eficaz que devera garantir condi¢des

amplas de aprendizado.

A comparar com uma planta, as habilidades adquiridas pela crianca antes da
alfabetizacé@o seriam como as raizes que Ihe favorecem o crescimento, ao passo que
a fluéncia em leitura oral, a compreensdo de textos, a escrita conforme as regras
ortograficas e com boa caligrafia seriam o seu florescimento. As raizes, nesse caso,
formam-se na familia e na pré-escola (CUNNINGHAM; ZIBULSKY, 2014); a planta
cresce no 1° ano do ensino fundamental, e as flores desabrocham a partir do 2° ano.
As pesquisas mostram gue é importantissimo desenvolver certos conhecimentos e
habilidades de leitura e escrita na pré-escola, pois favorece ndo s6 o processo de
alfabetizag&o formal da crianga, mas toda a sua vida escolar. Sdo beneficiadas com
isso sobretudo as criangas que ndo tiveram em casa um ambiente rico
linguisticamente (NATIONAL EARLY LITERACY PANEL, 2009). (PNA, p. 21)

Aprendemos com Foucault que a verdade é “o conjunto de
procedimentos que permitem a cada instante e a cada um pronunciar enunciados
que serao considerados verdadeiros” (FOUCAULT, 2006, p. 233). Comparar o
processo de desenvolvimento de aprendizagem das criancas ao de uma planta,
no qual as raizes precisam ter melhor investimento para florescer, € procurar
gerar uma identificacdo com as familias, e com a educacao pré-escolar de que
a primeira infancia tem que ser municiada com maior investimento para crescer.
N&o por acaso o programa Tempo de Aprender, que vem para operacionalizar
uma das partes da PNA em versbes online e presencial “destina-se a



45

professores, coordenadores pedagdgicos, diretores escolares e assistentes de
alfabetizacdo, sendo indicado para o ultimo ano da Educagao Infantil”
(NOGUEIRA, LAPUENTE, 2021, p.2). Atinge-se assim um grande coletivo de
profissionais de pessoas.

Acredito que se houve condi¢cdes promovidas pelo governo federal que
findou sua gestdo em 2022, também ocorreu a promocao desse alinhamento a
um regime de verdade sobre o que deve ser tomado como 0 processo de
alfabetizacdo. Os autores e instituicdes citados no documento do PNA ressaltam
isso pois “reiteradamente percebem o Brasil a margem dos estudos cientificos e
atribuem a essa posicao as causas dos indices elevados de criancas que ndo se
alfabetizam na idade recomendada” (KAPPI, MELLO, 2022, p. 271). E possivel
entdo confirmar que o Tempo de Aprender enquanto a operacionalizacado da
politica, vem a constituir uma forma de governamento especifica e formativa,
procurando convencer por meio da sua linguagem e instituicdo de um discurso
especifico que se volta inclusive de forma benéfica voltado até em melhorar a
alfabetizacdo das criangas de lares mais desfavorecidos.

Um discurso revestido de bondade, mas também repleto de significados
de saber poder (FOUCAULT, 2006), que constroem um fluxo de acfes que entre
elas estdo as que se voltam diretamente aos alfabetizadores. Veremos um pouco
disso no capitulo seguinte em que apresento o programa e suas principais acoes.

No préximo capitulo, apresento o programa Tempo de Aprender a fim de

entender as acdes previstas.
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5 SOBRE O TEMPO DE APRENDER: ENTENDENDO O PROGRAMA

Ler e escrever permitem que os alunos desenvolvam outras habilidades
importantes, que afetam positivamente toda a sua vida escolar, pessoal e
profissional e nesse contexto o professor ocupa o papel de criar estratégias
respeitando as caracteristicas das criancas, usando como base seus
conhecimentos adquiridos ao longo de sua formagcao académica.

Com a finalidade de operacionalizar as a¢fes previstas na Politica
Nacional de Alfabetizacdo e pensado com base nos resultados das
investigacdes para aferir o nivel de alfabetizacédo, no qual foram detectadas as
areas da alfabetizacdo que necessitam de mais investimentos, o governo institui
a partir da Portaria n° 280, de 19 de fevereiro de 2020 o Tempo de Aprender.
Idealizado pela Secretaria de Alfabetizacdo (SEALF) do Ministério da Educacao,
o programa de alfabetizacdo Tempo de Aprender tem orcamento de mais de 220
milhdes de reais®.

O Tempo de Aprender é um programa voltado principalmente para a
alfabetizacao, foi planejado para a formacéao de professores alfabetizadores para
elevar a qualidade de ensino. Seu objetivo é a partir de dados cientificos de
outros paises, serve para criar estratégias para melhora nos processos de ensino
aprendizagem. Entre os objetivos que fundamentam o programa trago um

excerto da portaria que relata os objetivos para sua criagéo, que séo:

Art. 6° S0 objetivos do Programa Tempo de Aprender:

| - elevar a qualidade do ensino e da aprendizagem no ambito da
alfabetizacéo, da literacia e da numeracia, sobretudo nos anos iniciais
do ensino fundamental, por meio de abordagens cientificamente
fundamentadas;

Il - Contribuir para a consecug¢do da Meta 5 do Plano Nacional de
Educacao, de que trata 0 Anexo a Lei n° 13.005, de 2014;

Il - assegurar o direito a alfabetizacao a fim de promover a cidadania
e contribuir para o desenvolvimento social e econémico do Pais; e

IV - impactar positivamente a aprendizagem no decorrer de toda a
trajetéria  educacional, em seus diferentes niveis e etapas.
(BRASIL,2020)°

9 https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias_1/mec-lanca-programa-tempo-de-aprender-para-
aprimorar-a-alfabetizacao-no-pais

10 Portaria N° 280, de 19 de fevereiro de 2020 Institui o Programa Tempo De Aprender, que
dispde sobre a alfabetizacdo Escolar no ambito do Governo Federal. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-280-de-19-de-fevereiro-de-2020-244584539
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Ao ler com atencdo e mergulhar nas normativas do programa, assim
como ele é apresentado visando o ambito da alfabetizacdo nos anos iniciais, me
parece que ele exercerd como solugdo para a problematica, envolvendo os
indices de alfabetizacdo e atuando como investimento na formacdo dos
docentes. Evidenciando sempre que isso sO acontecera por meio de abordagens
cientificamente apresentadas pelos cientistas que compuseram o GT que

elaborou a PNA.

Observa-se, assim, na anélise do documento de referéncia do curso
de formacdo Tempo de Aprender, uma intencionalidade em destituir as
propostas criadas anteriormente, apontando que elas ndo foram
suficientes para garantir uma alfabetizacdo plena. Ndo h4 mencéo as
muitas rupturas e lacunas geradas em raz&o da descontinuidade de
programas como o Pacto Nacional da Alfabetizag&o para Idade Certa
(BRASIL, 2012a, 2012b, 2012c, 2012d), por exemplo. Além disso, na
analise realizada, observa-se, ainda, que os formuladores da proposta
desconsideram que os indices das avaliagbes externas nao
evidenciam em sua totalidade o processo de alfabetizacdo no Brasil
(KAPPI, MELLO, 2022 p. 273).

Ao ler a proposta, vou percebendo suas intencionalidades e fica claro a
subestimacédo a todos os programas que ja foram implementados no campo de
alfabetizacdo, sempre evidenciando que a educacdo que antes fora oferecida
nao era uma educacao plena, de qualidade e eficaz.

Isso me leva a entender que ao focar na agéo docente como a solugéo de
toda a questdo envolvendo a alfabetizacdo do pais, perpassa um investimento
de governo de conduta docente. Se evidencia a importancia desta questao para
o desenvolvimento social do pais e para a participa¢do docente nesse processo
gerando uma mobilizagdo que produz “estrategicamente o envolvimento e o
discurso da formacdo como a salvacdo, capaz de modificar e até substituir
praticas institucionais, padrdes de atuacdo, modelos de comportamento
docente” (POSSA, BRAGAMONTE, 2018)*L.

As acdes do programa sao interligadas e articuladas e em sua portaria
se apresentam como destinadas aos professores, gestores e alunos do ciclo de
alfabetizacdo das escolas publicas brasileiras, saliento que meu foco aqui nesta

investigacao sera a formacao docente. Todas as informacfes sdo organizadas

11 Disponivel em: https://www.redalyc.org/journal/6198/619866084010/html/
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de acordo com o perfil de atuacdo e as acdes organizadas em quatro eixos de
acordo com o Art. 2°, que sao:
| - Eixo Formacéo continuada de profissionais da alfabetizacao:

a) formacdo continuada para professores alfabetizadores e para
professores da educacao infantil;

b) formacé&o continuada para gestores escolares das redes publicas
de ensino; e

c) programa de intercambio para formacdo continuada de
professores alfabetizadores.

Il - Eixo Apoio pedagdgico para a alfabetizacao:

a) sistema on-line com recursos pedagdgicos e materiais para
suporte a pratica de alfabetizacéo;

b) recursos financeiros de custeio para assistentes de alfabetizacéo
e outras despesas previstas em resolucdo especifica;

c) aprimoramento do Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico - PNLD para educacéao infantil e 1° e 2° anos do ensino fundamental.

[l - Eixo Aprimoramento das avaliacdes da alfabetizacao:
a) aplicacado de diagnéstico formativo de fluéncia em leitura;

b) aperfeicoamento das avaliacbes do Sistema de Avaliacdo da
Educacao Basica - Saeb voltadas a alfabetizacao; e

c) avaliacao de impacto do Programa.

IV - Eixo Valorizag&o dos profissionais da alfabetizac&o, por meio da
instituicdo de premiacédo para professores alfabetizadores.

Paragrafo Unico. Para fins desta Portaria, consideram-se:

| - Professores alfabetizadores, aqueles que atuam na regéncia de
turmas dos 1° e 2° anos do ensino fundamental;

Il - Professores da educacéo infantil, aqueles que atuam na regéncia
de turmas do ultimo ano da pré-escola;

[l - gestores escolares, os diretores e 0os coordenadores pedagogicos
das escolas dos anos iniciais do ensino fundamental e da educacéo infantil das
redes publicas de educacéo basica;

IV - Entidades Executoras - EESs, as secretarias municipais, estaduais
e distrital de educacéao; e

V - Anos iniciais do ensino fundamental, os compreendidos entre os
1° e 5° anos, com énfase nos dois primeiros.

Dentro das ac¢des do programa que estdo organizados no eixo 1 a
Formacéo pratica para professores alfabetizadores, cito as duas principais:
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. Curso Praticas de Alfabetizacdo O curso on-line Praticas de
Alfabetizac&o destina-se principalmente a professores, coordenadores
pedagogicos, diretores escolares e assistentes de alfabetizagdo, sendo
também proveitoso para gestores de redes educacionais e para toda a
sociedade civil interessada.

. Curso Praticas de Producao de Texto O curso on-line Praticas
de Producao de Texto é uma reedi¢éo do curso Ativando a Linguagem:
Portugués Através de Mobdulos, do professor Eurico Back.
Originalmente elaborado em modalidade a distancia para docentes de
la a 4a série do 1° grau do estado do Parana, o curso alcancou
consideravel sucesso nas escolas. A proposta, entdo, foi atualizada
para o Ambiente Virtual de Aprendizagem do Ministério da Educacéo
(Avamec) e integra, com o apoio da Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes), o programa Tempo de Aprender
(BRASIL, 2020).12

Esses dois cursos séo disponibilizados de forma online e gratuitos, e
podem ser feitos a qualquer momento por qualquer pessoa interessada,
principalmente professores alfabetizadores. Dentre os cursos oferecidos pelo
programa ainda fazem parte os seguintes: Certificacdo Avancada para Gestores
Educacionais da Alfabetizacdo; Recursos do Praticas de Alfabetizacdo; Curso
Alfabetizacdo Baseada na Ciéncia (ABC) e Praticas de alfabetizacao.

Para aderir ao programa as entidades devem realizar por meio do
modulo SEALF/MEC do Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e
Controle - SIMEC, ou outro sistema indicado pelo Ministério da Educacdao, para
isso j& no ato devem indicar coordenador e vice coordenador local do Programa
para atuarem como pontos focais da SEALF/MEC.

No Artigo n°® 40 da Portaria, fica instituida as acfes de recursos
financeiros via Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE para atuacdo de
assistentes de alfabetizacdo e de cobertura de outras despesas de custeio, nos
termos de normativo especifico, sendo vedada a utilizacdo do recurso para
pagamento de pessoal.

A portaria de instituicdo do programa prevé a aplicacéo de avaliacao de
impacto do Programa aos alunos dos 1° e 2° anos do ensino fundamental das

escolas participantes, na forma de normativo especifico.

Art. 44. A avaliagdo de impacto podera ser composta de uma ou mais
aplicagbes, em calendario previamente disponibilizado pelo MEC,
sobre escolas pertencentes a uma amostra pré-definida.

12 Portaria N° 280, de 19 de fevereiro de 2020 que institui o Programa Tempo De Aprender, que
dispbe sobre a alfabetizacdo escolar no ambito do Governo Federal. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-280-de-19-de-fevereiro-de-2020-244584539
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Art. 45. As Entidades Executoras participantes do Programa devem
prestar toda a assisténcia técnica necessaria a viabilizar as aplicagoes,
garantindo a boa conducéo da presente acédo nas escolas escolhidas
para fazerem parte da amostra (BRASIL, 2020).13

Além de avaliar os alunos, o programa tem como ag¢ao a “premiagao”
dos professores que se destacarem e apresentam bom desempenho na
participacdo das acbes nas escolas participantes. Segundo o documento, a
premiacao objetiva o incentivo por melhorias da aquisicdo da aprendizagem por
meio das atividades mediadas por estes profissionais.

Chama a atencao na leitura da portaria o fato de que o monitoramento

do programa se dara por meio de varias determinacdes, que sao:

) 0s coordenadores e vice que representam 0s programas nas
escolas deverdo produzir relatérios a partir de registros de uso e
guestionarios aos usuarios;

. relatério dos membros das redes a que se referem o art. 20 e 0
art. 31 desta Portaria;

. relatérios dos professores mencionados no art. 32 desta
Portaria;

. resultados do diagnéstico formativo de fluéncia em leitura oral e
da avaliagdo de impacto das acdes do Programa; e relatérios
produzidos por equipes que eventualmente sejam contratadas com a
finalidade! de aperfeicoar o monitoramento do Programa (BRASIL,
2020).

Fica claro neste trecho da portaria normativa o objetivo de regulacéo
docente e a subjetivacao dos professores, coordenadores e vice, ja a avaliacdo
diagnostica se apresenta como uma acdo de homogeneizacdo, pois sera
aplicada em larga escala sem levar em conta as diversidades apresentadas em
cada instituicao.

Este capitulo serviu de embasamento para conhecer um pouco do
programa em sua estrutura e como ele se apresenta, o esforco empreendido
aqui foi no sentido de conhecer melhor o programa e procurar apresentar um
pouco de suas agbes. O planejamento realizado pelos organizadores prevé
ainda muitas outras a¢gfes que acabaram por ndo se efetivar até a finalizagéo

deste trabalho, segundo buscas realizadas em suas plataformas.

13 Portaria N° 280, de 19 de fevereiro De 2020 Institui o Programa Tempo De Aprender, que
dispde sobre a alfabetizacdo escolar no ambito do Governo Federal. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-280-de-19-de-fevereiro-de-2020-244584539
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5.1 O GOVERNAMENTO PELA FORMACAO

Considerando a forma em que o Estado se preocupa em estabelecer sua
relacédo de poder saber, perante 0s sujeitos, ou seja, relacdes de poder exercidas
através de instituicbes mantidas e ou reguladas pelo Estado, podemos entender
também que para governar € necessario organizar o eventual campo de
investimento na populacao a fim de exercer o governamento dos sujeitos. Como
Foucault, entende-se que “[...] 0 que caracteriza a finalidade da soberania é esse
bem comum, geral, € apenas submissdo a soberania” (FOUCAULT, 2017, p.
417). Esse conjunto de préaticas necessarias para bem governar uma nacao
ganha novos contornos no Estado Moderno, onde para além de um governo de
territério (Poder Soberano), é necesséario gerir as populacdes e suas
regularidades (Poder Disciplinar), para isso a razdo de governo se desloca para
tudo que possa atingir uma populacao, suas forcas e suas eventuais fraquezas
(FOUCAULT, 1999). Com isso vemos proliferar politicas assistenciais, de saude,
seguridade e educacionais na modernidade.

Para esse estudo, irei utilizar ndo somente o termo governo, mas
também governamento ao me referir as acdes exercidas pelo Estado enquanto
politicas voltada aos sujeitos da educacao, nesse caso da formacéo docente. A
citacdo a seguir exemplifica o beneficio do uso de governamento no lugar
de governo. Ao discutir a arte de governar, Foucault (1992, p.280) diz:

0S governantes, as pessoas que governam, a pratica de governo sao,
por um lado, praticas mltiplas, na medida em que muita gente pode
governar: o pai de familia, o superior do convento, o pedagogo e o
professor em relagdo a crianca e ao discipulo. Existem, portanto,
muitos governos, em relagcédo aos quais o do principe governando seu
Estado é apenas uma modalidade. Por outro lado, todos esses
governos estao dentro do Estado ou da sociedade.

Esclareco a utilizacdo da nomenclatura governamento e ndo governo
neste estudo, pois sempre que utilizar a expresséo, estarei me referindo aos
“‘processos de governamento enquanto condugao das condutas alheias - que
objetificam aqueles que sédo conduzidos [...]" (VEIGA-NETO, SARAIVA, 2011, p.
8).

O pensamento foucaultiano me possibilita pensar sobre a instituicdo

escolar, enquanto locus conduzido pelo Estado como uma engrenagem de
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regulacdo dos sujeitos. Como explicam Veiga-Neto e Saraiva (2011), essa

instituicao:

[...] afinada com a racionalidade politica moderna, ela totaliza, ao
mesmo tempo que individualiza; isso €, se por um lado a escola
constitui individualidades singulares, criando subjetividades que
pensam Unicas e indivisiveis, ela também cria posicGes de sujeito
subordinadas a um todo social [...] (VEIGA-NETO, SARAIVA, 2011, p.
9).

Dessa forma, entendi como possibilidade o uso da nocdo de
“governamento” como uma ferramenta essencial na perspectiva tedrico-analitica
empreendida neste trabalho, que me permite tensionar discursos oriundos nos
documentos. Trabalhar com a perspectiva pds-critica e operar com 0
governamento enquanto ferramenta me permitiu olhar como sdo adotadas as
medidas e as acdes previstas pela Politica Nacional de Alfabetizacdo e o
programa Tempo de Aprender enquanto investimentos a atingir a condugéo e
regulacdo da populacdo a que se destinam, se utilizando de estratégias e
mecanismos de subjetivacao.

Como ferramenta formativa estratégica da Politica Nacional de
Alfabetizacdo nasce o programa Tempo de Aprender que organiza e desenha 0s
caminhos para as préticas desejadas pela PNA, com base nas a¢fes desejadas
pelo governo federal.

A alfabetizaco diretamente relacionada ao fracasso escolar fez-se um
dos principais focos de investimento do Governo Federal, que nas
Ultimas décadas abandonou os discursos dos antigos métodos de
alfabetizacdo — analitico, sintético e misto -, e instituiu politicas de
formacéo continuada do professor, seguindo os discursos tidos como
mais atuais da &rea — psicogénese, letramento e consciéncia
fonoldgica — que foram incorporados paulatinamente a cada nova
politica de formacé&o de professores que surgia como instrumento para
a melhoria da qualidade de ensino(TEIXEIRA; SILVA, 2021, p. 668).

Diante na necessidade de melhorar as condi¢des de ensino, 0s governos
gue passaram pelo poder nesses ultimos anos tiveram muitas ideias para
organizar as demandas da educacgdo, principalmente em se tratando de
alfabetizacdo. Ao analisar os documentos que regem as acfes do Tempo de

Aprender, fica clara essa necessidade de (re)adequar e (re)desenhar as acoes
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governamentais, organizando as praticas escolares e o curriculo de forma
padronizada, monitorando e avaliando as acdes dos atores pedagdgicos, em

destaque as acdes dos professores.

Com base na Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) e direcionado para a
aplicacdo de praticas baseadas em evidéncias cientificas nacionais e
internacionais que deram certo, o0 novo programa do MEC traca um plano
estratégico para corrigir a rota das politicas publicas de alfabetizacdo no pais
(BRASIL, 2020).

O programa ja alerta que é necessario corrigir a rota, portanto parte do
entendimento que vinha ocorrendo ndo estava a contento do necessario para a
formacao dos alfabetizadores. O Tempo de Aprender é fruto da Politica Nacional
de Alfabetizacdo (PNA) e esta para ela como mecanismo, instrumento que o
governo utiliza na operacionalizacdo das a¢fes previstas na Politica Nacional de
Alfabetizacdo, que prevé muitas agdes que foram construidas e pensadas
usando como base as estratégias de outros paises, que vivem outras realidades.
Ao ler o texto, parece o excerto que o Programa desprende atencdo ao fato de
se pautar em evidéncias cientificas, se utilizando dessa estratégia como forma
de legitimar sua instituicdo e a importancia de sua abrangéncia, corrigindo,
“(re)orientando os processos de formacao para alinhar os docentes a essas
verdades” (POSSA, BRAGAMONTE, 2018, p.1059).

Essas estratégias de governo tém como obijetivo reafirmar o discurso de
forma a que ele se institua como verdade, na intencdo de conduzir os
professores alfabetizadores e alfabetizandos a realizar seus objetivos, sem levar
em conta suas diferentes realidades e vivéncias, nos ambitos regionais, culturais
e socioecondmicos. As estratégias de governamento desenvolvidas por projetos
e programas ocupam cada vez maior centralidade na sociedade contemporanea

(LOCKMANN, 2013), em especial no campo da educacao.

Outra acdo do eixo € o fornecimento de apoio financeiro para despesas de
custeio de escolas para atuacéo de assistentes de alfabetizacao, profissionais

gue auxiliam os professores no manejo da sala. Por meio do Programa
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Dinheiro Direto na Escola (PDDE), coordenado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo (FNDE), o MEC vai destinar R$ 183 milhdes
para a iniciativa. Os repasses ocorrerdo de acordo com o calendério oficial e
deverdo atender prioritariamente escolas em situagdo de vulnerabilidade.
(BRASIL, 2020)

Ainda nao é viavel dizer se as acdes do PNA e Tempo de Aprender por
conseguinte serdo ou nao eficazes e alcancar seus objetivos, uma vez que em
termos de solidez de implementacéo ainda ndo é possivel afirmar isso. Pode-se
de antem&o dizer € que diante de tal investimento financeiro o programa procura
se mostrar atrativo e estruturado e isso é mais uma estratégia de regulacéo para
gue as escolas publicas que precisam de recursos sejam atraidas para a
aderéncia ao Programa.

Para corroborar com essas informacdes, trago as palavras de Mortatti
quando diz que “sua eficacia, no entanto, depende de concretizagao e execucao
por sujeitos soécio-histéricos que vivem no “mundo real” da escola publica
brasileira e do ensino e aprendizagem da leitura e escrita” (2019, p.48). A autora
nos diz que todo o programa vai se efetivar em processos em que 0S sujeitos
estdo implicados com sua realidade socioculturais e econémicas, em outras
palavras posso suspeitar que um programa que almeja efetivar o governamento
da docéncia dos alfabetizadores procura uma pulverizacao nacional das praticas
formativas, quando existem diversidade que podem ou néo ser contempladas.

Teixeira e Silva nos alertam que a alfabetizacao historicamente vem
sendo alvo de a¢des governamentais, e “percebe-se que as politicas publicas de
formacdo do professor, ao serem lancadas, vém carregadas de intengbes e
verdades quanto a formacdo dos sujeitos.” (TEIXEIRA; SILVA, 2021).
Estrategicamente se exerce 0 governamento da formacdo docente

contextualizadas com a verdade de uma época, social e econémica.
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Um dos fatores chama minha atencao em relacdo aos programas vindos
do “guarda-chuva” PNA, é o investimento em novas tecnologias e o incentivo
financeiro a educacdo. Sabedores que somos do sucateamento da escola da
acdo da educacdo e da acdo docente entendo isso como estratégia de
governamento, que procura seduzir 0s sujeitos a sua proposta devido aos

multiplos beneficios que ela traz.

Art. 9° Constituem mecanismos de avaliagdo e monitoramento da Politica
Nacional de Alfabetizagéo:

| - Avaliacdo de eficiéncia, eficacia e efetividade de programas e acles
implementados;

Il - Incentivo a difusdo tempestiva de analises devolutivas de avaliacbes
externas e ao Seu Uso nos processos de ensino e de aprendizagem;

Il - desenvolvimento de indicadores para avaliar a eficacia escolar na
alfabetizacao;

IV - desenvolvimento de indicadores de fluéncia em leitura oral e proficiéncia
em escrita; e V - incentivo ao desenvolvimento de pesquisas académicas para

avaliar programas e a¢fes desta Politica (BRASIL, 2019, art.9°, incisos | a V).

Ao examinar o capitulo de Avaliacdo e Monitoramento, atentamos a ideia
de que este pode funcionar como um dispositivo pedagogico, de controle,
vigilancia e normatizagdo. Tomando o pensamento foucautliano como referéncia

podemos observar sobre a avaliagdo de um programa:

[...] como elemento que permite justificar € mascarar uma pratica que
permanece muda; pode ainda funcionar como reinterpretacdo desta
pratica, dando-lhe acesso a um novo campo de racionalidade. Em
suma, entre estes elementos, discursivos ou ndo, existe um tipo de
jogo, ou seja, mudancas de posicdo, modificacBes de funcdes, que
também podem ser muito diferentes (FOUCAULT, 1979, p.138).

Os dispositivos de regulacéo e ajuste perfazem a realidade de qualquer
programa, mas principalmente quando se quer indices de qualidade e eficiéncia,
em que o jogo como dito por Foucault, € permitir o ajuste constante. Adequar
para melhor promover as acées de governamento, 0 programa se autorregula

para melhor regular a populacao formativa que objetiva. Essa é mais uma acao
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de governo para fins de regular o processo de formacdo dos docentes, néo
levando em conta a realidade educacional, social e cultural de cada individuo,
levando a uma proposicao que padroniza e regra o que € Util e necessario para
o ciclo da alfabetizagéo.

Em 2022, a avaliacdo foi organizada e planejada para acontecer de
novembro a dezembro, nos mesmos moldes da edicdo de 2019. Conforme
Portaria n° 250/21 de 6 de julho de 2021, que diz:

Havera aplicacao censitaria nas escolas publicas para o 5° e 0 9° ano
do ensino fundamental e para a 32 e a 42 série do ensino médio.

A novidade de 2021 é a avaliacdo da educacdo infantil, que sera
realizada de forma amostral, por meio de questionarios aplicados aos
secretarios municipais de Educacdo, diretores e professores dessa
etapa. (SAEB,2021)*

Em minhas buscas ndo encontrei muitas informacfes em relacdo a
avaliacdo que aconteceria em 2022, somente as informacdes no site oficial, que
prevé que a avaliagdo acontecera de forma amostral, bem como a participacao
da educacédo infantil por meio de questionarios que serdo aplicados aos
secretarios municipais de Educacao, diretores e professores que atuam nessa
etapa. Nota-se aqui mais uma fragilidade do programa, a falta de informacdes e
0 site com botdes com a seguinte mensagem: EM BREVE.

Ao manifestar suas intencées de pretensdo de desenvolver avaliacdes
com a intencdo de medir a eficAcia do programa e por consequéncia dos
processos de alfabetizac&o, o governo revela em seu discurso um jogo de forgas,
em que estdo imbricados os mecanismos de poder, a producdo e um saber
padronizado e classificatorio.

O documento ao propor os indicadores de fluéncia oral de leitura e
escrita, por meio de testes padronizados, evidéncia que o governo faz o que
Foucault chama de adestramento do corpo e da mente do sujeito. Avaliacbes
deste género abrange uma ampla demonstracdo de controle e disciplina,
considerando que os sujeitos “criangas” s&o sujeitados a esse tipo de avaliagcéo
gue mede o seu conhecimento, dessa forma precisam ser submetidos a

insistentes rotinas de treino, para melhorar sua fluéncia na leitura.

14 Portaria sobre a aplicacdo do Saeb 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-
br/assuntos/noticias/saeb/publicada-portaria-de-realizacao-do-saeb-2021
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O exame combina as técnicas da hierarquia que vigia e as da sancéo
que normaliza. E um controle normalizante, uma vigilancia que permite
qualificar, classificar e punir. Estabelece sobre os individuos uma
visibilidade através da qual eles sdo diferenciados e sancionados. E
por isso que em todos os dispositivos de disciplina o exame é altamente
ritualizado. Nele vém-se reunir a cerim6nia do poder e a forma da
experiéncia, a demonstracdo da for¢ca e o estabelecimento da verdade.
No coragdo dos processos de disciplina, ele manifesta a sujeicdo dos
gue sdo percebidos como objetos e a objetivacdo dos que se sujeitam.
A superposicdo das 85 relacdes de poder e das de saber assume no
exame todo o seu brilho visivel (FOUCAULT, 1977, p. 164-165)

O decreto da PNA faz referéncia nas praticas de formagéo do professor
da Educacéo Infantil e do professor alfabetizador em praticas centradas nas
ciéncias cognitivas, assim interferindo diretamente nas acdes dos professores.
Utilizando-se do poder como dispositivo de poder e de regulacéo, conforme o

excerto abaixo:

Il - Desenvolvimento de materiais didatico-pedagogicos cientificamente
fundamentados para a literacia emergente, a alfabetizacdo e a numeracia, e
de acdes de capacitacdo de professores para o uso desses materiais na
educacéo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental; (BRASIL, 2019,

art. 89, inciso ).

Tomando as teorizagdes foucaultianas mais uma vez para minhas
analises, podemos identificar que estes dispositivos pedagoégicos podem ser
tomados como estratégias de forca que sdo sustentadas por um tipo de
conhecimento e visam conduzir os atores envolvidos, a um caminho
determinado. Mais uma vez considero importante retomar como Foucault

entende governo,

[...] seguramente ndo no sentido estreito e atual de instancia suprema
de decisdes executivas e administrativas em um sistema estatal, mas
no sentido largo e antigo de mecanismos e procedimentos destinados
a conduzir os homens, a dirigir a conduta dos homens, a conduzir a
conduta dos homens (FOUCAULT, 2009, p.21)

Em alguns momentos fica evidente, como no excerto destacado para

analise, que o governo expressa de forma pontual a regulacdo do trabalho
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docente e o monitorado de forma continua em que ird reforcar por meio de
materiais pedagdgicos as nocles de literacia e numeracia. Nessa parte, 0
documento define que todos os professores de Educacao Infantil devem produzir
materiais, mantendo dentro as praticas e todos os caminhos pelos que nele estdo
inseridos. Se evidencia que a capilarizacdo do Tempo de Aprender que tem foco
na formacao de alfabetizadores se estende a Educacéo Infantil, em que pode-se
suspeitar que é vista como etapa preparatério para a alfabetizacdo. Nesse
sentido, cabe o alerta das pesquisadoras Teixeira e Silva.

Cabe a nés, professores, estudiosos e pesquisadores, analisarmos,
com base em experiéncias passadas, este novo cenario que se
apresenta, para assim podermos nos posicionar frente a este novo
contexto que traz a tona antigas metodologias travestidas dentro de
uma nova roupagem, a da eficiéncia, da eficacia e da evidéncia
cientifica (TEIXEIRA; SILVA, 2021, p.667).

Eu como estudiosa ao me apropriar de um conjunto das acfes do tema
investigado, entendo que nds pesquisadores conduzimos uma trajetéria de
estudo e acompanhamento das pesquisas em uma determinada area. Cabe
continuarmos vigilantes nos caminhos tracados pelas ac6es de um governo
como forma de problematizar, com um olhar dedicado e cuidadoso, sem nos
deixarmos nos ludibriarmos com algumas questdes ainda frageis e sem o devido
cuidado historico que tanto Educacdo Infantii quando Anos Iniciais tém

construido nas préticas de alfabetizacao por docentes e pesquisadores no Brasil.

5.2 SUBJETIVACAO DOCENTE

Ao me debrucar nesses documentos pude discutir com mais
embasamento sempre com a expectativa de novas possibilidades nédo pensadas
inicialmente. Com as observacdes iniciais fui capaz de olhar e de perceber que
as mudancas nos espacos e tempos escolares, bem como, essas novas
caracterizagOes advindas de concepc¢des internacionais estdo tendenciando o
modelo de alfabetiza¢do no Brasil.

O interesse neste capitulo € pensar e discutir como as estratégias
discursivas de subjetivacdo sdo produzidas nos documentos regulatorios, de
forma a apresentar em seus excertos procedimentos que podem inferir no

governo dos sujeitos docentes, na direcdo dos gestos, pensamentos e préaticas
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docente. Me interessa nesta secéo trazer como pano de fundo das discussdes
as acOes pretendidas pelo programa Tempo de Aprender, utilizando suas
orientacOes para analisar como 0s processos de regulacdo e subjetivacdo se

apresentam.

Formacédo Continuada em Préticas de Alfabetizacao

Este curso on-line se destina principalmente a professores, coordenadores
pedagogicos, diretores escolares e assistentes de alfabetizacdo, sendo
também proveitoso para gestores de redes educacionais e para toda a
sociedade civil interessada.

Sao apresentadas estratégias de ensino e atividades destinadas ao 1° e ao
2° ano do ensino fundamental baseadas em evidéncias cientificas e de
carater pratico, voltadas a sala de aula (BRASIL,2020).

Aqui é possivel perceber a conducdo do trabalho docente sendo posta
em operacao a partir de praticas diretivas de conducdo. Nas orientacbes é
ofertado a formacdo continuada em formato online por meio de um ambiente
virtual de aprendizagem (AVA), excluindo todas as possibilidades de um
processo formativo com trocas de experiéncia, a discussdo de resultados, a
construcdo colaborativa de praticas exitosas o que a presencialidade talvez
propiciasse?®.

Sabemos que para muitas areas da educacdo os cursos EAD sdao
proveitosos e muito populares, porém para a formag¢do docente isso se
apresenta como uma ferramenta que universaliza as préticas, regendo o trabalho
docente de forma Unica e engessada. Nao € intuito deste trabalho realizar uma
critica a esse processo, antes pelo contrario, pois se a pandemia da COVID-19
nos ensinou algo no campo educativo foi operar com plataformas e recursos
tecnolégicos que impediram o engessamento das praticas educacionais. Tal
formato pode ser visto mesmo como produtivo para a possibilidade de uma
formacédo de grande abrangéncia que talvez a presencialidade impedisse. Mas

no registro tedrico deste estudo, me cabe observar que, aqui reside uma

15 Modelo que era utilizado na formagéo de professores do ciclo da alfabetizacéo do PNAIC.
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estratégia potente de subjetivacdo em larga escala, pois se pulveriza, capilariza
um programa de formacao para uma parcela consideravel da populacéo.
Considero muito importante que a formacdo continuada seja um
momento em que todos possam participar e até mesmo construir, pois a opinido
de quem estd a frente do processo deve ser levada em conta.
Dessa maneira, por meio da analise realizada pela Portaria 280/2020, denuncia-
se a proposicdo de uma formacdo continuada técnica, a qual expressa um
retrocesso ao campo de conhecimento acerca da formac&o continuada de

professore/as alfabetizadores/as no Brasil.

Em relacdo as formagbes continuadas, disponibilizadas por meio do eixo
‘Formagao continuada de profissionais da alfabetizagdo” do Programa Tempo
de Aprender, destacam-se 0s cursos Praticas de Alfabetizacdo (com mais de
500 mil cursistas) e Alfabetizacdo Baseada na Ciéncia — ABC, (com mais de
260 mil cursistas) (BRASIL,2020).

Todo processo de formacéo continuada pode ser tomado como investido
de possibilidades que subjetivam, principalmente quando atinge uma boa
parcela populacional a que se destina como 0s numeros do programa
evidenciam. Os discursos produzem saber correlacionados a campos de saber,
eles produzem os sujeitos de uma determinada forma, logo pode-se aferir que o
discurso do programa Tempo de Aprender realiza um investimento na indugao e
producdo de uma visdo e pratica a ser adotada pelos docentes na sua

cotidianidade.

Neste momento, torna-se importante compreender como a retérica tida
como dominante produz regimes de verdade que estabelecem
consensos sobre o que é (ou deve ser) considerado anormal,
irrelevante ou desprezivel. Essa retérica caracteriza- se como a
denominacao de verdades, estabelecidas por um jogo de regras, pela
ordem do discurso que condiciona saberes produzidos historicamente,
e ndo pela ordem das coisas ou das palavras. Assim, a realidade que
vem sendo produzida produz também siléncios de discursividades, os
guais sdo geradores, de certo modo, de atitudes conformistas, as quais
de modo algum contribuem para o avanco das questbes que nos
afligem no campo educacional. (BOLSON, 2014, p.6).
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Os sujeitos interpelados pelos discursos do Programa Tempo de Aprender
subjetivam tais verdades e assumem elas como “a verdade”. O alerta de Bolson
nos faz pensar como tais recursos disponibilizados pelo programa visam instituir
subjetivamente os docentes sobre quais verdades eles devem abracar e adotar
em relacdo a alfabetizacdo, qual seja uma alfabetizacdo eficaz baseada na

ciéncia.

O Ministério da Educacéao (MEC) disponibiliza aos professores alfabetizadores
de todo o pais o curso ‘Fluéncia em Leitura’. A capacitacao é gratuita e tem o
objetivo de fornecer aos docentes as habilidades necessérias para avaliagéo
da fluéncia em leitura de estudantes dos anos iniciais do ensino fundamental,
em especial dos 1° e 2° anos.

O curso foi lancado no més de outubro e esta disponivel na Plataforma de

Avaliacbes Diagnosticas e Formativas. Ele integra as acdes do Programa

Tempo de Aprender, da Secretaria de Alfabetizacéo (Sealf) do MEC.

O curso fornece, ainda, as habilidades necessarias para a apropriacédo e 0 uso
dos resultados da avaliacédo da fluéncia em leitura. A partir dessas avaliacdes,
os professores alfabetizadores podem identificar o que e como os estudantes
conseguem ler, dentro de um tempo médio, previamente determinado, além
de saber quais estudantes ainda ndo sédo capazes de realizar uma leitura

compativel com o ano de escolaridade em que se encontram.16

Bolson nos alerta que contemporaneamente vivemos uma docéncia que
deve estar sempre em busca do ideal que precisa ser continuamente

desenvolvido pelos professores.

“Por meio dos discursos que vém sendo proferidos na
contemporaneidade, passa a ser constituido como sujeito que “deve”
portar-se de modo critico e reflexivo e incorporar os habitos do auto-
exame de modo a entender que é sua a responsabilidade pelo estado
de coisas que ocorrem no contexto escolar” (BOLSON, 2014, p. 6).

16 Disponivel em https://alfabetizacao.mec.gov.br/ultimas-noticias/318-mec-oferece-curso-
gratuito-para-professores-avaliarem-a-fluencia-em-leitura-de-estudantes


https://plataformadeavaliacaoemonitoramento.caeddigital.net/#!/pagina-inicial
https://plataformadeavaliacaoemonitoramento.caeddigital.net/#!/pagina-inicial
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Em um discurso revestido de bondade e interesse se torna possivel
alcancar esse ideal profissional uma vez que a formacédo oferece internamente
meios para que o professor se habilite, se qualifigue. Um mecanismo importante
em um processo de subjetivacdo € cercar 0s sujeitos que se quer subjetivados
de todas as formas possiveis. Entre o que se é, 0 que se pode vir a ser, é por
onde caminham os processos de subjetivacédo a que os docentes sdo interpostos
em uma formacdo de larga abrangéncia. Me inspiro em Larrosa quando nos
alerta que “o ser humano, na medida em que mantém uma relacéo reflexiva
consigo mesmo, ndo é sendo o resultado dos mecanismos nos quais essa
relacdo se produz e se medeia” (2008 p.57). Ou seja, o Tempo de Aprender
produz meios que operam na producdo da qualificagdo ou naquilo que os
docentes devem entender que precisam ser qualificados.

Em meio ao processo inovador e tecnolégico do momento outra
ferramenta utilizada pelo programa foi o GraphoGame que se apresenta como
um aplicativo de jogos que permite desenvolver ortografia, habilidades de leitura,
esse aplicativo foi originalmente desenvolvido na Finlandia e seu conteddo
adaptado “para o portugués do Brasil pelo Instituto do Cérebro, da Pontificia
Universidade Catélica do Rio Grande do Sul"’. Mais um exemplo de como
subjetivamente uma formacéo se ajusta para maior alargamento de suas acoes
e com beneficios que visam instituir um meio para os docentes qualificarem sua

acao:

O lancamento do GraphoGame no Brasil € uma ac¢do do Ministério da
Educacéo, no ambito da Politica Nacional de Alfabetizagdo e do programa
Tempo de Aprender, com a colaboracao de cientistas brasileiros, para apoiar
os professores, em atividades de ensino remoto, e as familias, no
acompanhamento das criangcas no processo de aquisicdo de habilidades de

literacia.l8

Essa secédo ndo tem a intencdo de analisar o Graphogame, mas sim
mostrar como as praticas de subjetivacdo empenhadas pelo programa se

reinscrevem na atualidade. Para melhor alcancar o docente, esse auxilio pode

17 Informacdes obtidas no site do programa “https://alfabetizacao.mec.gov.br/grapho-game
18 Disponivel em. https://alfabetizacao.mec.gov.br/grapho-game
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ser conseguido na palma da mao pelo celular, mostrando o investimento em
produzir nos docentes o quanto o programa pode ser pratico e til.

Implantar agcdes de um programa voltada a alfabetizacdo n&o deveria
deixar de ser precedida pelo debate entre os sujeitos da educacao envolvidos
nesse processo, incluindo os pesquisadores da area e os professores que atuam
na educacdo béasica. Parece que dessa forma os docentes precisam ser
convencidos da legitimidade dessas propostas e sua eficacia, sendo tratados
como pessoas que podem ser capazes de efetuar seu trabalho. Dessa forma séo
tratados como profissionais capacitados e conhecedores do que foi planejado e
decidido por agentes externos, determinados por meio de decretos ou politicas.

Analisar as informacdes contidas nas acdes do programa possibilitaram
a construcdo de novos campos de inteligibilidade sobre os processos de
subjetivacdo da acdo docente, podendo contribuir tanto para compreenséo das
intencdes intrinsecas nos documentos, quanto para subsidiar a organizacdo dos
processos de formagdo continuada. Vislumbrei também a importancia de
estratégias que oportunizem ao docente experiéncias de discussdo que sejam

capazes de movimentar suas acdes cotidianas.
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6 PROPOSTA DE PRODUTO: PODCAST

Como forma concreta de discutir e problematizar as agfes dos
professores alfabetizadores, pensamos em varios produtos que poderiam sim
produzir ferramentas e subsidios para as praticas de alfabetizacdo. Junto a
minha orientadora pensamos qual maneira seria mais acolhedora e né&o
cansativa para levar a comunidade dicas, relatos e até mesmo uma boa conversa
com esse publico. Foi neste momento que surge a proposta de por meio de uma
roda de conversa poder levar a outros espacos a narrativa direta de quem
vivencia o dia adia da escola.

Surgiu entdo a ideia de gravar essas conversas com episédios de uma
série de podcasts, trazendo de forma leve as incertezas, o relato, as alegrias e
dificuldades vividas na escola, utilizando como ferramenta difusora dos
conhecimentos de quem passa boa parte de sua vida ensinando e aprendendo
com os alunos.

Os episédios contardo com a presenca das professoras convidados para
a participacdo da gravacao dos podcasts, estes foram convidados levando em
consideracdes suas diversas trajetdrias no campo da educacéo e alfabetizacéo.

Mas afinal, o que sdo os podcasts? Podcasts sdo episédios e/ou
programas de audio que podem ser ouvidos e até mesmo baixados da Internet,
podendo ser reproduzidos em servicos de streaming. Estes podem ser
organizados em uma série de episodios.

Os podcasts surgiram do termo "iPod", dispositivo reprodutor de audio
da Apple, e "broadcast”, palavra em inglés que significa "transmissdo”. Quem
criou essa definicao foi ex-VJ da MTV Adam Curry junto ao desenvolvedor de
softwares Dave Winner. Os dois criaram um programa de nome "iPodder" em
2004, que dava ao ouvinte a opcdo de poder baixar automaticamente
transmissdes da Internet para iPods?®.

Os podcasts podem ser ouvidos em varias plataformas digitais como:
Spotfy, Google Podcast, Resso, Amazon Music, entre outros. Os acessos aos

episodios podem ser feitos a qualquer momento e podem ser salvos em uma

19 Disponivel em: https://www.techtudo.com.br/noticias/2019/12/0-que-e-podcast-saiba-tudo-sobre-
os-programas-de-audio-online.ghtml


https://www.techtudo.com.br/tudo-sobre/ipod.html
https://www.techtudo.com.br/tudo-sobre/apple.html
https://www.techtudo.com.br/tudo-sobre/mtv.html
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Playlist que organiza todas as musicas para que o ouvinte acesse de forma
rapida. Podemos perceber um grande potencial nesta ferramenta, que vai muito
além da flexibilidade. A questdo do tempo e espaco acaba sendo peca chave
para sua inser¢do no meio educacional, dado que, agora, o tempo ou sua falta
pode fazer muita diferenca quando as pessoas forem realizar suas tarefas.

O Produto educacional desloca-se como uma forma de tornar publica a
pesquisa realizada durante o mestrado profissional e caracteriza-se como um
recurso com estratégias educacionais que favorece a pratica pedagdégica®. A
partir dessa inspiracdo, organizei entdo uma pequena Ssérie para apresentar o
produto educacional dessa dissertacao.

Inicialmente foram gravados trés primeiros episédios do podcast que fora
intitulado “TEMPO DE APRENDER, VAMOS FALAR SOBRE ISSO? em que
convidamos professores que trabalham no ciclo de alfabetizacdo e que traréo
suas contribuicdes e experiéncias para um momento de troca de experiéncias,
além do relato de docéncia e sobre a discusséo acerca do programa Tempo de
Aprender.

Pensando na qualidade do produto, procurei um estddio com a
aparelhagem propria para as gravacdes e também, pois, pensei que nao seria
bom utilizar muito tempo dos convidados. Assim, agendamos um horario para
efetivar as gravacdes, que aconteceram de forma direcionada, mas ao mesmo
tempo deixando os convidados a vontade para expressar suas opinides.

Os episodios do podcast sdo publicos e poderao ser compartilhados de
maneira demasiada, ao realizar as gravacoes ficou nitido a alegria de cada um
em poder falar sobre suas vivéncias, surgiu até mesmo o desejo de realizar
outros episodios de forma a gravar em formato de video (ideia dos proprios
participantes).

Em cada um desses episédios fui instigando os professores a falar sobre
sua trajetoria no ciclo de alfabetizacéo, formacdo docente, as dificuldades e
vivéncias em sala de aula. Cada um dos convidados ao responder as perguntas

iniciais do podcast encaminharam a conversa a sua forma, pois seus caminhos

2pjsponivel em:
https://educapes.capes.gov.br/bitstream/capes/601940/2/PRODUTO0%20EDUCACIONAL.pdf
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se constituem de formas diversas, assim como a sua visdo em relacéo a politica
de alfabetizac&o no pais.

Foi unanime entre os participantes do podcast a contrariedade da forma
como o Tempo de Aprender esta organizada, os professores manifestaram seu
descontento com a falta de momentos de interacdo que essa formacao oferece,
bem como, o fato de ter mais uma tarefa cansativa e desmotivadora por se tratar

de uma formacéo online.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Ao concluir as leituras e analises entendo que o Tempo de Aprender se
inclui em uma légica que aponta para uma descontinuidade das concepcdes
tedricas no campo da alfabetizacdo, se inserindo em um campo de competi¢cdes
politicas, em que ha uma disputa entre as concep¢bes de aprendizagens e
politicas de alfabetizacdo como uma competicdo para ver quem € mais eficaz,
apresentando que somente um caminho pode ser o correto a ser seguido. Assim,
infringem o direito constitucional das escolas e dos professores de julgar quais
metodologias elejam ser mais adequadas em seus ambientes de trabalho, além
de construir uma representacdo de chancela um retrocesso para o campo da
alfabetizacdo, por conseguinte pouco contribui nas estratégias e ac¢bes dos

professores.

Assim, o curso em andlise Tempo de Aprender emerge como uma
proposta de formacdo de professores, representativo de uma politica
educacional de alfabetizagdo, marcado por um tempo e espago
histérico de retrocessos educacionais, em um campo de disputas
travados por forgas politicas neoliberais (KAPPI, MELLO,2022 p. 281).

Percebi que se anuncia outros modos de constituir os corpos infantis
dentro do espaco escolar, marcado por deslocamento em se tratando de como
era conduzido anteriormente, me pergunto se essa hova maneira de conduzir os
processos de alfabetizagdo, assim como o trabalho docente, garantira uma
educacdo de qualidade? Ao planejar essas aprendizagens estdao sendo
consideradas e garantidas as diferencas de género, deficiéncias, classe social,
relacdes étnicas?

A conducédo desses sujeitos, o governamento da infancia, o governo da
acao docente, todas essas conducdes me fazem refletir que 0s sujeitos estéo
sendo governados por uma verdade absoluta, que ndo leva em conta as
condicdes adversas e reduz a alfabetizagdo a um Unico caminho. Ao pensar em
governamento € importante evocar que “nunca se governa um Estado, nunca se
governa um territdério, nunca se governa uma estrutura politica. Quem &
governado sao sempre pessoas, sao homens, sdo individuos ou coletividades”
(FOUCAULT, 2008a, p. 164).
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Nota-se principalmente que os discursos praticados nestes documentos
buscam destacar a evidéncia cientifica dando uma visibilidade exacerbada que
apaga conceitos muito propagado nas pesquisas de alfabetizacao elaboradas e
discutidas no Brasil. E visivel o poder/saber sendo operado nesses argumentos
e normas contidos nas falas de cada um dos especialistas que compdem o GT
gue elaborou a PNA, fazendo com que sejam criadas novas verdades que geram
efeitos na alfabetizagéo.

Como resultado de tantos reveses de conceitos e metodologias, falar em
retrocesso nao seria o bastante para mencionar incalculaveis perdas que a PNA
e o0 Tempo de Aprender buscam estabelecer. Me traz conforto pensar que nos
professores e as Universidades nao seremos um simples reprodutor de
imposicdes como essas apresentadas, mas sim seremos capazes de pesquisar,
confrontar e discutir novas maneiras de considerar a pratica que valorize o
conhecimento docente.

Entendo a ideia da producédo do podcast como dar voz aos sujeitos,
ouvir, discutir, compartilhar e principalmente permite levar isso de forma
acessivel, rapida e sem se tornar algo cansativo, visto que sdo audios rapidos.
Vislumbro a compreensdo do produto- podcast como uma ferramenta de
comunicacdo ampla, que envolve a informacdo e também a critica, prética

fundamentais para as a¢des educacionais.

Compreender e utilizar tecnologias digitais de informagéo e
comunicacdo de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas
diversas praticas sociais (incluindo as escolares), para se comunicar
por meio das diferentes linguagens e midias, produzir conhecimentos,
resolver problemas e desenvolver projetos autorais e coletivos
(BRASIL, 2018, p.65).

Dessa forma, compreendi que essa ferramenta poderia ser usada para
produzir conhecimentos e disseminar essas ideias de maneira mais rapida e
pratica, levando a fala dos professores, levantando a voz e dando a esses
sujeitos a potencialidade de expressar suas ideias e opinides sobre a educagéo
e alfabetizagdo, mas especialmente sobre os desafios e dificuldades
relacionadas a formacao docente.

Como pesquisadora que me torno, confesso que esse foi 0 meu maior

desafio, pois este estudo fora completamente diferente das outras investigacdes
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que ja pude participar, desde o inicio quando a pandemia dificultava o
planejamento e as incertezas traziam uma angustia muito grande. Ao organizar
0 projeto até a sua finalizagcdo muitas foram as modificages que juntamente com
minha orientadora tivemos que realizar pensando na melhor maneira de
conduzir.

Finalizo a escrita desta dissertacdo e do produto considerando que
minha pesquisa ndo se findou, mas sim que apés a producdo do produto as
portas se abriram ainda mais para essa discussao. Falar sobre a desvalorizacao
e a precarizacdo docente aparecem assuntos que sempre pautardo encontros
entre professores.

As acdes marcadas por esse programa cercam O sujeito de varias
formas, subjetivando a préatica docente e sdo essas a¢fes de governamento que
precisam ser discutidas sempre. Ainda sobre o podcast a ideia é que ainda

possamos transformar em além de produto, uma acdo de extensao.
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ANEXO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Vocé/Sr./Sra. estd sendo convidado(a) a participar, como voluntario(a), da
pesquisa de mestrado, intitulada Politica Nacional de Alfabetizacao: Governando
os tempos de aprender”. A pesquisadora responsavel por essa pesquisa € Paula
Etyele Barros de Sousa sob a supervisdo da orientadora Prof Dr2 Rochele da
Silva Santaiana, que pode ser contato no telefone: (55) 996758426, endereco
cito rua Jorge José Boabaid, 188 Saint Pastous Municipio de Alegrete-RS e e-
mail: pbarrosdesousa.pbs@gmail.com.

Serd realizada gravacdo do podcast formato dudio, tendo como objetivo
da pesquisa visa investigar e reconhecer as estratégias lancadas pelo programa
Tempo de Aprender que podem gerar o governamento da formacéo docente e
como objetivos especificos: conhecer as discursividades instituidas pela politica
nacional da alfabetizacdo e que sustentam as acdes instituidas no Programa
Tempo de Aprender; analisar que estratégias de governamento sdo operadas
pelo programa Tempo de Aprender inserido da Politica Nacional de
Alfabetizacdo; evidenciar através dos documentos do Tempo de Aprender as
formas de subjetivacdo que irdo procurar governar a acdo docente; apresentar
por meio de uma ferramenta contemporanea uma discusséao sobre alfabetizacao
e o0 programa Tempo de Aprender.

Para tal esta pesquisa parte-se de um problema inicial: Como a Politica
Nacional de Alfabetizacdo pode estar constituindo estratégias de governamento
da formacgé&o docente por meio do programa Tempo de Aprender?

Justifica-se o estudo por integrar um conjunto de a¢des que se voltam as
docentes da Educacdo Béasica de todo pais. Poderdo ser previamente
agendados a data e horério para a gravacédo dos episodios do podcast, utilizando
o Studio de gravacao e transmissdo. Esses procedimentos ocorrerdo na Radio
Tendéncia na cidade de Alegrete.

Os beneficios e vantagens em participar deste estudo serdo poder
participar de um momento de discussao, troca de experiéncias e aprendizados.

As pessoas que estardo acompanhando os procedimentos serdo a
pesquisadora Paula Barros e orientadora Prof2 Dr2 Rochele Santaiana.

Vocé/Sr./Sra. podera se retirar do estudo a qualguer momento, sem
gualquer tipo despesa e constrangimento.

Solicitamos a sua autorizacdo para usar suas informacgdes na producéo
de artigos técnicos e cientificos, aos quais vocé podera ter acesso. A sua
privacidade sera mantida através da ndo-identificagcdo do seu nome.

( ) Permito a minha identificacéo e uso de imagem nos resultados publicados
da pesquisa,

Todos os registros da pesquisa estardo sob a guarda do pesquisador, em
lugar seguro de violagéo, pelo periodo minimo de 05 (cinco) anos, ap0s esse
prazo serdo destruidos.
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Este termo de consentimento livre e esclarecido possui 1 pagina e é feito
em 02 (duas) vias, sendo que uma delas ficara em poder do pesquisador e outra
com o participante da pesquisa.

Em caso de duvida contatar a pesquisadora pelo telefone (55)
996758426 ou por e-mail: pbarrosdesousa.pbs@gmail.com

Nome do participante:

Assinatura participante da pesquisa/responsavel legal:

Assinatura pesquisadora:
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