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RESUMO

Este trabalho apresenta um estudo sobre a abertura de uma agroindustria de
panificacdo. E necessario obter as licencas e registros necesséarios, como a
legalizacéo fiscal/tributaria, sanitaria e ambiental. Para as instalagfes, € importante
contar com um espaco adequado, que atenda as normas sanitarias. Além disso, é
necessario adquirir equipamentos necessarios, como fornos, amassadeiras e
balancas. Também analisa a importancia que a agroindustria de panificacdo deve
seguir sobre as praticas de controle de qualidade e seguranca alimentar, garantindo
boas préaticas de fabricacdo, higiene pessoal e dos equipamentos, além de um
sistema de rastreabilidade dos produtos. Contratar uma equipe qualificada também é
essencial, conforme necessario. Este estudo teve como objetivo dar o conhecimento
das exigéncias técnicas legais, sanitarias, tributarias e ambientais para a
formalizacdo de uma agroindustria familiar de panificacdo no Vale do Taquari, RS. A
metodologia utilizada foi uma combinacdo de uma pesquisa bibliografica sobre o
assunto estudado, bem como um estudo da legislacdo pertinente e de uma pesquisa
documental, de materiais que nao receberam, ainda, um tratamento analitico,
podendo ser reelaboradas de acordo com os objetos da pesquisa. Conclui-se com
as informacdes que foram buscadas para orientacdo junto aos 0rgaos competentes
para garantir o cumprimento de todas as regulamentacfes especificas da regido.
Neste processo identificaram-se 0s seguintes passos como fundamentais: escolha e
adequacao do local, cadastro e inclusdo no PEAF, solicitacdo de alvara sanitério,
solicitacdo de licenca ambiental. Além disso, definir que produtos serdo fabricados
com identificacdo de matérias-primas, fornecedores, equipamentos, formacéo e boas
praticas de fabricacdo. Dessa forma além do acesso ao conhecimento, teremos a
garantia da qualidade dos produtos e condi¢cdes de vida das familias.

Palavras-chave: Agroindustria. Panificacdo. Legalizagao.



ABSTRACT

This work presents a study on the opening of a bakery agroindustry. It is necessary
to obtain the necessary licenses and registrations, such as fiscal/tax, sanitary and
environmental legalization. For installations, it is important to have adequate space
that meets health standards. In addition, it is necessary to purchase necessary
equipment, such as ovens, kneaders and scales. It also analyzes the importance that
the bakery industry must follow regarding quality control and food safety practices,
ensuring good manufacturing practices, personal and equipment hygiene, as well as
a product traceability system. Hiring qualified staff is also essential as needed. This
study aimed to provide knowledge of the legal, sanitary, tax and environmental
technical requirements for the formalization of a family bakery agro-industry in Vale
do Taquari, RS. The methodology used was a combination of a bibliographical
research on the subject studied, as well as a study of the relevant legislation and a
documental research, of materials that have not yet received an analytical treatment,
and can be re-elaborated according to the research objects. . It concludes with the
information that was sought for guidance from the competent bodies to ensure
compliance with all the specific regulations in the region. In this process, the following
steps were identified as fundamental: choice and suitability of the location,
registration and inclusion in the PEAF, request for a sanitary permit, request for an
environmental license. In addition, define which products will be manufactured with
identification of raw materials, suppliers, equipment, training and good manufacturing
practices. In this way, in addition to access to knowledge, we will have a guarantee of
the quality of products and living conditions for families.

Keywords: Agroindustry. Baking. Legalization.
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1 INTRODUCAO

Atualmente, muitas familias optam pela agroindustria familiar para
complementar a sua renda, pois concede autonomia ao produtor e diversifica a
economia local. Porém, sdo muitos os desafios associados a legalizacdo da
agroindustria familiar para que o negdcio abra suas portas.

Ha uma série de normas federais, estaduais e municipais no que se refere as
exigéncias sanitarias, ambientais e fiscais, para a abertura de agroindustrias. Essas
exigéncias tém em vista a preservacdo da saude da populacdo em relacdo ao
consumo de alimentos, estabelecendo diversos cuidados a serem seguidos pelas
pessoas responsaveis nesse setor.

Como definiu Mior (2003), a agroindustria familiar rural é uma forma de
organizagdo em que a familia rural produz, processa e/ou transforma parte de sua
producéo agricola e/ou pecuéria, visando, sobretudo, a producéo de valor de troca
gue se realiza na comercializacdo. Conforme o autor, enquanto o processamento e a
transformacdo de alimentos ocorrem geralmente na cozinha das agricultoras, a
agroindustria familiar rural se constitui num novo espaco de empreendimento social
ou econdmico.

E possivel criar condi¢cbes para a producdo de alimentos seguros e de alta
gualidade na agroindustria familiar, desde que as manipulacdes sejam realizadas
por pessoas treinadas e qualificadas, utilizando técnicas adequadas. Na producéo
em pequena escala, o produto € diferenciado, apresentando caracteristicas
artesanais, podendo contribuir na valorizacdo de saberes e sabores locais, sem
afetar a sua qualidade e saudabilidade. Esse conjunto de caracteristicas diferencia
esses produtos oriundos de agroindustrias familiares em relacdo aos produtos feitos
em grande escala.

Legalizar uma agroindustria familiar ndo € uma tarefa facil, e envolve uma
ampla gama de questbes, desde financiamento até apoio técnico especializado para
atendimento de empresas familiares e treinamento para ajuda-los a manter sua
atividade. Nesse sentido, o presente projeto de pesquisa busca entender as
demandas para a formalizagdo de agroindustrias familiares, especialmente aquelas
gue trabalham com panificacdo, contribuindo para a construcdo de conhecimento

para a gestao destes estabelecimentos.
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Atualmente, € exigido o atendimento de normas de diferentes areas
(urbanisticas, ambientais, fiscais e sanitarias).

As exigéncias sanitarias sdo consideradas as principais dificuldades para a
abertura e a operacdo de uma agroindustria. O produtor precisa atender uma série
de normas necessarias para processar produtos de qualidade, uma vez que
produtos de origem vegetal e animal sdo potenciais focos de contaminacéo
(TEIXEIRA, 2021). Porém, a amplitude das normas tende a gerar dificuldade de
entendimento por parte dos gestores, que enfrentam dificuldades em atendé-las
adequadamente.

A pesquisa foi feita com o intuito de organizar as informagdes necessérias
para quem esta planejando abrir ou regularizar uma agroindustria no ramo de
panificacdo. O trabalho apresenta as normas técnicas e legais exigidas para essa
atividade e para a melhor compreensao das etapas a serem cumpridas pelos 6rgaos
publicos envolvidos.

A disponibilidade de informacdes organizadas referentes as legislacdes e
normas aplicaveis para a agroindustria familiar de panificacdo ainda sdo muito
escassas. Neste contexto, a pesquisa € importante porque organiza e facilita o
acesso as informacdes necessarias para a abertura e/ou regularizacdo de
agroindustrias para interessados no tema, incluindo pessoas que pretendem investir
em uma agroindustria de panificacao.

O presente trabalho buscou elucidar quais exigéncias normativas devem ser

atendidas para a abertura de uma agroindustria familiar de panificacao.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Ter o conhecimento das exigéncias técnicas legais, sanitarias, tributarias e
ambientais para a formalizacdo de uma agroindustria familiar de panificacdo no Vale
do Taquari, RS.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Os objetivos especificos desse trabalho sao:

a) conhecer as normas sanitarias, tributarias e ambientais obrigatorias para a
abertura de agroindustria familiar no ramo de panificagéo;

b) relatar a legislacdo obrigatoria para a abertura de uma agroindustria de
panificacao;

c) organizar as informacdes sobre as exigéncias solicitadas.
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3 REFERENCIAL TEORICO

O estudo foi desenvolvido no Vale do Taquari, regido localizada no quadrante
nordeste do territério do estado do Rio Grande do Sul e é composta por 36
municipios (AHLERT; GEDOZ, 2001).

Figura 1 - Mapa do territério rural do Vale do Taquari

Fonte: Kolchinski et al. (2017)

As agroindustrias desempenham um importante papel na economia dos
municipios, principalmente no que se refere a producéo de alimentos e a geracao de
renda. A agroindustrializacdo de alimentos aparece, muitas vezes, como fonte
complementar de renda, porém, em outros casos, também pode representar a
principal fonte de recursos das familias.

Além disso, o incentivo a producdo agroindustrial também desempenha
grande influéncia para a permanéncia dos agricultores, principalmente os mais
jovens, no meio rural. Assim, contribui para diminuir o éxodo rural e todas as
implicacbes que esta causa, uma vez que grande parte dos agricultores que deixam
o meio rural com a finalidade de “tentar a vida na cidade”, acaba ficando a margem
da sociedade. A formalizacdo das agroindustrias também representa um grande
aliado para o controle e a qualidade na transformacdo de matérias primas,
garantindo assim, a seguranca alimentar (AGUIRRE; MARTINS; MENEZES, 2018).

O processo de legalizacdo das agroindustrias familiares rurais ndo é uma

tarefa simples, abrange uma série de questfes desde a financeira, passando por um
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suporte técnico especializado, até questbes de qualificagdo da méo de obra familiar
(TEIXEIRA, 2021).

Agroindustria familiar rural € o espaco fisico, uma construcdo civil, empregado
para o beneficiamento e/ou processamento de matérias-primas agropecuarias em
qgue o destino final da producdo € a comercializacdo. A mao-de-obra devera ser
exclusivamente da familia e sua localiza¢éo no meio rural (FETAG, 2009).

As agroindustrias precisam atender diferentes tipos de legislacéo: tributéaria,
ambiental e sanitéria.

A forma de atendimento da legislacdo tributaria € a comercializagdo como
micro produtor rural. E possivel vender os produtos por meio do bloco rural desde
gue incluso no Programa Estadual de Agroindustria Familiar (PEAF) (RIO GRANDE
DO SUL, 2015).

O manual operativo do PEAF define que o Programa Estadual de
Agroindustria Familiar (PEAF), criado pelo Decreto Estadual n® 49.341 de 5 de julho
2012, proporciona uma série de beneficios, tais como: oportunizar linhas de crédito
com condi¢cdes facilitadas; orientacdo para regularizacdo sanitaria, tributaria e
ambiental; auxilio na elaboracdo de projetos para construcdo, reforma ou ampliacéo
de agroindustrias familiares e calculo nutricional de receitas através do Escritério
Central da Emater; elaboracdo de layout de rétulos e adequacdo com a legislacao
vigente. Paes, bolos, cucas, biscoitos e massas frescas estdo vinculados a
comercializacdo desde que estejam rotulados, registrados no orgao de vigilancia
sanitaria competente e portando selo de identificacdo do programa (RIO GRANDE
DO SUL, 2012, 2015).

Conforme a cartilha do programa estadual de agroindlstria familiar o
licenciamento ambiental € uma obrigacdo legal prévia a instalacdo de qualquer
empreendimento ou atividade potencialmente poluidora ou degradadora do meio
ambiente. Ha trés etapas para o procedimento administrativo do licenciamento
ambiental, quais séo elas: Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacédo (LI) e Licenca
de Operacao (LO).

A legislacdo sanitaria define como competéncia privativa do poder publico a
inspecao, a fiscalizacdo e a vigilancia sanitaria de alimentos. Para obter a licenca
sanitaria de produtos de origem vegetal (dentre os quais se incluem a industria de
panificacdo, dentre outras) no Estado do Rio Grande do Sul, é necessario

encaminhar o alvara de funcionamento de estabelecimento junto as coordenadorias
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regionais de saude. Mais recentemente, com a Resolucdo da Comissdo de
Intergestores Bipartite — CIB 250/2007, os municipios que aderirem, podem fazer o
licenciamento sanitario de produtos de origem vegetal.

A regido tem suas bases econdmica e social na agroindustrializacdo de
alimentos e na producéo rural familiar, com tamanho médio das propriedades de 13
hectares. Caracteriza-se pela presenca de agroindustrias familiares, cooperativas e
empresas de pequeno, médio e grande porte, diferenciando-se de outras regides do
Estado por sua tradicdo agroindustrial (SIEBENEICHLER et al., 2019).

A definicdo de agroindustria familiar de pequeno porte de tratamento
artesanal estdo, definidas no Decreto Estadual n°® 49.341, de 05 de julho de 2012, na
qual o artigo 4° diz:

Para fins deste decreto entende-se por: | — agroindustria familiar: o
empreendimento de propriedade ou posse de agricultor(es) familiar(es) sob
gestdo individual ou coletiva, localizado em area rural ou urbana, com a
finalidade de beneficiar e/ou transformar matérias-primas provenientes de
exploracBes agricolas, pecuarias, pesqueiras, aquicolas, extrativistas e
florestais, abrangendo desde os processos simples até os mais complexos,
como operagles fisicas, quimicas e/ou bioldgicas; Il — agroindustrias
familiares de pequeno porte de processamento artesanal: 0s
estabelecimentos agroindustriais com pequena escala de producéo dirigidos
diretamente por agricultor(es) familiar(es) com meios de producéo proprios
ou mediante contrato de parceria, cuja producdo abranja desde o preparo
da matéria-prima até o acabamento do produto, seja realizada com o
trabalho predominantemente manual e que agregue aos produtos
caracteristicas peculiares, por processo de transformacéo diferenciados que
Ihes confiram identidade ,geralmente relacionados a aspectos geograficos e
histérico-culturais locais ou regionais (RIO GRANDE DO SUL, 2012, ndo
paginado).

Conforme descrevem Nascimento, Cribb e Freire Janior (2012) quando o
produtor pretende comercializar formalmente os produtos processados, existe uma
série de exigéncias legais relacionadas aos aspectos tributarios, previdenciarios,
sanitarios e ambientais, que muitas vezes se tornam um desafio para o negdcio,
chegando ao ponto de inviabiliza-lo ou, o que ocorre em muitos casos, levando o
produtor para a informalidade.

O processo de legalizacdo de uma agroindustria necessita de uma série de
documentos, incluindo registros basicos. Segundo Nascimento, Cribb e Freire Junior
(2012, p.10), h& “[...] registros obrigatérios para empresa de pequeno porte (EPP),
microempresa (ME), microempreendedor individual (Ml), associagbes comunitérias e
cooperativas, como o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), a inscricdo

estadual ou municipal’. E necessario também o alvard de localizacdo e
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funcionamento, o qual se refere as “[...] normas municipais relativas ao horario de
funcionamento, zoneamento, edificacdo, condi¢cdes sanitarias, entre outras”
(NASCIMENTO; CRIBB; FREIRE JUNIOR, 2012 apud TEIXEIRA, 2021, p. 10).

A Portaria n°® 78/2009, da Secretaria Estadual de Saude, aprova a lista de
verificacdo em Boas Préticas para Servicos de Alimentacdo e as para cursos de
capacitacdo em Boas Praticas para Servicos de Alimentacdo e d& outras
providéncias. E seu objetivo é estabelecer procedimentos de boas praticas para
servicos de alimentacdo, a fim de garantir as condi¢cdes higiénico-sanitarias do
alimento preparado. A referida Portaria também estabelece a necessidade de
responsabilidade técnica. Segundo o Anexo lll da Portaria SES n° 78/2009

preconiza:

Entende-se por Responsavel pelas Atividades de Manipulagdo dos
Alimentos, o responsavel técnico, proprietario ou funcionario designado. 2.
Nos estabelecimentos que tém obrigatoriedade de possuir Responsavel
Técnico legalmente habilitado pelo Conselho Profissional, o contrato de
prestacdo de servicos entre a empresa e 0 responsavel técnico deve
permanecer a disposi¢cdo da autoridade sanitaria (RIO GRANDE DO SUL,
20009, p. 40).

Segundo Teixeira (2021), no meio rural, os acessos as informacfes para
instalacdo de uma agroindustria familiar rural sado limitados, cabendo as empresas
gue fazem assessoria técnica ou ao proprio agricultor buscar os conhecimentos
necessarios para a abertura e manutencéo. Neste sentido, a busca por informacfes
€ 0 ponto chave para uma boa gestdo do empreendimento.

A grande quantidade de normas aplicaveis, muitas vezes acabam néao
incentivando os agricultores a investir em uma agroinduastria familiar rural, por que
necessitam fazer altos investimentos, especialmente no ambito da estrutura fisica da
propriedade, elevando os seus custos. Além disso, ha a dificuldade em compreender
a necessidade de todas as normas aplicaveis. Levando-se em consideracdo a
situacdo dos agricultores sem muitos recursos financeiros para investir na
adequacao as normas técnicas e a falta de conhecimento técnico, € o que os leva a
desmotivacdo em investir em uma agroindustria familiar rural (TEIXEIRA, 2021).

Uma das normas a ser considerada é a Resolu¢cdo RDC n° 275, de 21 de
outubro de 2002, que dispbe sobre o regulamento técnico de procedimentos
operacionais padronizados aplicados aos estabelecimentos

produtores/industrializadores de alimentos e a lista de verificacdo das boas praticas
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de fabricacdo em estabelecimentos produtores/industrializadores de alimentos. Essa
norma tem por objetivo estabelecer procedimentos operacionais padronizados que
contribuam para a garantia das condi¢cdes higiénico - sanitérias necessérias ao
processamento/industrializacdo de alimentos, complementando as boas praticas de
fabricacéo (BRASIL, 2002).

Para estimular e facilitar a regularizacdo de agroindustrias familiares, foram
criadas algumas politicas publicas, como o Programa de Agroindustria Familiar do
Estado do Rio Grande do Sul, criado pelo Decreto n° 49.341, de 05 de julho de 2012,
no qual também foi instituido o selo de marca de certificacdo conhecido por “Sabor

Gaucho”, de acordo com o artigo 2°:

O programa instituido por este Decreto tem como objetivos gerais:

| — a organizacéo dos agricultores familiares e publicos tradicionais;

Il —valorizar o trabalho coletivo, a promocéo e o fomento;

Il — a implantacdo e a legalizacdo de agroindlstrias familiares e
agroindustriais familiares de pequeno porte de processamento artesanal,
com vista ao desenvolvimento rural sustentavel; e

IV — a promocéo da seguranca alimentar e nutricional da populacéo, bem
como ao incremento a geracao de trabalho e renda (RIO GRANDE DO SUL,
2012, ndo paginado).

O Programa Estadual de Agroindustria Familiar (PEAF) é considerado
estratégico para o desenvolvimento do Rio Grande do Sul e busca apoiar a
legalizacéo e a implantac&o de agroindustrias.

Como se pode observar, ha diferentes normas que incidem sobre as
agroindustrias familiares, bem como politicas publicas e programas especificos, uma
vez que € uma importante atividade, considerada estratégica para o
desenvolvimento do Rio Grande do Sul.

Assim, esse trabalho de conclusdo de curso busca contribuir para o
conhecimento das exigéncias técnicas e legais para a formalizacdo de uma
agroindustria familiar de panificacdo no Vale do Taquari, com énfase na organizacéo

e sistematizacdo das normas e procedimentos previstos para essa atividade.
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4 METODOLOGIA

Foi realizada uma pesquisa bibliografica sobre o assunto estudado, bem
como um estudo da legislacdo pertinente e elaborada uma relacdo com as
exigéncias obrigatorias para a abertura de uma agroindustria de panificacdo no Vale
do Taquatri.

A pesquisa bibliogréfica, considerada uma fonte de coleta de dados
secundarios, pode ser definida como: contribuicdes culturais ou cientificas realizadas
no passado sobre um determinado assunto, tema ou problema que possa ser
estudado (LAKATOS; MARCONI, 2001; CERVO; BERVIAN, 2002).

Segundo Vergara (2000), a pesquisa bibliografica é desenvolvida a partir de
material ja elaborado, constituido, principalmente, de livros e artigos cientificos e &
importante para o levantamento de informagdes béasicas sobre os aspectos direta e
indiretamente ligados a nossa tematica.

Foi escolhido esse trabalho, uma vez que ha pouco conhecimento da parte de
guem quer empreender e espera-se contribuir com quem esta buscando essas
informacoes.

Realizei contato telefénico com a prefeitura de Roca Sales e a Emater de
Lajeado no més de abril, onde coletei informacdes que foram necessarias para o
conhecimento das legislacdes exigidas.

Também foi realizada uma pesquisa documental, segundo Gil (1999), é muito
semelhante a pesquisa bibliografica. A diferenca essencial entre ambas estd na
natureza das fontes: enquanto a bibliografica se utiliza fundamentalmente das
contribuicbes de diversos autores, a documental vale-se de materiais que nao
receberam, ainda, um tratamento analitico, podendo ser reelaboradas de acordo
com os objetos da pesquisa.

Segundo Lakatos e Marconi (2001), a pesquisa documental é a coleta de
dados em fontes primarias, como documentos escritos ou ndo, pertencentes a
arquivos publicos; arquivos particulares de instituicbes e domicilios, e fontes
estatisticas.

Foi elaborado o texto final, incluindo uma relagdo com as normas legais
aplicaveis, contendo também informacdes organizadas na forma de fluxogramas,

para o melhor entendimento das etapas, normas e Orgaos publicos envolvidos na
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abertura e legalizagcdo de agroindustrias familiares de panificacdo no Vale do

Taquari.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Em 1995 teve inicio a politica publica para a agricultura familiar com maior
relevancia: O Programa Nacional de Fortalecimento da Agroindustria Familiar
(PRONAF). O objetivo do programa é fortalecer a agricultura familiar por meio do
financiamento subsidiado de servicos agropecuarios e ndo agropecuarios.

Existem outras politicas publicas vigentes de apoio a este segmento, a mais
relevante na questao de agroindustrias € a Agroindustria Familiar.

Agroindustria Familiar tem enfrentado desafios em relacéo a legalidade para
poder acessar os mercados. Porém, o Governo Federal apoia a implementacdo de
acOes para capacitar o agricultor familiar, inseri-lo e manté-lo de forma competitiva
no mercado. O Sistema Unificado de Atencédo a Sanidade Agropecuaria — SUASA é
0 responsavel por organizar as acoes de vigilancia e defesa sanitaria dos animais e
vegetais, sob a coordenacéo do Poder Publico nas vérias instancias federativas e no
ambito de sua competéncia. As legislacdes tributaria e fiscal, ambiental e sanitaria

para proceder a regularizacéo é bastante extensa e complexa (EMBRAPA, [2023]).

5.1 LEGALIZACAO DA AGROINDUSTRIA

O primeiro passo para a legalizacdo é escolher o local para a construcao,
guando for uma edificagdo nova. Apos isso, solicitar a certiddo de uso/ocupacéo do
solo expedida pelo municipio. Sera necesséario encaminhar a legalizacédo fiscal,
sanitaria e ambiental.

Na parte Fiscal/Tributaria para as Agroindustrias de Agricultores Familiares,
Micro produtores, que produzem a Matéria Prima principal, € necessario legalizar
através do Cadastro e Inclusdo no Programa Estadual de Agroinddstria Familiar -
PEAF. Nesta situacdo o produtor promove as vendas como pessoa fisica e utiliza o
mesmo taldo de produtor para fins de emitir nota fiscal. Para Agroindustrias Pessoa
Juridica, mas de Agricultor Familiar (com DAP/CAF pessoa juridica) vai emitir notas
como Pessoa Juridica, através de um CNPJ, mas ainda assim € necessario
cadastrar no PEAF e poderd participar das feiras da Agricultura Familiar e Mercados

Institucionais. E por fim, AgroindUstrias/Empresas de pessoas que nao sejam da
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agricultura familiar. Para essas, a parte tributaria se resume em abrir uma empresa,
MEI, Microempresa, Empresa de Pequeno Porte.

Para a legalizagdo Sanitaria, a competéncia por emitir os Alvaras Sanitérios é
da ANVISA, que por sua vez delegou aos estados, municipios e distrito federal a
mesma competéncia. A partir disso, os estados emitem os Alvaras Sanitarios através
das Coordenadorias Regionais da Saude. A partir de 2007 os Municipios tiveram a
oportunidade de aderir a Comissao Intergestores Bipartite, e com isso ter autonomia
para emitir os Alvards Sanitarios para suas Industrias/Agroindustrias. Entdo, na
regido temos duas situacdes, alguns municipios emitindo os Alvaras Sanitarios e
outros ainda necessitando que as Coordenadorias Regionais fagcam as inspecoes e
emissao dos Alvaras. Na area de abrangéncia da 162 Coordenadoria Regional da
Saude (Lajeado), todos os municipios ja aderiram, e tem sua autonomia.

Para a legalizacdo ambiental, existem duas possibilidades: cumprindo o "rito"
normal, que é obter as Licencas Prévias, Licenca de Instalacdo e Licenca de
Operacado, seja na instancia estadual (FEPAM) ou nos municipios. Ou, para a
grande maioria das Agroindustrias com até 250 m2 de area construida, a Dispensa
de Licenca Ambiental, conforme Resolucdo CONSEMA n° 372/2018 (RIO GRANDE
DO SUL, 2018).

5.2 ORIENTACOES PARA ESTRUTURACAO DE UMA AGROINDUSTRIA DE
PANIFICACAO, MODELOS DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
AGRARIO E AGRICULTURA FAMILIAR (MDA)

Para o projeto arquitetdbnico sdo necessarias informacdes dos principais
servicos e materiais utilizados na construcdo de uma Agroindustria de Panificios,
conforme descritos: nome da empresa, CNPJ/CPF, localizacdo do estabelecimento,
telefone, e-mail, natureza do estabelecimento, responsavel técnico, area do terreno,
area construida, sala de processamento, depdsito, expedicdo, vestiario, sanitarias,
recuo do alinhamento e tempo provavel para execucdo da obra. Também deve
haver a especificacdo dos materiais e servicos.

Para o memorial econdmico sanitario de uma agroindustria de panificios é
necessario a descricdo da agroindustria com as seguintes informac¢des: nome da

firma, CNPJ/CPF, denominacdo do estabelecimento que no caso é agroindustria de
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panificios, localizacdo do estabelecimento e telefones para contato, categoria do
estabelecimento: padaria, produtos que pretende fabricar, procedéncias da matéria
prima, mercado de consumo, numero aproximado de empregados, agua de
abastecimento e energia elétrica. Também é necessaria uma descricdo do projeto

agroindustrial como segue um modelo a seguir.

5.2.1 Especificacdo da matéria-prima

Este Perfil tem por objetivo apresentar um conjunto de informacdes técnicas e
metodoldgicas que pode servir como subsidio para a concep¢cdo de projetos
agroindustriais de producdo de paes, massas e bolachas com capacidade de
processar de 100 a 500 Kg/semana. Para esta capacidade € necessario o plantio de
3 a 15 Ha de trigo, dependendo das cultivares, da regido, das condi¢des climaticas e
da tecnologia empregada. Além do trigo sdo insumos produzidos nas unidades de
producdo familiar: fuba, aclucar mascavo, ovos, leite, queijo, amendoim e a

manteiga.

5.2.2 Equipamentos sugeridos pelo MDA:

e Forno Turbo a Lenha com capacidade de 400Kg/dia;
e Masseira com capacidade de 22 Kg/dia;

e Cilindro com capacidade de 120 Kg/dia;

e Moldadeira de Pdo com capacidade de 150 Kg/dia;
e Balanca Eletrénica 25 Kg;

e Fogdao Industrial 4 bocas;

e Freezer Horizontal 600L;

e Mesa Inox 2,0 X 1,5 X 0,90;

e Tanque de Higienizacdo de Equipamentos;

e Geladeira 320L;

e Divisora de paes;

¢ Fritadeira de salgados;

e Sovadeira de massa,

e Batedeira Planetéaria;
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e Liquidificador Industrial capacidade de 15 Litros.

5.3 REGULAMENTACAO ATUAL DAS AGROINDUSTRIAS FAMILIARES NO RIO
GRANDE DO SUL

Conforme a Instrugcdo Normativa SEAPDR n° 06/2022:

Art. 1° - Regulamentar o Programa Estadual de Agroindistria Familiar
(PEAF), do Estado do Rio Grande do Sul, o uso do selo de marca de
certificacdo "Sabor Galcho"; em consonancia com os objetivos da Politica
Estadual de Agroindustria Familiar, que tem por finalidade a agregacéo de
valor a producéo agropecuaria, a atividade pesqueira, aquicola e extrativista
vegetal, com vista ao desenvolvimento rural sustentavel, a promocao da
seguranca alimentar e nutricional da populacdo e ao incremento a geracao
de trabalho e renda.

Art. 2° - Para os fins desta Instrucdo Normativa entende-se por: Il -
Agroindustrias familiares de pequeno porte de processamento artesanal: 0s
estabelecimentos agroindustriais com pequena escala de producéo dirigidos
diretamente por agricultor(es)

familiar(es) ou pecuarista(s) familiar(es) com meios de producéo préprios ou
mediante contrato de parceria, cuja producdo abranja desde o preparo da
matéria-prima até o acabamento do produto, seja realizada com o trabalho
predominantemente manual e que agregue aos produtos caracteristicas
peculiares, por processos de transformacéo diferenciados que lhes confiram
identidade, geralmente relacionados a aspectos geograficos e historico-
culturais locais ou regionais;

Dos servicos oferecidos no ambito do PEAF o que se destaca para
agroindustria familiar é:

| - Apoio na implantacéo e legalizagédo das Agroindustrias

Familiares e das Agroindastrias Familiares de Pequeno Porte de
Processamento Artesanal, através de assisténcia técnica na elaboracdo e
no encaminhamento de projeto de crédito, sanitario e ambiental e na
legalizacéo tributaria (RIO GRANDE DO SUL, 2022, ndo paginado).

5.4 CICLO DE ATIVIDADES

O ciclo a seguir esta descrito com as atividades que o PEAF (Programa

Estadual de Agroindustria Familiar) oferece no seu ambito.
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Figura 2 — Atividades que o PEAF oferece no seu ambito

Fonte: A autora (2023)

Para a formacéo técnica dos beneficiarios do programa a Instrucdo Normativa
SEAPDR n° 06/2022 define que:

Art. 7° - A fim de operacionalizar o Programa Estadual de Agroindustria
Familiar, a SEAPDR disponibilizara aos agricultores familiares ou
pescadores artesanais profissionais cadastrados no Programa o servico de
formacdo técnica através da oferta de cursos de formacédo nas areas de
boas préaticas de fabricagdo, gestdo de agroindistria, processamento de
alimentos e outras de interesse do Programa (RIO GRANDE DO SUL, 2022,
nao paginado).

Apoio a promocdo e a comercializacdo dos produtos das agroindustrias

familiares incluidas no PEAF define que:

Art. 8° - A SEAPDR apoiard com recursos materiais, humanos e financeiros
do Estado a promogé&o e a comercializa¢do dos produtos das agroinddstrias
inclusas no Programa e em consonancia com as diretrizes da Politica
Estadual de Agroindustria Familiar que apontam para atuacdo em cadeias
curtas com foco no mercado local, das compras governamentais, de
produtos organicos, da venda direta ao consumidor final, da organizagéo e
realizacdo de feiras de carater local, estadual e regional e da implantacao
de base logistica de distribuicdo, armazenagem e comercializacdo dos
produtos das agroindustrias familiares (RIO GRANDE DO SUL, 2022, n&do
paginado).
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Da vinculagéo da agroindustria familiar no cadastro da secretaria da Fazenda
do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 9° - A SEAPDR, através do Departamento da Agricultura Familiar e
Agroindustria, vinculara a agroindustria familiar no sistema de cadastro do
contribuinte da Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul
permitindo, assim, a comercializacdo dos produtos constantes na Instrucéo
Normativa DRP 45/1998 e altera¢Ges, com a Nota Fiscal de Produtor Rural
(RIO GRANDE DO SUL, 2022, nado paginado).

Para o apoio técnico quanto a adequacao ambiental a Instrugcdo Normativa
SEAPDR n° 06/2022 define que:

Art. 10 - A SEAPDR, através do Departamento da Agricultura Familiar e
Agroindustria, prestara orientacfes para adequacdo ambiental as
agroindustrias familiares, auxilio na confeccao de projetos, suporte técnico e
capacitacdo da assisténcia técnica e extensionistas rurais, técnicos de
6rgdos ambientais municipais e responsaveis técnicos de agroinddstrias
familiares, conforme a demanda (RIO GRANDE DO SUL, 2022, néo
paginado).

5.5 COMO FAZER O CADASTRO NO PEAF (PROGRAMA ESTADUAL DE
AGROINDUSTRIA FAMILIAR)

Para acessar o0s servicos disponibilizados no PEAF, a primeira etapa do
processo serd a solicitagdo de cadastro no Programa. O interessado devera
preencher e assinar o oficio e formulario de solicitacdo de cadastro e apresentar os
documentos abaixo listados no escritério municipal da Assisténcia Técnica Oficial do
Estado.
a) Copia da Carteira de ldentidade - RG e Inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF ou Copia da Carteira Nacional de
Habilitacdo - CNH;

b) Copia do Cadastro Geral de Contribuintes de Tributos Estaduais
- CGCTE/RS - Extrato SEFAZ disponivel em:
www.sefaz.rs.gov.br/consultas/contribuinte;

c) Para os microempreendedores individuais serd aceito o

Certificado da Condicao de Microempreendedor Individual —
CCMEI disponivel em: https://www.gov.br/empresas-e-
negocios/ptbr/empreendedor/servicos-para-mei/emissao-de-

comprovante-ccmei/o-ccmei;
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d) Extrato da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf - DAP ou

documento que vier a substituir (DAP Fisica ou Juridica, se,
respectivamente, CPF ou CNPJ, disponivel em:
http://smapl4.mda.gov.br/extratodap.

ApoGs a solicitacdo os documentos devem ser encaminhados para analise.

5.6 REQUISITOS BASICOS SUGERIDOS PARA UMA AGROINDUSTRIA DE
PANIFICACAO

Conforme exigéncias sanitarias vigentes, para uma agroindustria de

panificacao € necessario apresentar:

descricdo dos ingredientes, embalagens e rotulagem a serem usados por
tipo de produto;

Manual de Boas Praticas de Fabricacdo/POP, com detalhamento dos
POPS para identificacdo de legislacdo complementar e controle biolégico
da agua, vetores e roedores;

registro sanitario/dispensa de registro da matéria prima utilizada — Projeto
das plantas arquitetbnicas e sanitarias liberadas pela VISA municipal para
posterior emissdo do alvara sanitario;

os produtos produzidos devem ser processados, embalados, armazenados
e conservados em condicdbes que ndo produzam e/ou desenvolvam
contaminacgdes por substancias fisicas, quimicas ou biologicas;

o transporte dos alimentos produzidos devera ser realizado em veiculo
devidamente licenciado sanitariamente com alvara especifico emitido pela
VISA municipal vigente (conforme Anexo X);

deve ter um responsavel pelas BPF (Boas Praticas de Fabricacdo) com

curso e registro na VISA municipal.

Em relacdo aos itens normativos dos produtos em si (panificados), conforme a
Resolucdo RDC n° 263/2005, e Resolucdo RDC n° 216/2004 estdo descritos que

produtos obtidos da farinha de trigo e outras farinhas resultantes do processo de

fermentacdo ou ndo, e cocc¢do, adicionados de liquidos e/ou outros ingredientes

desde que néo descaracterize os produtos, podendo apresentar cobertura, recheio,

formato diversos. Requisitos para o controle de umidade sao: farinhas, amido e
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cereais e farelo (15%(g/100g); amido ou fécula de batata (maxima 21%(g/100g) e
amido ou fécula de mandioca (méaxima 18%(g/100g) (BRASIL, 2004, 2005a).

5.7 PROCEDIMENTOS PARA AUTORIZACAO DE USO DE ADITIVOS
ALIMENTARES COADJUVANTES DE TECNOLOGIA

Conforme a Resolugdo RDC n° 779/2023 os aditivos alimentares fermentos
guimicos e sobre os coadjuvantes de tecnologia fermentos bioldgicos e nutrientes
para levedura destinados ao uso em produtos de panificagdo e biscoitos,
complementados pela Instrucdo Normativa n° 223/2023 que determina as fungdes
tecnoldgicas, os limites maximos e as condi¢cdes de uso para os aditivos alimentares
e os coadjuvantes de tecnologia autorizados para uso em alimentos (BRASIL,
2023a, 2023b).

5.8 ROTULAGEM

A rotulagem de alimentos € a forma como as empresas apresentam seus
produtos aos clientes, informando a sua composicéo, suas especificacbes, consumo,
armazenamento, data de validade, data de fabricacdo, avaliacdo nutricional e
condicdes de uso.

Ela representa o direito do consumidor em conhecer o que consome, e €
entendida como toda inscricdo, legenda, imagem ou toda matéria descritiva ou
grafica, escrita, impressa, estampada, gravada, gravada em relevo, litografada, ou
colada sobre a embalagem (CARRAZZA; NOLETO; FILIZOLA, 2011).

No Brasil, a rotulagem de alimentos € regulamentada pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), por meio de legislacbes que se aplicam ao ambito
federal e devem ser seguidas por todos os estabelecimentos produtores de
alimentos.

Nova regra da rotulagem nutricional entrou em vigor no dia 09 de outubro de
2022. Houve mudancas na tabela de informacdo e nas alegacdes nutricionais e tem
como novidade a rotulagem nutricional frontal. A tabela de informacg&o nutricional
passou por mudangas significativas, passou a ter apenas letras pretas e fundo

branco, para que néo atrapalhe a legibilidade das informacdes (BRASIL, 2005b).
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Conforme a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria ANVISA passara a ser
obrigatoria a declaracdo de acgUcares totais e adicionados, do valor energético e de
nutrientes por 100 g ou 100 ml, para ajudar na comparacdo de produtos, bem como
0 numero de por¢cBes por embalagem. Além disso, a tabela devera estar localizada,
em geral, proxima a lista de ingredientes e em superficie continua, ndo sendo aceita
divisdo. Ela ndo poderé ser apresentada em areas encobertas, locais deformados ou
regides de dificil visualizacdo. A excecdo sO se aplica aos produtos em embalagens
pequenas (area de rotulagem inferior a 100 cm?), em que a tabela podera ser

apresentada em areas encobertas, desde que acessiveis.

Figura 3 — Tabela de informac&o nutricional

|

INFORMACAO NUTRICIONAL
Porgdes por embalagem: 000 porgdes
Porcdo. 000 g (medida caseira)

i 100 g | 000 g | %VD"*
i\’-‘lbl energélico (kcal)
| Carbordratos totas (9) u
|| Acucares lotas ()

nl ACLcares ad-cmadosﬂ]
{ Proteinas (g)
| Gorduras totais ()
Gorduras saturadas ()
Gorduras trans (g)

| Fibra almentar (g)

| S6dio (mg) )

Percamiug de vt as v un L meadon e a por U

Fonte: Brasil (2005b)

A rotulagem nutricional frontal € um simbolo informativo que deve constar no
painel da frente da embalagem. A ideia é esclarecer o consumidor, de forma clara e

simples, sobre o alto contetdo de nutrientes que tém relevancia para a saude.
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Figura 4 — Modelos quando h& um alto teor de nutrientes

a) Modelos com alto teor de um nutriente

Do ) [T (P
Pro ) (P (P
— —- - - GORDURA

SATURADA

b) Modelos com alto teor de dols nutrientes

Entre os itens obrigatorios que devem constar nos rotulos, esta informacgao
nutricional, que incluiu o valor energético, carboidratos, proteinas, gorduras totais,
gorduras saturadas, gorduras trans., fibra alimentar, sodio.

Os outros minerais e vitaminas fardo parte do quadro obrigatoriamente
guando se fizer uma declaracdo de propriedades nutricionais ou outra declaracéo
gue faca referéncia a estes nutrientes. Optativamente, podem ser declarados
vitaminas e minerais quando estiverem presentes em quantidade igual ou maior a
5% da Ingestdo Diaria Recomendada (IDR) por porcéo indicada no rotulo. Também
€ obrigatdrio constar nos rétulos as informacdes sobre o peso do produto, fabricante,
data de fabricacéo e validade, modo de uso e preparo, medida caseira, por¢ao a ser
consumida (BRASIL, 2005b).

5.9 DOCUMENTACAO E REGISTRO

A parte fundamental na implementacdo de boas préaticas de fabricacdo em
agroindustrias familiares sdo as documentacdes e registros, sdo elas: o Manual de
boas praticas de fabricacdo (MBPF) e os Procedimentos Operacionais Padréo
(POPs).

O MBPF é o documento que mostra o “retrato” da agroindustria na adogéo

dos requisitos constantes nas discussdes feitas até o momento. Devem ser aqueles
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gue incluem os procedimentos de instalagbes, pessoal, operacdes, controle de
pragas e documentagdo (NASCIMENTO NETO, 2006).

Os Procedimentos Operacionais Padrdes (POPs) sdo uma instrucao para
realizacdo de procedimentos diversos dentro de uma agroindustria. A principal
finalidade do POP é a padronizacdo da execucdo desses procedimentos por
qualquer funcionario que esteja treinado para tal. Isto é, por meio dos POPs,
garante-se que os procedimentos vao ser executados de maneira idéntica,
independentemente por quem e quando serdo executados (NASCIMENTO NETO,
2006).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo demonstrou que para a abertura de uma agroindustria ainda ha
muitas questdes consideradas complexas para um produtor realizar, porém a ajuda
de o6rgdos competentes tornam e efetivacdo do processo e o atendimento as
necessidades mais acessivel.

Embora hajam diversos materiais educativos disponibilizados pelos 6rgaos
publicos que ha um conteddo muito claro e com informac8es importantes para a
abertura da agroindustria, estes, ainda ndo sdo de conhecimento da maioria dos
interessados.

Neste processo identificaram-se 0s seguintes passos como fundamentais:
escolha e adequacéo do local, cadastro e inclusdo no PEAF, solicitacdo de alvara
sanitario, solicitagdo de licenga ambiental. Além disso, definir que produtos seréo
fabricados com identificacdo de matérias-primas, fornecedores, equipamentos,
formacédo e boas préticas de fabricacéo.

Estes passos, além de condicionantes irdo permitir maior entrosamento entre
0s produtores e 0s Orgdos normativos bem como possibilitar o acesso as
informacdes necessarias para garantir qualidade e viabilidade ao investimento e com

certeza melhores condi¢cfes de vida a estas familias.
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