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RESUMO

O presente estudo apresenta uma ferramenta que pode auxiliar na implantacdo de
uma cooperativa no Brasil. Primeiramente, o estudo teve o seguinte objetivo geral:
analisar o cooperativismo no Brasil, identificando as implicagbes legais, a fim de
apresentar um passo a passo para a abertura de uma nova cooperativa. E,
posteriormente, apresenta o referencial bibliografico, o qual buscou abranger alguns
dos conceitos necessarios para a compreensdao de um projeto cooperativista. A
partir da constatacédo de uma realidade desigual no acesso a recursos e em relacao
aos diferentes tipos de produtores rurais, se observou a necessidade de cooperacéo
entre 0s pequenos, por meio de um sistema cooperativo, a fim de criar resisténcia
frente as grandes unidades de producao agricola. O foco do estudo visa proteger a
parte mais vulneravel, representada pelos pequenos produtores. A metodologia
utilizada foi a partir de dados secundarios, ou seja, de estudos bibliograficos, como
0s do cooperativista Emiliano Limberger, e da legislacido brasileira relacionada ao
cooperativismo. A metodologia € qualitativa em relacdo ao referencial bibliografico,
com a aplicacao da técnica de andlise de conteludo para exame dos dados sobre o
cooperativismo e a legislacdo cooperativista. Através da pesquisa se obteve o0s
seguintes resultados para discussdo: compreensdao melhor da evolugcdo do
cooperativismo no Brasil, especialmente no que tange a reclassificacdo de seus
ramos em consonancia com os rumos da economia brasileira; melhor compreenséo
da legislacao brasileira relacionada ao cooperativismo e, baseado nas entidades
representativa das cooperativas, apresentacdo de um passo a passo com etapas a
serem seguidas para a constituicdo de uma nova cooperativa. Para fins deste, foram
consideradas sete etapas fundamentais a serem seguidas, sendo elas: passos
preliminares, em que os interessados se reunem com 0 objetivo de criar uma
cooperativa, visando a solucao de alguma necessidade comum; passos do processo
de constituicho da cooperativa, que desenvolve suas primeiras atividades, ou
seja,de organizacdo e de alocagcdo do seu capital social por quotas ou mesmo a
votacdo de proposta de estatuto; procedimentos para o registro na Junta Comercial,
esses procedimentos passam a assumir um tom administrativo, pois constituem os
procedimentos necessarios junto aos O6rgaos publicos com o propésito de
regulamentacdo para atuacdo; processo de inscricdo da cooperativa no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica no Ministério da Fazenda; vistorias do servico do Corpo
de Bombeiros no local da sede da cooperativa; processo de inscricdo junto a
Prefeitura Municipal; processo de inscricdo no cadastro estadual do contribuinte, e
por fim, a publicacdo no Diario Oficial. A cooperativa esta legalmente apta a atuar,
observando os interesses dos associados, bem como o0s principios cooperativos.

Palavras-chaves: Cooperativismo. Legislacdo cooperativista. Constituicdo de
cooperativas.



ABSTRACT

The present study presents a tool that can assist in the implementation of a
cooperative in Brazil. First, the study had the following general objective: to analyze
the cooperativism in Brazil, identifying the legal implications, in order to present a
step by step for the opening of a new cooperative. And subsequently, it presents the
bibliographic framework, which sought to cover some of the concepts necessary for
the understanding of a cooperative project. From the observation of an unequal
reality in access to resources and in relation to the different types of rural producers,
it was observed the need for cooperation among the small, through a cooperative
system, in order to create resistance against the large units of agricultural production.
The focus of the study is to protect the most vulnerable part, represented by small
producers. The methodology used was based on secondary data, that is, from
bibliographic studies, such as those by cooperativist Emiliano Limberger, and from
the Brazilian legislation related to cooperativism. The methodology is qualitative in
relation to the bibliographic framework, with the application of the technique of
content analysis to examine the data on cooperativism and cooperativist legislation.
Through the research the following results were obtained for discussion: better
understanding of the evolution of cooperativism in Brazil, especially with regard to the
reclassification of its branches in line with the directions of the Brazilian economy;
better understanding of the Brazilian legislation related to cooperativism and, based
on the representative entities of the cooperatives, presentation of a step by step with
steps to be followed for the constitution of a new cooperative. Eight steps are
considered to be followed, namely: preliminary steps, in which the interested parties
meet with the objective of creating a cooperative, aiming at the solution of some
common need; steps in the process of constitution of the cooperative, which
develops its first activities, that is, the organization and allocation of its capital stock
by quotas or even the vote on a proposal Statutes: procedures for registration in the
specific Public Organ, these procedures begin to assume an administrative tone,
since they constitute the necessary procedures with the public agencies for the
purpose of regulating for action; registration process of the cooperative in the
National Registry of Legal Entities in the Federal Government; surveillance of the
service of the Fire Department at the site of the headquarters of the cooperative;
registration process with the City Hall; registration process in the state register of the
taxpayer, and finally, the publication in the Official Gazette. The cooperative is
legally able to act, observing the interests of its members, as well as the cooperative
principles.

Key-words: Cooperativism. Cooperative legislation. Establishment of cooperatives.
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1 INTRODUCAO

De certa forma, a cooperacao € inerente ao ser humano. Geralmente, 0 ser
humano age coletivamente, ndo de maneira isolada ou estritamente egoista, por ser
um ser social por natureza. Enquanto ser social, desde os primoérdios, o0 homem
depende de outro ser humano para sobreviver, crescer e prosperar. Na histéria da
humanidade inimeras séo as experiéncias de cooperacdo nao formalizadas, como o
tradicional mutirdo (ou puxirdo), a entreajuda, etc. realizados na perspectiva da
sobrevivéncia do ser humano (LIMBERGER, 1996). Entretanto, o cooperativismo
formal, ou cooperativismo moderno, surgiu recentemente na histéria da humanidade,
em meados do século XIX, na Europa, especificamente em Rochdale, na Inglaterra.
Ele surgiu um século depois do inicio da Revolu¢do Industrial em 1750; que, por um
lado, trouxe inUmeros beneficios a humanidade, mas que, por outro, também foi
motivo de exploracdo de alguns seres humanos sobre outros seres humanos,
fazendo com que aumentasse a situacao de pobreza e de miséria.

O cooperativismo moderno, a partir dos tecelées pobres de Rochdale,
inicialmente manifestou-se como alternativa aos pobres e menos favorecidos da
Inglaterra. Entretanto, logo, logo a mobilizacdo de cooperativistas se espalhou por
toda a Europa e transplantou fronteiras, chegando em todos o0s continentes,
inclusive no continente Americano e no Brasil, no final do século XIX.

Os pesquisadores do cooperativismo mantém discordancia quanto ao inicio
de fato do cooperativismo formal brasileiro. Entretanto, aqui é possivel concordar
com os autores que afirmam que a primeira cooperativa instituida formalmente no
Brasil foi uma cooperativa de consumo, no municipio de Ouro Preto, estado de
Minas Gerais, no ano de 1889 intitulada: Sociedade Cooperativa Econdmica dos
Funcionarios Publicos de Ouro Preto (MG). Isso quer dizer que o cooperativismo no
Brasil se iniciou na area urbana, se espalhando em seguida também nas areas
rurais do pais e nos mais diversos setores, ou ramos da economia.

Conforme dados da OCB (Organizacdo das Cooperativas Brasileiras) as
cooperativas no Brasil estavam divididas em 13 ramos. Mas, desde 2019, esse

namero foi reduzido para sete ramos: agropecudrio; consumo; crédito; infraestrutura;
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trabalho, producdo de bens e servicos; saude e transportes. Conforme o Anuario
COOP (2022) - Dados do cooperativismo brasileiro, existem no Brasil cerca de
4.868" cooperativas formalizadas e ativas, com mais de 18 milhdes de cooperados.
No Rio Grande do Sul sdo 423 cooperativas ativas formalizadas e registradas na
Ocergs, com mais de trés milhdes de associados, conforme Relatério da Ocergs
(2023). No municipio de Cachoeira do Sul, conforme esse mesmo Relatério, existem
apenas trés cooperativas registradas na Ocergs.”? Entretanto, ha indimeras
cooperativas atuantes no municipio (anexo 04), inclusive com sede administrativa
em outros municipios, mas sem registro de seus dados registrados na entidade
representativa estadual.

Ao longo do tempo, o cooperativismo brasileiro ndo se apresentou como
alternativa somente ao estrato social menos favorecido, gerado a partir da
desigualdade apresentada pelo capitalismo, como inicialmente ocorreu na Inglaterra.
Diversos segmentos da sociedade souberam fazer uso desse instrumento de
cooperacao para melhorar suas condi¢cdes de vida social e econdbmica mediante a
cooperacao; que € para todos.

O enfoque do presente trabalho de conclusédo de curso foi centrado no
cooperativismo brasileiro, identificando nele aspectos e implica¢cdes legais existentes
para a abertura e constituicdo de novas cooperativas. Nesse enfoque observou-se
brevemente a evolucao historica, bem como a evolucéo das leis do cooperativismo
brasileiro, tendo como referéncia a Lei das Cooperativas, 5764/1971.

A questdo problematizadora do estudo foi assim construida para ser
apresentada: como o cooperativismo e a legislacdo cooperativa evoluiram no Brasil
e quais sao as implicacdes legais para a abertura de novas cooperativas? O intuito é
poder apresentar elementos de como ocorreu historicamente o0 cooperativismo
moderno no Brasil, desde o final do século XIX, e apresentar aspectos da legislacédo
para as cooperativas e, assim, poder contribuir apresentando um passo a passo,

para a abertura e instituicdo de uma nova cooperativa brasileira.

! bados do cooperativismo brasileiro - https://anuario.coop.br/

2 Cooperativa de Eletrificacdo Centro-Jacui LTDA - Celetro; Cooperativa de Crédito Centro-Leste:
Sicredi; Cooperativa Médica LTDA - Unimed. Em anexo é possivel verificar uma lista de cooperativas
que nao estdo com registro na Ocergs, entretanto, sao atuantes na cidade.
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O presente trabalho apresenta também alguns elementos de diferenciacéo
existentes entre uma cooperativa e as empresas mercantis privadas, sejam elas
individuais (MEI, Micro, EIRELI) ou societarias (LTDA ou SA). Tomando por
referéncia o titulo de uma das obras do gaticho e cooperativista Emiliano Limberger?
foi possivel afirmar apds a realizacdo deste trabalho que toda cooperativa é uma
‘empresa socializante’.

Apés essa introducdo, segue o capitulo do referencial bibliografico
pesquisado, contendo os principais conceitos e definicdbes do tema abordado, em
seguida encontra-se detalhada a metodologia utilizada na pesquisa, a qual se
caracteriza como fonte de dados secundarios, quanto aos objetivos, @ mesma possui
carater exploratorio e, quanto ao instrumento de coleta de dados, pesquisa aplicada.
Por fim, a secdo de apresentacdo dos resultados, dividido em trés partes, conforme
0s objetivos especificos, assim ordenados: andlise da evolugdo histérica do
cooperativismo moderno no Brasil; analise de aspectos das leis do cooperativismo
brasileiras e apresentacdo de roteiro, um passo a passo com etapas a serem

seguidas para fins de abertura e constituicdo de uma nova cooperativa no pais.

2.1 OBJETIVOS

O presente trabalho foi elaborado a partir dos seguintes objetivos: Objetivo
Geral: analisar o cooperativismo no Brasil, identificando aspectos das implicacdes
legais, a fim de apresentar um passo a passo com etapas a serem seguidas para
abertura e constituicdo de uma nova cooperativa e, objetivos especificos: apresentar
uma evolucdo historica do cooperativismo moderno no Brasil, identificando suas
principais organizacdes e acfes no pais; a presentar aspectos da evolucéo das leis
relacionadas ao cooperativismo no Brasil, tendo como foco a Lei das Cooperativas
numero5764, de 1971 e disponibilizar um roteiro, ou seja, um passo a passo com
etapas a serem seguidas para a abertura e constituicdo de uma nova cooperativa no

Brasil.

% Emiliano José Klafke Limberger, advogado e cooperativista, nasceu no municipio de Rio Pardo, no
ano de 1927 e faleceu em 27 de abril de 2023, aos 95 anos.
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2.2 JUSTIFICATIVA

Este estudo se justifica pela motivagdo pessoal do autor vinculada ao seu
lado profissional em administracdo, tendo a perspectiva de auxiliar pequenos
produtores rurais interessados na abertura e constituicdo de uma nova cooperativa
em Cachoeira do Sul destinada a comercializacdo de insumos agricolas. Com a
cooperativa ocorre a diminuicdo de custos de transacdo para 0s cooperados,
pequenos produtores rurais, através de compras cooperadas em maior volume, o
gue reduz os precos. Este trabalho justifica-se também pela observancia do autor
em relacdo a consideravel desigualdade existente no acesso a recursos; entre 0s
pequenos e os grandes produtores rurais. Esses Ultimos sdo detentores de maior
aporte financeiro, podendo investir de maneira individual. A partir desta realidade
desigual constatada, se vislumbrou a necessidade de fomentar a cooperacéo entre
0S pequenos produtores, por meio de um sistema cooperativo, a fim de criar
resisténcia frente as grandes unidades de producéo agricola.

A realizacdo deste trabalho justifica-se também por ser um instrumento que
podera contribuir na formacdo académica de novos profissionais no curso de
Administracdo (bacharelado) na Uergs e, quem sabe, servir de referéncia para
novas pesquisas e estudos na area do cooperativismo.

Outra justificativa encontra-se relacionada a contribuicdo do cooperativismo
para a sociedade em geral, incentivando pessoas para a cooperacdo, mediante a
participacdo em alguma cooperativa para adquirir produtos em quantidades maiores,
a fim de diminuir os seus precos beneficiando seus cooperados.

A partir deste estudo e da perspectiva de abertura de uma nova cooperativa,
a realizacdo deste trabalho também se justifica porque ele pode contribuir na
geracdo de novos empregos na cidade e de renda aos pequenos produtores rurais e

aos colaboradores disponiveis no mercado de trabalho local.

2.3 METODOLOGIA
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O método de pesquisa utilizado para a construcdo deste trabalho de
conclusdo de curso foi o bibliografico e esteve focado na evolugdo histérica do
cooperativismo brasileiro; nos seus aspectos legais e na elaboracdo de um roteiro,
um passo a passo com etapas a serem seguidas para a constituicdo de uma nova
cooperativa no Brasil. O passo a passo teve como base as publica¢des bibliograficas
e em sites das Organizacdes representativas das cooperativas brasileira, a nivel
nacional e estadual.

Quanto a fonte dos dados, a pesquisa se caracteriza como oriunda de dados
secundarios, ou seja, bibliograficos e documentais (neste estudo as leis). Os dados
foram coletados a partir de levantamento prévio e seletivo de materiais para leituras
de livros, artigos, capitulos de livros e de buscas em sites da internet. A pesquisa
nao foi fundamentada na coleta de dados primarios ou empiricos, de campo. A

pesquisa bibliografica, conforme Gil, € aquela

Desenvolvida com base em material jA elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos. Embora em quase todos
0s estudos seja exigido algum tipo de trabalho dessa natureza, ha
pesquisas desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes
bibliograficas. Boa parte dos estudos exploratérios pode ser definida
como pesquisas bibliogréficas (GIL, 2002, p. 44).

Quanto aos seus objetivos, a pesquisa teve carater exploratério. O estudo

exploratdrio, conforme Gil, “tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com
0 problema, com vistas a torna-lo mais explicito [...] e como objetivo principal o
aprimoramento de ideias ou a descoberta de intui¢des” (GIL, 2002, p. 41). O estudo
foi feito basicamente a partir de levantamento bibliografico em livros e artigos
relacionados ao tema e em sites da internet. O projeto, ou planejamento de uma
pesquisa exploratéria geralmente é bastante flexivel e, como afirma Gil, “na maioria
dos casos assume a forma de pesquisa bibliografica” (GIL, 2002, p. 41) ou estudo de
caso. Este estudo assumiu a forma de pesquisa bibliogréfica.

O Projeto de pesquisa foi elaborado no decorrer do segundo semestre de
2019. Entretanto, durante o periodo de pandemia da Covid-19, nos anos de 2020 e
2022, ele foi interrompido, sendo retomado no primeiro semestre de 2023, com a
aplicacado do meétodo da pesquisa bibliogréfica.

Quanto ao instrumento de coleta de dados, o estudo se classifica como uma
“‘pesquisa aplicada, com o objetivo de gerar conhecimento e aplicagdo pratica”
(GERHARDT, 2009, p. 37), pois foi uma das justificativas para sua realizacéo. Ele é
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de abordagem qualitativa, por ndo apresentar dados estatisticos para sua analise. A
técnica de andlise dos dados utilizada foi a analise qualitativa de contetdo, a partir
da leitura de textos, artigos, revistas, livros e capitulos de livros, leis e de pesquisas

em sistemas de buscas da internet (sites).



19

2 .4 REFERENCIAL BIBLIOGRAFICO

Nesta secdo serdo apresentados, 0s conceitos necessarios a compreensao
acerca do cooperativismo de modo a fomentar a coesdo de ideias que
posteriormente serdo apresentadas nas consideracdes finais deste. Para tanto, esta
secdo encontra-se organizada da seguinte maneira: o cooperativismo moderno pelo
mundo; definindo o cooperativismo e a cooperativa; o cooperativismo no Brasil, e por

fim, aspectos da legislacdo do cooperativismo no Brasil.

2.5 O COOPERATIVISMO MODERNO

O cooperativismo moderno nasceu em meados do século XIX, na Europa, se
espalhando rapidamente nos quatro continentes. Esta secao, inicialmente trata do
cooperativismo moderno pelo mundo, depois, define cooperativismo e empresa,
seguindo, trata do cooperativismo no Brasil, abordando aspectos legais e sua
evolucao até os dias atuais.

2.5.1 O cooperativismo moderno pelo mundo

Antes de se estabelecer no Brasil, 0 cooperativismo moderno se consolidou
nos paises da Europa, a partir de meados do século XIX. Por isso, convém
vislumbrar, ainda que brevemente, como se desenvolveu o cooperativismo moderno
no mundo, a partir de 1844, quando foi formalizada a primeira cooperativa no
mundo, no bairro de Rochdale-Manchester, na Inglaterra, no Beco dos Sapos.
Naqgueles meados do século XIX, em plena efervescéncia da Revoluc¢ao Industrial na
Europa. Nesse periodo, inUmeros trabalhadores viviam com dificuldades, inclusive
para adquirir o basico em termos de alimentos para o sustento das familias. Foi ai
gue, nesse momento histérico, um grupo de 28 teceldes (27 homens e uma mulher),
depois de varias reunifes e discussbes se organizaram [e constituiram] a primeira
cooperativa moderna de consumo intitulada “Sociedades dos Probos Pioneiros de

Rochdale” (foto em anexo). A partir dessa cooperativa pioneira, a Doutrina
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cooperativista se espalhou pelos paises da Europa e depois para os demais
continentes. O cooperativismo afirmou-se como sendo uma alternativa de
organizagdo social e econbmica ao nivel mundial “em razdo dos problemas
apresentados pelos projetos capitalista e socialista de desenvolvimento”
(BUTTENBENDER, 2019, p. 9). A proposta de cooperagdo mutua constituiu-se uma
alternativa de desenvolvimento baseada numa Doutrina de cooperacdo e em sete
principios cooperativos, estabelecidos pelos Pioneiros de Rochdale, em 1844.
Entretanto, os sete principios cooperativos rochdalianos foram reescritos
diversas vezes ao longo do tempo. Eles foram reformulados por ultimo no XXXI
Congresso da Alianca Cooperativa Internacional, realizado em Manchester, na

Inglaterra, em setembro de 1995, ficando assim definidos até os dias hoje:

1° Principio - Adeséo livre e voluntaria. As cooperativas sdo organizagdes
voluntarias abertas a todas as pessoas aptas a usar Seus Servigos e
dispostas a aceitar as responsabilidades de soécios, sem discriminacédo
social, racial, politica ou religiosa e de género; 2° Principio - Controle
democréatico pelos sdcios. As cooperativas s8o organizacbes
democréticas controladas por seus socios 0s quais participam ativamente
no estabelecimento de suas politicas e na tomada de decisées. Homens e
mulheres, eleitos como representantes, sdo responsaveis para com (sic) os
sécios. Nas cooperativas singulares, os sécios tém igualdade na votacao
(um sb6cio um voto); as cooperativas de outros graus sao também
organizadas de maneira democratica. gestdo democratica; 3° Principio -
Participacdo econ6mica dos sé6cios - Os socios contribuem de forma
equitativa e controlam democraticamente o capital de suas cooperativas.
Parte desse capital é propriedade comum das cooperativas. Usualmente os
sécios recebem juros limitados (se houver algum) sobre o capital, como
condicdo de sociedade. Os socios destinam as sobras aos seguintes
propésitos: desenvolvimento das cooperativas, possibilitando a formacéo de
reservas, parte dessas podendo ser indivisiveis; retorno aos socios na
propor¢cdo de suas transacbes com as cooperativas e apoio a outras
atividades que forem aprovadas pelos sécios. 4° Principio - Autonomia e
independéncia. As cooperativas sdo organiza¢cdes autbnomas para ajuda
mutua controladas por seus membros. Entrando em acordo operacional com
outras entidades, inclusive governamentais, ou recebendo capital de origem
externa, elas devem fazé-lo em termos que preservem 0 seu controle
democratico pelos sécios e mantenham sua autonomia; 5° Principio -
Educacdo, treinamento e informac&o. As cooperativas proporcionam
educacdo e treinamento para os soécios, dirigentes eleitos, administradores e
funcionarios, de modo a contribuir efetivamente para 0 seu
desenvolvimento. Eles deverdo informar o publico em geral, particularmente
os jovens e os lideres formadores de opinido, sobre a natureza e o0s
beneficios da cooperagdo. 6° Principio - Cooperacdo entre cooperativas.
As cooperativas atendem seus sdcios mais efetivamente e fortalecem o
movimento cooperativo, trabalhando juntas, através de estruturas locais,
nacionais, regionais e internacionais. 7° Principio - Interesse com a
comunidade. As cooperativas trabalham pelo desenvolvimento sustentavel
de suas comunidades, através de politicas aprovadas por seus membros
(grifos do autor) (RODRIGUES, 1996, p. 17).
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A ACI, ao rever de tempos em tempos 0S principios cooperativos se
moderniza, acompanha o avanco da sociedade, alterando sua forma de intervencéo
em termos de organizagao social e econémica. Entretanto, ela “ndo altera o espirito
da doutrina do cooperativismo”, conforme afirma o cooperativista Roberto Rodrigues
(1996, p. 5).

A doutrina do cooperativismo pode ser assim definida, conforme Marra:
“conjunto de valores e principios em que se baseia a filosofia do cooperativismo”
(MARRA, 2009, p. 83). Desde os pioneiros de Rochdale, os valores considerados
fundamentais para melhor desenvolvimento da cooperacdo sao: solidariedade,
responsabilidade, democracia, equidade, honestidade e transparéncia. Eles
‘orientam as pessoas para as praticas diarias nos relacionamentos e nas
instituicoes” (MARRA, 2009, p. 84), mantendo de pé a doutrina de cooperacgao.

O Relatério Sescoop, conforme dados da ACI sobre a presenca e
representatividade do cooperativismo no mundo, aponta que existiam, em 2022,
mais de trés milhdes de cooperativas instituidas pelos quatro continentes, com mais
um bilhdo de pessoas associadas, gerando mais de 280 milhdes de empregos
(SESCOOP/RS, 2023).

A ACI é a organizacdo mundial do cooperativismo, criada em 1895, com sede
em Bruxelas (Bélgica) e presente em mais quatro sedes continentais. No Continente
Americano existe a OCA - Organizacao das Cooperativas das Américas. A sede da
OCA esté localizada na América Central, em San José, capital da Costa Rica. No
Continente Americano todas as cooperativas mantém ligacdo direta com as
organizacfes internacionais, por meio das organiza¢des nacionais, como é 0 caso
das cooperativas brasileiras, através da OCB.

Até 1969 existiam no Brasil duas entidades representativas das cooperativas
a nivel nacional: a Alianca Brasileira de Cooperativistas (ABCOOP) e a Uniao
Nacional das Associactes de Cooperativas (UNASCO). Essas duas representacoes
dificultavam o dialogo dos cooperativistas brasileiros com o Estado a fim de atender
as demandas das cooperativas e de seus associados. Foi, entdo, que no IV
Congresso Brasileiro de Cooperativismo, realizado em 1969, essas duas entidades
foram extintas, nascendo uma s representacdo nacional: a Organizacdo das

Cooperativas do Brasil - OCB.
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A partir da OCB foram criadas ou reestruturadas as
organizagOes representativas do cooperativismo nos estados,
como a Organizacdo das Cooperativas do Estado do Rio
Grande do Sul (Ocergs).

Entretanto, ndo existe mais somente uma representacao nacional.

Desde 2005, com a criagdo da Unidao Nacional das
Cooperativas de Agricultura Familiar e Economia Solidaria
(UNICAFES), existem outras redes em articulacdo de
cooperativas a nivel nacional, ndo mais somente a OCB (Binda,
2014, p. 51).

O objetivo da criagdo da Unicafes € ser um instrumento de representacdo do
cooperativismo solidario, ou seja, de economia solidaria, que se relaciona com 0s
pequenos agricultores da agricultura familiar, com os povos tradicionais e com 0s
assentados da reforma agraria (BINDA, 2014), entre outros grupos. A Unicafes &

uma Organizacdo Ndo Governamental, que propde a incluséao
social de cooperados e cooperadas, articulando iniciativas
econdmicas que ampliem as oportunidades de trabalho, de
distribuicdo de renda, de producao de alimentos, de melhorias
da qualidade de vida, da preservacao da biodiversidade e da

diminuicdo das desigualdades (UNICAFES, 2023, p. 1).
A seguir, apresentam-se alguns conceitos e definicbes de cooperativismo e

de cooperativa, relacionando-os com a definicdo de empresa.

2.5.2 Definindo o cooperativismo e a cooperativa

Existem inimeras abordagens e teorias que tentam explicar as origens das
organizacfes cooperativas nas sociedades e como elas persistem na histéria. Na
base dessa explicacdo estd a maxima de que todo homem €& um ser social,
necessitando da cooperagcdo para alcancar coletivamente resultados comuns. E,
sendo um ser social, o ser humano interage para alcancar seus objetivos individuais
na coletividade, mediante a participacdo nalgum grupo. Em termos gerais, como
afirma Engel, “o conceito de cooperativismo tem em sua esséncia a cooperagao € a
colaboracado” evidenciando a origem da palavra "cooperagado”, oriunda da palavra
latina “laborare”, que denota “trabalho com”, ou seja, “trabalho em conjunto” (ENGEL
et al, 2014, p. 66).

Na tentativa de explicar e definir a dindmica de grupos na sociedade,
Cartwright e Zander (apud ROCHA ; PADILHA, 2004) explicam que a dinamica de
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um grupo é tratada como uma ideologia politica. Isto significa que ela é uma forma
de participacdo dos membros nas decisbes coletivas para ter vantagens das
atividades cooperativas desenvolvidas em determinados grupos. Isto resulta em
vantagem tanto para a sociedade como também para cada individuo participante. E
é dessa forma, ou dindmica, que o cooperativismo acontece e se reproduz nas mais
diferentes sociedades modernas.

Antes do cooperativismo moderno, a cooperacao entre as pessoas ocorria de
forma espontanea e informal, a partir dos assim chamados mutirbes ou ‘puxirdes’
(LIMBERGER, 1996), através da ajuda mutua. Conforme Limberger (1996), os
mutirdes eram manifestacdes do ‘pré-cooperativismo moderno’ (ou formal),
encontradas nas mais diferentes localidades e nos mais diversos paises mundo
afora, inclusive no Brasil.

No Rio Grande do Sul, as Reducdes Jesuiticas de indigenas guaranis, que
ocorreu fortemente entre 1682 e 1756, eram formas de manifestacéo organizada da
cooperagao, expressao do ‘pré-cooperativismo moderno' contido especificamente na
organizacao do trabalho. Como observou Bittenbender (2010, p. 11), o “uso comum
da terra e a auséncia da apropriagao e acumulagao individual” eram caracteristicas
das sociedades missioneiras, baseadas nos principios de solidariedade, do trabalho
coletivo e da cooperacao. E foi dessa forma, que a partir da década de 1950, a
regido Noroeste do estado RS, baseada no cooperativismo e no associativismo
“avancou muito na geracao de postos de trabalho e renda, através do fomento de
atividades cooperativas e associativas, especialmente via a geragdo de novos
empreendimentos, nos mais diversos setores da economia” (BUTTENBENDER,
2010, p. 30).

Conforme a OCB (1991), o cooperativismo é uma forma livre de associacao
de pessoas, utilizada no mundo inteiro. Nela, os seus participantes cooperam,
buscando se beneficiar mutuamente nas dimensdes econ6mica e social. Ja, uma

cooperativa formal é uma

4 A partir de 1682, 40 anos depois da primeira fase missioneira, por orientacdo do império espanhol,
0s padres jesuitas voltam para fundar os Sete Povos das Missdes, que além do objetivo de
"catequizar" os indigenas, vir a garantir a posse das terras para a coroa com a formacédo de fronteiras
entre Portugal e Espanha e acabar com a disputa de terras em que este periodo termina em 1756,
com o fim da guerra e distribuicdo dos povos guaranis pelo Rio Grande do Sul (DAMIANI apud
CASTILHO, 2021, p. 17).
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“associacdo de”, no minimo, 20 pessoas com interesses
comuns, economicamente organizadas de forma democratica,
isto é, contando com a participacéo livre de todos e respeitando
direitos e deveres de cada um de seus cooperados, aos quais
presta servicos, sem fim lucrativo (OCB, 1991, p. 8).

Essa definicdo esta de acordo com o art. 6°, inciso |, da Lei 5764/1971, onde
consta que, para se constituir uma cooperativa singular sdo necessarias no minimo
20 (vinte) pessoas fisicas. Assim reza o texto: “sociedades cooperativas s&o
consideradas singulares, as constituidas pelo numero minimo de 20 (vinte) pessoas
fisicas, sendo excepcionalmente permitida a admissdo de pessoas juridicas...”
(BRASIL, 2023, p. 1). Entretanto, essa definicdo de cooperativa entra em conflito
com o que prescreve o Cédigo Civil Brasileiro (CCB, 2002), que ndo estabelece um
namero minimo de associados para se constituir uma cooperativa. Mas, estabelece
a constituicdo como um “concurso de soOcios em numero minimo necessario a
compor a administracdo da sociedade, sem limitagcdo de nimero maximo" (BRASIL,
2023, art. 1094, inciso Il). J&, o artigo 6° da Lei n° 12.690/2012, que dispde sobre a
organizacdo e o funcionamento das Cooperativas de Trabalho, permite a criacdo de
uma cooperativa de trabalho com o minimo de sete cooperados (socios). Assim reza
o texto: “A Cooperativa de Trabalho podera ser constituida com niumero minimo de 7
(sete) sécios” (BRASIL, 2023). Essas divergéncias, postas dessa forma, acabaram
por gerar discussdes sobre o nUmero minimo de cooperados para se constituir uma
cooperativa no Brasil, entretanto, ndo afeta 0 que vem a ser uma cooperativa, nem

sua finalidade.

Na perspectiva de prestar servicos ao empreendedorismo, em suas

publicacdes, o0 SEBRAE apresenta uma definicdo de cooperativa como sendo:

Uma associacdo autbnoma de pessoas que Se unem,
voluntariamente, para satisfazer aspiracbes e necessidades
econbmicas, sociais e culturais comuns, por meio de um
empreendimento de propriedade coletiva e democraticamente gerido.
Fundamenta-se na economia solidaria e se propde a obter um
desempenho econémico eficiente, por meio da producéo de bens e
servicos com qualidade destinada a seus cooperados e clientes
(SEBRAE, 2023, p. 9-10).

Nesse sentido, a cooperativa também pode ser entendida como uma empresa

gue presta servigos para 0s seus cooperados, sendo um meio, uma ferramenta para
individuos mutuamente conseguirem alcancar determinados objetivos ou finalidades.

Para tanto, “a cooperativa atua no mercado, desenvolvendo atividades de consumo,
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de producdo, de crédito, de prestacdo de servicos e comercializacdo para seus
cooperados” (SEBRAE, 2023, p. 10).

Do ponto de vista legal, a Lei 5.764, de 1971, que define a Politica Nacional
do Cooperativismo e instituiu o regime juridico das sociedades cooperativas, no seu

artigo 4°, assim preceitua o que sdo as cooperativas:

As cooperativas séo sociedades de pessoas, com forma e natureza
juridica proprias, de natureza civil,b, ndo sujeitas a faléncia,
constituidas para prestar servicos aos associados, distinguindo-se
das demais sociedades (BRASIL, 2023, p. 1).

Numa perspectiva mais social e solidaria, no glossério construido por
Bracagioli, Gehlen e Oliveira (2010), uma sociedade cooperativa pode assim ser

definida:

Uma associacdo autbnoma de pessoas que se unem
voluntariamente para satisfazer aspiragcbes e necessidades
econdmicas sociais e culturais comuns, por meio de uma empresa de
propriedade coletiva e democraticamente gerida. Ela se baseia em
valores de ajuda mutua, responsabilidade, democracia, igualdade e
solidariedade (BRACAGIOLI, GEHLEN e OLIVEIRA, 2010, p. 64).
Nessa perspectiva, indicam esses mesmos autores que os membros de uma

cooperativa concebida como sociedade autbnoma e solidaria sdo capazes de seguir
a tradicdo dos fundadores do cooperativismo, operando sob os valores éticos de
honestidade, transparéncia, responsabilidade social e preocupacdo solidaria
(BRACAGIOLI, GEHLEN e OLIVEIRA, 2010, p. 64).

Por um lado, enquanto uma cooperativa € sempre concebida como uma
sociedade ilimitada em termos de niumero de pessoas, de outro lado, uma empresa
privada (mercantil) pode ser limitada, podendo ser individual, familiar (limitada a uma
familia), pode ser de pequeno, médio ou grande porte, publica, autarquica, etc. Ela
pode ter um Unico dono, como o MEI e a EIRELI, ou mais de um dono, como a
sociedade limitada (LTDA), por exemplo, de dois ou mais sécios, ou pode ser uma
empresa do tipo sociedade andnima (SA) ilimitada. Mas, todas elas sdo definidas
diversamente de uma cooperativa, por serem de natureza diferente. Entdo, como

uma empresa pode ser definida? Conforme o Dicionario Oxford, empresa é

Uma organizagdo econdmica, civil ou comercial constituida para
explorar um ramo de negocios e oferecer ao mercado bens e/ou
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servigos. A empresa, como entidade juridica, € uma firma (Dicionario
Oxford).

Além dessa definicdo de dicionario, uma empresa sob o0 ponto de vista da

administracdo pode ser assim conceituada:

Uma empresa é uma entidade organizada, uma organiza¢do, com o
objetivo de realizar atividades comerciais, industriais ou de prestacéo
de servicos com fins lucrativos. E formada por pessoas fisicas ou
juridicas que investem recursos financeiros e trabalham em conjunto
para alcancar seus obijetivos, e obter lucro (MARCONDES, 2023, p.
2).

Embora se possa compreender a sociedade cooperativa como uma
‘empresa socializante de participagado igualitaria”, como atesta Limberger (1996),
prestadora de servicos e atuante no mercado, ha diferencas marcantes entre uma
sociedade cooperativa e uma sociedade mercantil. Essas diferencas foram assim

assinaladas pela OCB (1991), como encontra-se apresentado no quadro abaixo:

Quadro 1: Diferencas entre sociedade cooperativa e mercantil

Sociedade Cooperativa Sociedade Mercantil
€ uma sociedade de pessoas € uma sociedade de capital
objetivo principal é a prestacao de servigcos objetivo principal é o lucro
namero ilimitado de cooperados numero limitado de acionistas [LTDA](*)
controle democratico - um homem - um voto cada acédo - um voto

assembléias: “quorum” - é baseado no ndmero | assembleia: “quorum” - é baseado no capital
de cooperados

ndo € permitida a transferéncias de quotas- | permitida a transferéncia de acdes a terceiros
partes a terceiros, estranhos a sociedade
cooperativa

retorno proporcional ao valor das operacdes dividendo(*)° proporcional ao valor das acées

Fonte: Adaptado de OCB (1991, p. 11). (*) Salvo as empresas SA.

® Dividendo: Retorno financeiro baseado no lucro de uma empresa de Sociedade Andnima (SA).
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2.5.3 O cooperativismo no Brasil

A evolucdo da histéria do cooperativismo no Brasil aqui apresentada tem
como marco referencial a Lei 5764, de 1971, também conhecida como “Lei das
Cooperativas". Mais adiante esta focado especificamente alguns aspectos legais das
leis relacionadas ao cooperativismo no Brasil. O cooperativismo no Brasil encontra-
se dividido em ramos, conforme 0s setores da economia em que se organiza e atua.

Os ramos do cooperativismo fazem parte da estrutura de organizagéo interna
da cooperativa e eles facilitam a sua representacédo, conforme o0s setores da
economia. Ao longo da histéria do cooperativismo no Brasil a divisdo dos ramos se
modificou, sendo que a partir de 2019 alguns ramos se uniram e outros foram
ressignificados, passando, de 13 existentes até entdo, para sete ramos. Na Lei
5.764 eram 13 os ramos do cooperativismo brasileiro, que perduraram até 2019: o
agropecuério, o de consumo, o de crédito, o educacional, o ramo especial, 0
habitacional, o de infraestrutura, o ramo mineral, o ramo de producdo, o ramo da
salde, o de trabalho, o de transporte e, por fim, o de turismo e lazer.

A partir de Resolucdo da OCB de 2019°, esse nimero foi reduzido para sete
ramos, acompanhando os rumos do avan¢o da economia no pais, ficando assim
constituidos: o agropecuario, o de consumo, o de crédito, o de infraestrutura, o de
producdo de bens e servi¢os, o da saude e, por fim, o de transporte. A figura abaixo
auxilia no entendimento de como foram constituidos, reunidos e ressignificados os
NOVOS ramos.

O ramo Agropecuario permaneceu inalterado. Ja, o ramo de Consumo passou
a aglutinar cooperativas antes incluidas nos ramos educacional e de turismo e lazer
(extintos). O ramo de crédito também permaneceu inalterado. Entretanto, as
cooperativas do ramo Educacional (extinto) foram realocadas parte para o ramo de
consumo e parte para o ramo de producdo de bens e servigos, assim como as
cooperativas do ramo especial (extinto) que passaram a ser incorporadas nesse
novo ramo de producdo de bens e servicos. O ramo habitacional (extinto) foi
incorporado ao ramo de infraestrutura, que permaneceu com 0 mesmo nome. As

cooperativas do ramo da mineracédo (extinto) foram incorporadas também ao novo

® OCB - Resolucéo n. 56/2019.
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ramo de producdo de bens e servicos, bem como o extinto ramo de producéo. O
ramo da salude permanece inalterado. Ja, as cooperativas do ramo de trabalho
(extinto) foram incorporadas ao novo ramo de producdo de bens e servigos. As
cooperativas de trabalho passaram a serem regidas também por uma lei federal
especifica nimero 12.690/2012. O ramo de transporte permanece com 0 mesmo
nome, porém, incorporando também as cooperativas dos ramos de turismo e lazer
(que foi extinto). A figura abaixo auxilia no entendimento de como se deu a mudanca

dos ramos do cooperativismo no Brasil.

Figura 1: Mudanca dos ramos do cooperativismo no Brasil

Agropecuario

Crédito
Agropecuadrio

Consumo

Crédito

Infraestrutura
Infraestrutura

Ijll

Producao de Bens e Servicos

Saude

Producao

Transporte

Trabalho

Turismo e Lazer

Fonte: OCB - Adaptado de Coonecta (2023).
Esses novos ramos do cooperativismo no Brasil permitiram “otimizar as boas

praticas da governanca cooperativa, ao proporcionar um benchmarking” mais
preciso e eficiente, conforme Coonecta (2023).

Confrontando os dados dos ultimos dois Censos Agropecuérios do IBGE, no
Censo Agropecuério de 2017 havia 579,5 mil estabelecimentos associados a
cooperativas. Isso equivale a 11,4% de todos os estabelecimentos agropecuarios do
pais (cerca de 5,1 milhdes). Quanto ao numero de estabelecimentos associados a
cooperativas, houve um aumento de 67,3% em relagdo ao ultimo Censo
Agropecuario (de 2006); um significativo aumento. Os trés estados da regido Sul se
destacam com os maiores percentuais de estabelecimentos com familias associadas
a cooperativas (IBGE, 2017).
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Conforme a Pinho (2004), ao analisar a evolu¢ao do cooperativismo no Brasil,
desde os cooperativistas pioneiros até o cooperativismo solidario, de modo geral,

segundo a autora

a andlise da evolucao do Cooperativismo no Brasil mostra, desde os
primoérdios da colonizacdo portuguesa, 0 processo de criacdo de uma
cultura da cooperagdo. Embora incipiente e quase interrompida
durante o escravismo, essa cultura emergiria no século XX,
facilitando a criacdo e a difusdo de cooperativas dos mais variados
ramos (PINHO, 2004, p. 13).

No proximo texto, apresenta-se alguns aspectos da evolucao da legislacdo do

cooperativismo no Brasil, desde seu marco legal inicial, de 1907, até a lei 12.690, de

2012. O foco central encontra-se na Lei das Cooperativas, numero 5764/1971.

2.6 ASPECTOS DA LEGISLACAO DO COOPERATIVISMO NO BRASIL

O cooperativismo moderno ja consolidado no continente europeu formalmente
se instaurou no Brasil no final do século XIX, mais precisamente no ano de 1889. A
primeira cooperativa instituida formalmente no Brasil foi uma cooperativa de
consumo urbana, no municipio de Ouro Preto, no estado de Minas Gerais, intitulada:
Sociedade Cooperativa Econdmica dos Funcionarios Publicos de Ouro Preto (MG).
Entretanto, o marco inicial legal da legislacdo brasileira para regulamentar o
cooperativismo moderno ocorreu quase duas décadas depois, aos cinco dias do
més de janeiro de 1907, com a publicacdo do Decreto nimero 1.637, durante a
gestdo do entdo presidente da republica Affonso Penna. Esse Decreto teve sua
“‘inspiracdo numa lei belga de 1873, filiando as cooperativas ao Direito Societario,
como forma particular de mercancia” (JUSBRASIL, 2023, p. 1). Mas, nesse interim,
em 1903, houve o Decreto numero 979, que regulamentou a organizacdo de
sindicatos para os “profissionais da agricultura e industria rurais”. O seu Art. 9
facultou ao sindicato “exercer a funcdo de intermediario do crédito a favor dos
socios". E, no Art. 10, a funcdo de “organizar caixas rurais de crédito agricola e de
cooperativa de producdo ou de consumo, de sociedade de seguros, assisténcia,
etc.” Os caixas rurais foram transformados mais tarde nas Cooperativas de Crédito,
seguindo uma legislacdo especifica para o ramo.

Depois de vinte e cinco anos do marco legal inicial do cooperativismo

moderno foi promulgado o Decreto-Lei numero 22.239, em 1932, logo nos primeiros
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anos do governo de Getulio Vargas (1930-1945); ele foi um dos incentivadores mor
do cooperativismo moderno no Brasil, ainda na década de trinta, especialmente na
formacdo das cooperativas triticolas (do trigo) e depois, da soja. Até a década de
1930, as cooperativas pouco floresceram no Brasil, mas foi a partir desse Decreto-
Lei que elas tiveram impulso. O Decreto-Lei 22.239 reformou as disposi¢des do
Decreto legislativo anterior de namero 1.637, de 5 de janeiro de 1907, na parte
referente as sociedades cooperativas. O seu Art. 2° afirmava que: “As sociedades
cooperativas, qualquer que seja a sua hatureza, civil ou mercantil, sdo sociedades
de pessoas e ndo de capitais, de forma juridica sui generis, que se distinguem das
demais sociedades pelos pontos caracteristicos...”. Os nove itens do artigo 2°
destacam os pontos caracteristicos das sociedades cooperativas que as tornam de
forma sui generis no mercado. Em seu Art. 44 assim rezava: “As sociedades
cooperativas constituidas durante a vigéncia do Decreto n. 1.637 poderao continuar
a reger-se por seus atuais estatutos”, passando a observar o novo Decreto para
quaisquer alteracdes e para a constituicdo de novas cooperativas.

No ano de 1951 foi promulgada a Lei 1.412, transformando a ‘Caixa de
Crédito Cooperativo’, criado por Getulio Vargas, em 1943, em banco, no BNCC
(Banco Nacional de Crédito Cooperativo). “O BNCC, controlado pela Unido, passou
a promover assisténcia e amparo as cooperativas, possibilitando a participacédo
indireta das cooperativas de crédito que captassem depdsitos a vista na Camara de
Compensacdo de Cheques” (PORTAL, 2023, p. 2).”

Durante a década de 1960, o cooperativismo encontrou dificuldades frente as
propostas de investimentos do Regime Militar. Mas, depois de um periodo
relativamente longo sem muitas alteracbes na legislagdo cooperativa, ha uma
mudanca significativa a partir do Decreto-Lei namero 59, de 1966, do general
Humberto Castello Branco. Em seu Art. 26° ele revoga os Decretos e Leis
anteriores, decretando a politica do cooperativismo. Neste Decreto-Lei foi criado um
Fundo de natureza contdbil, sob a denominacdo de "Fundo Nacional de

Cooperativismo" (Art. 15°), “destinado a prover recursos para apoio ao movimento

" 0 BNCC foi extinto em 21 de marco de 1990, pelo entdo presidente Fernando Collor de Melo,
obrigando as cooperativas de crédito a firmarem convénios com o Banco do Brasil, para compensar
os cheques (PORTAL, 2023).
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cooperativista nacional”. O Fundo foi constituido em conta grafica ao Banco Nacional

de Crédito Cooperativo, com:

a) dotacbes incluidas no orcamento do Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agrario com o fim especifico de incentivo as
atividades cooperativas; b) juros e amortizacbes dos
financiamentos realizados com seus recursos; c¢) doacoes,
legados e outras rendas eventuais e d) dotacdes consignadas
pelo Fundo Federal Agropecuério” (PORTAL DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2023).

Em 1969, no IV Congresso Brasileiro de Cooperativismo foram unificadas as
duas representacdes nacionais de cooperativas existentes até entdo: a ABCOOP
(Alianca Brasileira de Cooperativas) e a UNASCO (Unido Nacional das Associacdes
Cooperativas) em uma sO representacdo nhacional: a OCB (Organizacdo das
Cooperativas do Brasil), a fim de fortalecer os interesses das cooperativas e de seus
associados; que andava em crise neste periodo. Aos oito de junho de 1970, a OCB
foi registrada em Brasilia, DF. Dias depois, a Assembleia Geral Extraordinaria
aprovou seu Estatuto Social e empossou a diretoria com mandato até 1973 (OCB,
2023), passando a atualizacdo das leis do cooperativismo. Em 1971, com a
promulgacdo da Lei 5764, todas as cooperativas brasileiras, obrigatoriamente por
forca da lei, deveriam se registrar na recém-criada OCB.

Aos dezesseis dias do més de dezembro de 1971, depois de inumeras
discussbes e debates estabelecidos no interior da organizacao representante das
cooperativas brasileiras, na OCB, e também dentro do Congresso Nacional que a
decretou, foi sancionada a Lei 5.764 pelo entdo presidente da republica Brasilia,
republica Emilio Garrastazu Médici, ficando conhecida popularmente como a Lei das
Cooperativas. Essa lei manteve a consideragéo da cooperativa como uma sociedade
‘sui generis’. Ela definiu a politica nacional de cooperativismo, instituiu o regime
juridico das sociedades cooperativas e deu outras providéncias. Ela esta dividida em
18 (dezoito) capitulos, contendo 117 artigos. O Art. 117 da Lei 5764, “revoga as
disposi¢cbes em contrario e especificamente o Decreto-Lei n. 59/1966”, tornando-se
referéncia legal para as sociedades cooperativas.

Conforme ressalta a OCB, a promulgacgao da Lei 5.764/1971

Substituiu toda a legislac&o anterior sobre cooperativismo e reforgou

0 papel da OCB como representante nacional do setor. Ficou
definido que, apesar da pouca intervencdo do governo, o
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cooperativismo seria fiscalizado, controlado e fomentado pelo INCRA
(Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria) e pelo CNC
(Conselho Nacional de Cooperativismo). A lei foi um divisor de aguas
para o0 movimento [cooperativista brasileiro]. A partir dessa
regulamentacdo, a OCB pbde organizar as unidades estaduais e as
cooperativas passaram a se enquadrar em um modelo empresarial,
possibilitando sua expansao econdémica (OCB, 2023).

A temética do cooperativismo na Constituicdo Federal de 1988 encontra-se
no Titulo VII, que trata da ordem econdmica e financeira. O Capitulo I, que trata dos
principios gerais da atividade econdmica, dedica os paragrafos segundo, terceiro e
quarto, do Art. 174 as sociedades cooperativas, como segue:

8§ 2° A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de
associativismo. 8§ 3° O Estado favorecera a organizacao da atividade
garimpeira em cooperativas, levando em conta a protecdo do meio
ambiente e a promog¢do econdmico-social dos garimpeiros. 8§ 4° As
cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na

autorizacdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e
jazidas de minerais garimpaveis(BRASIL, 2023).

No ano de 1994 foi inserido um paragrafo Unico no art. 442 da Consolidacéo
das Leis Trabalhistas (Decreto-Lei numero 5.452, de 1° de maio de 1943), ficando
assim redigido: Art. 442 —“Contrato individual de trabalho € acordo tacito ou
expresso, correspondente a relagdo de emprego”. Paragrafo Unico —“Qualquer que
seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio
entre ela e seus associados, nem entre estes e os tomadores de servigos daquela”
(BRASIL, 2023). Esse paragrafo unico foi incluido pela Lei n° 8.849, de nove de
dezembro de 1994, a fim de garantir a constituicdo de cooperativas, eliminando
quaisquer duvidas e qualquer vinculo empregaticio entre o cooperado e a
cooperativa.

No Novo Cadigo Civil Brasileiro (CCB), Lei 10.406, de 2002, todo o capitulo
VIl é dedicado as sociedades cooperativas. Todos os seus artigos (de 1.093 a 1096)
se referem as sociedades cooperativas, ressalvando a legislacdo especial das
cooperativas. O Inciso Il do artigo 1094 tem provocado algum conflito com a
legislacéo especifica das cooperativas, o qual ndo se refere ao numero minimo para
a constituicio de uma nova cooperativa: Art. 1094, “Il - concurso de soOcios em
namero minimo necessario a compor a administracédo da sociedade, sem limitacao

de nimero maximo”.
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Um aspecto importante na evolugdo do cooperativismo no Brasil encontra-se
no ano de 2003. A Resolucdo n. 3.106/2003, do Conselho Monetario Nacional
(CMN), do Banco Central do Brasil (BCB, 2023), possibiltou a criacdo de
cooperativas de crédito de livre admissédo de associados. Essa resolucdo ampliou as
possibilidades de crescimento e de participagcdo das cooperativas de crédito no
mercado financeiro. Até essa data, existiam apenas as cooperativas de crédito rural
e cooperativas de crédito matuo que exijam um vinculo mutuo entre os associados.
Na pratica, a partir da Resolucdo, qualquer pessoa passou a ter o direito de se
associar a uma cooperativa de crédito rural, por exemplo, ndo necessitando
comprovar atividade agropecuaria.

A nova Lei do Cooperativismo do Trabalho, Lei 12.690/2012, faculta a criacao
de cooperativas de trabalho com regras e principios iguais as demais cooperativas e
cria 0 PRONACOORP - Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho.
Esse programa tem a finalidade de promover o desenvolvimento e a melhoria do
desempenho econdmico e social das Cooperativas de Trabalho. Essa lei veio para
regular um setor da economia que estava nas maos dos famosos “coopergatos”; que
eram os agentes administrativos de cooperativas responsaveis por diversas acoes e
reclamacdes trabalhistas. Com essa lei foi possivel organizar, enfim, os
trabalhadores em cooperativas de trabalho, eliminando os atravessadores e

trazendo mais seguranca juridica ao setor.
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3 O COOPERATIVISMO NO BRASIL: ASPECTOS LEGAIS E PASSOS PARA
CONSTITUICAO DE UMA NOVA COOPERATIVA

Nesta se¢do, dando segmento aos conceitos elucidados anteriormente, serdo
apresentadas definicbes acerca do cooperativismo no pais, perspectivas sob o ponto
de vista geopolitico do Brasil e procedimentos a serem observados e realizados para
a criagcdo ou constituicdo de uma nova cooperativa. Para tanto, esta secdo esti
organizada da seguinte maneira: 0 cooperativismo moderno no Brasil; aspectos
legais do cooperativismo no Brasil, e por fim, orientacbes para constituicdo de nova
cooperativa no Brasil, sendo esta subdividida em oito subsecdes conforme critérios

adotados pelo autor, em conformidade com referencial teérico e metodolégico.

3.1 O COOPERATIVISMO MODERNO NO BRASIL

Analisando 0 cooperativismo moderno brasileiro e sua breve evolugdo
histérica, ressalta-se, de inicio, um aspecto importante relacionado a mudanca ou
reclassificacdo dos ramos do cooperativismo no Brasil. Os antigos ramos:
agropecuario, de crédito e saude, que historicamente apresentam resultados mais
significativos do ponto de vista econémico, ndo foram afetados ou alterados pela
reorganizacao e reclassificacdo dos novos ramos cooperativos. A estratégia da OCB
na reorganizacdo foi poder dar maior representatividade as atividades das
cooperativas com dados econdmicos menos expressivos ou representativos, bem
como ressalta-las em termos sociais.

Observando mais atentamente a figura n°® 01, que se refere a reclassificacao
dos ramos do cooperativismo, feita pela OCB em 2019, pela Resolu¢céo n. 56, de
certa forma observa-se que ela acompanhou os novos rumos da economia
brasileira. Por exemplo, as cooperativas foram concentrando-se mais no novo ramo
classificado como de ‘Produgao de bens, trabalho e prestacao de servicos’, porque
ai encontra-se a tendéncia da macroeconomia brasileira atual, que cresce cada vez

mais no setor terciario da economia, ou seja, no setor da prestagéo de servicos.
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Quanto as cooperativas de habitacdo, elas deixaram o antigo e exclusivo
ramo habitacional, que foi extinto, e migraram para o ramo de Infraestrutura. Por
qué? Porque, de um lado, isso demonstra que a habitacdo ha muito tempo néao se
refere mais somente a moradia, em si. Isso significa que ela ndo tem somente a
funcdo de facilitar o acesso das pessoas a uma habitacdo popular mais acessivel
aos cidadaos. E, por outro lado, porque ela tem a funcdo também de colaborar na
melhoria e transformacdo das condicbes do proprio bairro, de regulamentacao
fundiaria, por exemplo, e no planejamento sanitario, nas vias de acesso, isto €,
exercer a sua funcéo social na sociedade, de “interesse com a comunidade”, como
reza o sétimo principio do cooperativismo.

Outro aspecto, também importante observado. Comparando os dados dos
Censos Agropecuarios de 2006 e de 2017, do IBGE, observa-se que houve
expressivo crescimento do nimero de estabelecimentos rurais associados a alguma
cooperativa. Isso pode ser explicado devido a presenca de dificuldades no campo
para os pequenos produtores que ndo sobrevivem individualmente e, para os quais,
a cooperacao se apresenta como uma alternativa de superacao de tais dificuldades,
inclusive frente aos grandes produtores rurais que tendem a adquirir as propriedades
de pequenos agricultores, devido ao fato de serem eles detentores de maior aporte
financeiro.

Uma das questdes relacionadas ao cooperativismo no Brasil, talvez também
em outros paises, refere-se a educacdo cooperativa. Como reza o0 quinto principio
do cooperativismo moderno, instituido ainda em 1844, em Rochdale, as
cooperativas devem proporcionar educacao e treinamento para seus associados. A
falta de investimentos para a execucdo da educacdo cooperativa aos cooperados €
uma lacuna existente que, “injustificavelmente acompanha a histéria do
cooperativismo brasileiro”, como atesta Limberger (1996) e que deveria ocorrer,
particularmente para os jovens, a fim de transmitir a natureza e os beneficios da
cooperacao. Quanto mais se investe na educacao cooperativa, mais cooperativismo
existira nas sociedades cooperativas, tornando 0s cooperados cada vez mais
conscientes de seu papel internamente nas cooperativas e na sociedade.

A organizacdo de cooperativas no Brasil trouxe inumeros beneficios aos seus
associados e a sociedade brasileira em geral ao longo de mais de um século de

atuacao, desde a formalizagcdo da primeira cooperativa em 1889, em Minas Gerais.
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Entretanto, alguns desafios continuam persistentes, como a ades&o de mais jovens
as cooperativas, a maior participagdo e empoderamento das mulheres nas
cooperativas e 0 interesse as questdbes ambientais, tendo em vista a

sustentabilidade.

Quanto ao desafio de aumentar a adesdo de um namero maior de jovens nas

cooperativas, a OCB criou o “Comité Geragao C”®

. Por meio de suas organizacdes
estaduais promove acdes de divulgacdo do cooperativismo para esse publico
especifico, obedecendo ao quinto principio cooperativo, que se refere a educacéao
cooperativa, ao treinamento e a informacédo. Nesse principio reza que, 0s sécios,
dirigentes eleitos administradores e funcionarios "deverdo informar o publico em
geral, particularmente 0s jovens, sobre a natureza e os beneficios da cooperagcao”
(grifo do autor). O Sistema OCERGS/RS do estado do Rio Grande do Sul

desenvolve programas voltados para os jovens, com o “Programa Aprendiz

Cooperativo”. Esse Programa abre as portas do mercado de trabalho para
estudantes entre 14 e 24 anos. “Trabalhando em uma cooperativa, os jovens
aprendem uma profissdo e entram em contato com a cultura cooperativista, pautada
em valores como igualdade, solidariedade, honestidade e transparéncia”
(SESCOOP/RS, 2023). Além da informacéo e da formacao técnico-profissional, esse
programa contribui também para a inclusdo social dos jovens e para o
desenvolvimento das comunidades. Outro programa da SESCOOP/RS é a Escoop,
Faculdade de Tecnologia do Cooperativismo, a primeira instituicdo de ensino
superior do Brasil, criada em 2011, voltada exclusivamente ao cooperativismo, com
0 objetivo de formar profissionais gestores do cooperativismo (SESCOOP/RS, 2023).
A Escoop tem sua sede em Porto Alegre, atendendo a demanda de todo o pais.
Quanto a questao das mulheres, na revisdo dos Principios do Cooperativismo
em 1995, a ACI inseriu o termo “género” no primeiro principio, que se refere a
adeséo livre e voluntaria. O termo “género” serviu para evitar a discriminagado das
mulheres nas cooperativas pelo mundo, também para o Brasil. Esse principio ficou
assim redigido: “adesao livre e voluntaria... sem discriminagao social, racial, politica

ou religiosa e de género” (grifo do autor). Essa insergéo ocorreu “porque em alguns

8 “Geragao C” - Geracao do Cooperativismo. Comité voltado aos jovens.
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paises do mundo existe uma clara discriminacdo contra a mulher, sobretudo nos
paises asiaticos”, conforme Rodrigues (1996, p. 6).

No Brasil, quanto ao desafio de provocar maior participacdo e
empoderamento das mulheres nas cooperativas, a OCB constituiu um Comité de
Mulheres intitulado “Elas pelo COOP”, a fim de estimular a participagdo feminina nas
instancias internas das cooperativas. Esses Comités promovem Encontros e Cursos
nos estados e municipios para estimular a participagdo das mulheres nas
cooperativas, como cooperadas (soOcias), e também nas instancias de poder e
direcdo cooperativa. Conforme Laura Sampaio, o objetivo principal dos Comités de
Mulheres € “aumentar a participacdo e representatividade das mulheres no
cooperativismo, proporcionando empoderamento, equidade de género em todos o0s
niveis de gestao” (SESCOOP/GO, 2023).

No Sistema OCB, tanto o Comité ‘Geracdo C’ quanto o Comité ‘Elas pelo
Coop’ mantém representagdes dos sistemas estaduais como integrantes do sistema
nacional de cooperativas. A inclusdo de mulheres e de jovens em posicdes de
destaque e de lideranca € prioridade dos Sistemas representativos de cooperativas
brasileiros, a fim de fortalecer o cooperativismo no Brasil (SESCOOP/RS, 2023).

Quanto a questdo da sustentabilidade ambiental, na reformulacdo dos
principios do cooperativismo, em 1995, o sétimo principio ficou definido como de

“interesse_com a _comunidade” (grifo do autor). Orientadas por esse principio, “as

cooperativas trabalham pelo desenvolvimento sustentavel de suas comunidades,
através de politicas aprovadas por seus membros” (RODRIGUES, 1996, p. 17). Ha,
portanto, uma notavel evolugcdo do cooperativismo a nivel internacional na
perspectiva do desenvolvimento sustentavel, sem perder de vista a politica interna,
de ser aprovada pelos seus membros.

A nivel do Brasil, pode-se concluir que o0 cooperativismo esta se
transformando e amadurecendo ao mesmo tempo sob alguns aspectos, com
expressivo crescimento econdmico e também no sentido do desenvolvimento
sustentavel. Portanto, é natural que a OCB, representante das cooperativas a nivel
nacional, proporcione adequac¢cfes em seus quadros, buscando maior presenca de
jovens e de mulheres, inclusive ajustando os ramos do cooperativismo conforme

avancam rumos dos setores da economia. Os novos ramos do cooperativismo
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ajustados, portanto, permitem otimizar as “boas praticas de governancga
cooperativa”, como afirmou Romario Ferreira no site Coonecta (2023).
3.2 ASPECTOS LEGAIS DO COOPERATIVISMO NO BRASIL

O primeiro aspecto legal a ser observado na evolugcdo das leis esta
relacionado ao cooperativismo no Brasil, no que se refere ao ramo cooperativo de
crédito. Esse ramo do cooperativismo nasceu de uma legislacdo especifica para os
sindicatos (Decreto n. 979/1903); que regularizou a organizacao dos sindicatos para
profissionais da agricultura e indastrias rurais brasileiras. No seu interior, pelo
Decreto, os sindicatos podiam exercer a fungdo de organizar também as ‘caixas
rurais de crédito agricola’, uma forma de crédito mutuo entre soécios, que passaram a
ser denominadas de “cooperativas de crédito” rural mais tarde. Esse Decreto
também facultou aos sindicatos, em seu Art. 10, a funcdo de poderem criar
cooperativas de producdo agricolas. Portanto, as cooperativas de crédito, através
dos ‘caixas rurais’, legalmente nasceram de dentro de organizacgdes sindicais.

Durante as duas primeiras décadas do século XX o cooperativismo nao
floresceu tanto no Brasil, apesar dos esforcos de cooperativistas europeus aqui
presentes e atuantes, especialmente na regido Sul do Brasil. Conforme Schneider
(2006), o cooperativismo surgiu na regido colonial da Encosta Superior da Serra do
RS a partir de 1911, por estimulo do padre Stéfano Patern6 e da Igreja Catdlica.
Mas, até a década de 1930 as iniciativas ndo alcancaram uma organizacao
econdOmica expressiva, “dada a pequena oferta de produtos coloniais”, como o vinho.
No entanto, “a partir deste periodo a oferta de produgao aumentou rapidamente e os
empreendimentos cooperativos ganharam um novo impulso” (SCHNEIDER, 2006, p.
13). Esse impulso se deu nesse periodo gracas também aos incentivos do governo
federal por meio da emissdo do Decreto-Lei 22.239/32, por Getulio Dornelles
Vargas.

O decreto lei n® 22.239 do ano de 1932 promulgado pelo entdo presidente da
republica, Getulio Vargas, considerava como sociedade cooperativa, a mesma, de
natureza civil ou mercantii com a participacdo de sete ou mais associados,
organizados sob a forma de pessoa juridica, visando lograr fins comuns de ordem
econdmica. Inicialmente, ndo se fazia necessaria a estipulacdo de capital fixo,

entretanto existiam principios que deveriam ser respeitados, 0s quais muito similares



39

ao que se observa nos dias atuais, como: formagéo de estatuto, nUmero minimo de
associados para fechar quérum minimo em votacdes e decisdes, fixacdo de
exercicio, entre outros.

Em sua redacao original, as possiveis classificacbes que poderiam ocorrer em
um sistema cooperativo foram divididas e definidas em diversas possibilidades: de
producdo agricola; de produgdo industrial; de trabalho; de beneficiamento de
produtos; de compras em comum; de vendas em comum; de consumo; de
abastecimento; de crédito; de seguros; de construcdo de casas populares; de
editoras e de cultura intelectual; de escolares; mistas; centrais de cooperativas e, por
fim, cooperativas de cooperativas. Este modelo de organizacdo permaneceu
praticamente inalterado até 2019, quando foram revisados e reclassificados os
ramos do cooperativismo no Brasil, conforme consta na figura 01, para acompanhar
0S rumos da macroeconomia.

Outro aspecto a ressaltar refere-se a obrigatoriedade do registro das
cooperativas na OCB. Conforme o Art. 107 da Lei 5764/1971.

As cooperativas sdo obrigadas, para seu funcionamento, a registrar-se
na Organizacdo das Cooperativas Brasileiras ou na entidade estadual”
devendo apresentar seus Estatutos Sociais devidamente aos 6rgdos
de representacdo, bem como as alteragbes posteriores (BRASIL,
2023).

Entretanto, a obrigatoriedade de registro na OCB, embora conste na Lei, apos
0 surgimento de outras organizacfes a nivel nacional, como a UNICAFES, nédo é
impeditivo para o funcionamento de uma cooperativa.

Ainda outro aspecto pode ser ressaltado aqui: o salvo-conduto contido no
paragrafo Unico da Lei 8.949/1994, que salvaguarda a criagdo de cooperativas ‘sem
que haja vinculo empregaticio individual entre o associado e sua cooperativa’. Esse
paragrafo Unico da garantia as cooperativas para atuarem livremente, observando
cada um dos principios do cooperativismo moderno estabelecidos. Entretanto,
enquanto empresa, a cooperativa devidamente registrada pode contratar
colaboradores, gerando vinculos empregaticios individuais entre as partes, para o
exercicio de atividades laborais, conforme rege a CLT. Especificamente, as

cooperativas de trabalho devem obedecer também a Lei 12.690/2012 na sua
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constituicdo formal, bem como na prestacdo de servicos de seus cooperados a
terceiros.
3.3 ORIENTACOES PARA CONSTITUICAO DE NOVA COOPERATIVA

O objetivo do presente subcapitulo é apresentar algumas orientacdes para
contribuir no processo de constituicdo de uma nova cooperativa. Sao alguns passos,
com etapas a serem seguidas como orientacdes para instituir uma nova cooperativa.
Os passos foram construidos a partir das “orientagdes basicas” disponiveis na OCB
(1991), também se encontram no site do Sistema OCERGS, na aba “Como criar
uma cooperativa” (OCERGS, 2023), e na Lei das Cooperativas 5764/1971. Algumas
informacBes foram obtidas de outras fontes consultadas. As orientacdes aqui
contidas no passo a passo se aplicam as cooperativas singulares, pois as
cooperativas de segundo e terceiro graus sSao cooperativas de cooperativas,
podendo ter outras empresas afins como associadas, ndo consideradas neste
estudo.

Existe uma gama de passos que devem ser seguidos para se constituir uma
nova cooperativa singular no Brasil. Portanto, ndo basta apenas a boa vontade de
alguns interessados em formar uma cooperativa. Mas, afinal, o que é preciso fazer
para instituir uma nova cooperativa no Brasil? A excecdo das Cooperativas dos
ramos de Crédito e de Habitacdo, que sao regidas pelo Banco Central e pela Caixa
Econdmica Federal, respectivamente, as cooperativas singulares dos outros ramos
devem identificar os elementos basicos e fundamentais para serem observados e
seguidos no processo de constituicdo. Portanto, 0 que se apresenta aqui € uma
espécie de roteiro ou um passo a passo, com etapas a serem seguidas, a fim de
evitar lacunas que podem retardar o processo de abertura e elevar custos para os
membros fundadores constituintes de uma nova cooperativa.

Os elementos aqui estdo apresentados, observando uma ordem temporal,
entretanto, eles devem ser observados concomitantemente, num determinado
periodo de tempo que costuma ser efervescente durante o processo de constituicao
de uma nova cooperativa. Ha algumas etapas a serem observadas que aglutinam
diversos elementos: a preliminar; a da constituicdo; a de registro (na Junta
Comercial e no Ministério da Fazenda); a de vistoria; a de inscri¢cao junto a prefeitura

e no estado, Unidade da Federacao sede da cooperativa.
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E importante ressaltar, de inicio, que uma nova cooperativa para comegar a
operar ndo precisa mais da autorizagdo do Estado, basta ter a documentacao
regularizada. Porém, assim que formalizada ela estara sujeita aos deveres e
obrigacBes perante o Estado e a fiscalizacdo de 6rgaos publicos, como qualquer
outra empresa. As cooperativas podem ser “singulares” (associagdo de pessoas),
“centrais” de cooperativas (a nivel estadual) ou “confedera¢des” de cooperativas (a
nivel nacional). O propdésito aqui € apresentar 0s passos para a constituicdo de uma
cooperativa “singular’, que se caracteriza pela prestacao direta de servigos aos seus
associados localmente.

Conforme o Capitulo 1ll, Artigo 6° da Lei do Cooperativismo (Lei n°
5.764/1971), as sociedades cooperativas sdao consideradas “singulares” aquelas
constituidas pelo nimero minimo de 20 (vinte) pessoas fisicas, sendo
excepcionalmente permitida a admissdo de pessoas juridicas; que tenham por
objeto as mesmas ou correlatas atividades econémicas das pessoas fisicas ou,
ainda, aquelas sem fins lucrativos. Os 20 (vinte) primeiros associados sao
designados ‘socios fundadores’ da cooperativa, com uma série de documentos a
serem apresentados.

O Cddigo Civil Brasileiro - CCB (Lei 10.406/2002) dedica todo o Capitulo VII
(Artigos 1.093 a 1.096) a Sociedade Cooperativa. Em seu art. 1.094 reza que para
se constituir uma cooperativa basta “o numero de sdécios suficiente para compor sua
administracdo”, ou seja a quantidade de sécios necessaria para administra-la, sem
fazer referéncia a um numero determinado ou minimo. Diferentemente reza a
legislacé@o especial (Lei 5764/1971), que determina no minimo 20 (vinte) cooperados
para sua abertura. Continua o Codigo Civil: sdo caracteristicas da sociedade
cooperativa, conforme consta no Inciso Il, do Art. 1094: - “concurso de socios em
namero minimo necessario a compor a administracdo da sociedade, sem limitacédo
de numero maximo” (CCB, 2002, Art. 1094). Portanto, uma cooperativa ndo € uma
empresa do tipo LTDA.

Durante o processo de constituicdo € de fundamental importancia que os
interessados em constituir uma nova cooperativa contatem e solicitem informacdes e
orientacdes e sejam assessorados por profissional da area contabil (um contador,
por exemplo) e, necessariamente, um profissional do Direito. A seguir, alguns dos

procedimentos basicos para constituicdo de cooperativas.
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Procedimentos basicos para a constituicdo de uma nova cooperativa singular:
etapas e passos

3.3.1 Primeira etapa: passos preliminares

Os interessados em constituir uma cooperativa devem se reunir
preliminarmente com o objetivo Unico da reunido a constituicdo da cooperativa;

determinar_0s objetivos da cooperativa; escolher uma comissdo para tratar das

providéncias necessarias a criacdo da cooperativa, com indicacdo de um

coordenador dos trabalhos; realizar reunibes com todos 0s interessados em

participar da cooperativa, a fim de verificar as condicdes minimas necessarias, para
a viabilidade da cooperativa.

Preliminarmente, deve-se buscar e encontrar respostas seguras para 0S
seguintes questionamentos: A necessidade da cooperativa € consentida por todos
os interessados presentes? A cooperativa € a ferramenta mais adequada para a
solucdo dos problemas? Os interessados estdo dispostos a cooperar? Ja existe
alguma cooperativa na regido que poderia satisfazer as necessidades dos
interessados? Os interessados estdo dispostos a entrar com o capital préprio
necessario para viabilizar a cooperativa? O volume de negdécios previsto € suficiente
para que o0s cooperantes tenham beneficios? Os interessados estdo dispostos a
cooperar e tém condi¢des de integralizar o capital necessario para o funcionamento
da cooperativa? A cooperativa terd condi¢cdes de contratar pessoal qualificado para
administra-la e fazer a contabilidade? (OCB, 1991).

ApOs obter respostas seguras a esses questionamentos, parte-se para 0s

préoximos passos: definir data de realizacdo da Assembleia Geral de Constituicdo da

Cooperativa, com a participacéo de todos os interessados; escolher da denominacéo

social e o nome comercial, devendo constar o termo ‘cooperativa’ no nome; elaborar

uma proposta de Estatuto Social da cooperativa; e formular uma chapa dos

componentes dos Conselhos de Administracdo e Fiscal. Para a realizacdo da

assembleia devem ser observados os periodos legais de divulgacédo (publicacdo)

prévia.

3.3.2 Segunda Etapa: atos do processo de constituicdo da cooperativa
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S&o atos do processo de constitui¢cao: divulgar o Edital de Convocacao para
Assembleia Geral de Constituicdo (Anexo 3); realizar a Assembleia Geral de
Constituicdo; que deliberard sobre a seguinte Ordem do Dia: discutir e votar o
Estatuto Social da sociedade cooperativa; eleger o Conselho de Administracédo e
Conselho Fiscal; lavrar Ata de ConstituicAo da cooperativa; coletar as assinaturas
dos socios fundadores (com identificacdo de todos os documentos pessoais
necessarios conforme a legislacdo); definir e receber o capital da integralizacéo
inicial do capital social (quotas-partes) de cada associado.

Para levar adiante a constituicdo da cooperativa, devem ser observados,

portanto, 0s seguintes passos: 1. Constituir uma comissdo organizadora de, no

minimo, dois membros e outra comissao para elaborar uma proposta de estatuto. 2.

Convocar, por meio da comissdo organizadora, uma assembleia geral de

constituicdo. 3. No horario marcado para o inicio da Assembleia Geral de
Constituicdo da cooperativa, o coordenador da comissdo organizadora deve

averiguar se existe o guorum de, no minimo, vinte pessoas em condi¢cbes de

participar da fundacédo da cooperativa. Caso positivo, convidar os demais membros
das duas comissfes supracitadas, bem como outras autoridades presentes, para
comporem a mesa principal e assumir a presidéncia dos trabalhos. Nao havendo
quérum deve ser convocada outra assembleia, seguindo 0S mesmos passos e
prazos acima descritos. 4. Havendo quérum, o coordenador convida uma pessoa da

assembleia para secretariar os trabalhos e solicita que ela leia o Edital de

Convocacdo. Tudo deve ficar devidamente registrado. 5. O grupo se relne com
objetivo de estabelecer metas e diretrizes comuns a serem adotadas pela empresa
gue sera criada, aonde apds se chegar ao consenso, obtém-se a proposta inicial de
um estatuto. Somente apds a concordancia de quota majoritaria dos cooperados, o

coordenador pede ao secretario, ou a outra pessoa, que leia em voz alta a proposta

de estatuto, artigo por artigo, colocando-os para a discussdo e em seguida em
votacdo. 6. Aprovado o estatuto, o coordenador declara formalmente constituida a
cooperativa. 7. O coordenador suspende a reunido por 15 (quinze) minutos para

formalizacdo das chapas para a eleicdo dos membros do Conselho de

Administracdo e do Conselho Fiscal. 8. Reabre a reunido e processa a votacao por

escrutinio secreto, caso haja mais de uma chapa. 8. Informa que os eleitos tomaréo

posse imediatamente apos a eleicdo. 9. Transfere a presidéncia dos trabalhos ao
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presidente da cooperativa eleito, para falar sobre suas metas e declara constituida
em definitivo a cooperativa, encerrando a Assembleia Geral de Constituicdo da
Cooperativa. 10. Em seguida, passa-se para a coleta das assinaturas de todos os
cooperantes no Estatuto Social e na Ata de ConstituicAo, ndo é necessario o
reconhecimento da firma em Cartério de Registro de cada soécio fundador,
entretanto, é aconselhavel registrar, pois se existirem duvidas ela podera ser exigida
pela Junta Comercial (Lei no 9.784/99).

3.3.3 Terceira Etapa: procedimentos para o registro na Junta Comercial e
demais 6rgaos

Apoés a realizacdo da Assembleia Geral de Constituicdo torna-se necessario
fazer o registro da cooperativa na Junta Comercial. Para obter o registro, a
cooperativa devera apresentar a Junta Comercial os seguintes documentos: o
endereco (local de funcionamento);as 3 (trés) vias da Ata da Assembleia Geral de
Constituicdo e as 3 (trés) vias do Estatuto Social da Cooperativa (assinadas por
todos os sécios fundadores); declaracéo de desimpedimento dos conselheiros®:ficha
cadastral da cooperativa — preenchimento dos formulérios de Cadastro Nacional de
Empresas — CNE; preenchimento da capa do processo para Junta Comercial;
certiddes civil e criminal de todos os socios diretores; Carteira de Identidade — ClI
(copia  autenticada);Cadastro de Pessoa Fisica - CPF (copia
autenticada);Comprovante de endereco atualizado (cOpia autenticada);Pagamento
das taxas: Taxa de Cadastro Nacional (DARF) e Taxa da Junta Comercial e,
finalmente, dar entrada no processo de registro.

A cooperativa deve providenciar visto de advogado na Ata de Fundacéo e no
Estatuto Social. Os membros da comissao responsavel pelo registro da cooperativa
devem se informar na Junta Comercial do Estado e identificar quais documentos tém

a necessidade de autenticagdo em Cartério de Registro.

9 = : . « L .
Deve constar na Ata ou em declaragdo em separado a seguinte clausula: “Os sécios eleitos, sob as

penas da lei, declaram que ndo estdo incursos em quaisquer dos crimes previstos em lei nas

restricdes legais que possam impedi-los de exercer atividades mercantis” (OCB, 1991, p. 14).
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3.3.4 Quarta etapa: processo de inscricao da cooperativa no Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica no Ministério da Fazenda

Para a inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) no
Ministério da Fazenda sado indispensaveis 0s seguintes documentos: Ata de
Constituicdo chancelada pela Junta Comercial; Ficha de Inscricdo de
Estabelecimento — Sede — em 3 (trés) vias, assinado e acompanhado do CPF do
responsavel legal perante o CNPJ; Cépia da Carteira de Identidade — dos sécios
diretores; Cépia do Cadastro de Pessoa Fisica — dos sdcios diretores; Prova de
localizacdo da pessoa juridica solicitante (cépia); Comprovante de residéncia (cépia)

dos sécios diretores.

3.3.5 Quinta etapa: vistoria do servigo do corpo de bombeiros no local da sede

da cooperativa

Antes de entrar em funcionamento (em operacdo) a cooperativa deve:
solicitar vistoria das instalagdes do servigo de corpo de bombeiros; pagar a taxa de
inspecéo e obter o certificado de inspecao do Corpo de Bombeiros.

3.3.6 Sexta etapa: processo de inscricdo na Prefeitura Municipal

Para proceder a inscricdo da cooperativa junto a prefeitura municipal do
municipio sede a cooperativa deve providenciar os seguintes documentos: 1 (uma)
copia do Estatuto Social; 1 (uma) copia da Ata de Constituicdo; CPF (copia) dos
sécios diretores; preencher a Ficha de Inscricdo Municipal (FIC); pagar taxa de
inscricdo municipal; obter o comprovante de uso do solo e a numeragao predial;
apresentar copia do CNPJ/MF da cooperativa e a inscricdo do contador (CAE); obter

a licenca ambiental e a sanitaria, se for o caso.
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3.3.7 Sétima etapa: processo de inscricdo no cadastro estadual de contribuinte

A cooperativa deve providenciar a inscricdo estadual, mediante registro na
Unidade da Federacdo em que se encontra a sua sede. Para isso, deve ter. o
Estatuto Social (copia) chancelado pela Junta Comercial; CNPJ (copia); Alvara de
localizacdo de funcionamento (copia); Carteira de Identidade (copia) dos diretores;
CPF (copia) dos diretores; declaracdo de renda (copia) dos diretores, relativa ao ano
calendario anterior ao de fundacgéao; carta de idoneidade bancaria para os diretores;
comprovante do Capital Inicial; recibo de depdsito bancéario da cooperativa (conta
juridica); extrato bancéario da cooperativa; certiddo negativa de tributos estaduais dos
diretores; comprovante de endereco residencial dos diretores; contrato de locacéo
(copia), se for o caso, em nome da cooperativa, com firma reconhecida do locador e
locatario; comprovante de credenciamento do contador (copia); comprovante de
recolhimento de Taxas de Servicos Estaduais — TSE; formulario de Atualizacédo

Cadastral (FAC) preenchido em trés vias.

3.3.8 Oitava etapa: publicacéo no Diério Oficial

Apbs a realizacao de todos os passos do processo de constituicdo ocorre o

arquivamento dos documentos na Junta Comercial e a publicacdo no Diario Oficial e
em veiculo de comunicacao social (jornal, sites oficiais). Feito isso, fica consumado o
ato de constituicdo da cooperativa. Uma via da publicacao do Diario Oficial deve ser
apresentada na Junta Comercial para que ateste a constituicao.
Depois de tudo isso, a nova cooperativa deverd comecar a funcionar no prazo
maximo de 90 (noventa dias). “Neste periodo, a cooperativa devera legalizar a sua
situagdo frente a outros 6rgdos de acordo com a atividade que ira desenvolver”
(OCB, 1991, p. 15).

Enfim, a mais nova cooperativa recém-constituida esta pronta para comecar a
operar, devendo cumprir com todas suas obrigacbes (deveres) perante os seus
associados, a sociedade em geral e o Estado, de maneira auténoma, livre e

independente, seguindo 0s sete principios cooperativistas.
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Quadro 2:Passos para a constituicdo de uma nova cooperativa

Passos Procedimentos

1° Passos preliminares

20 Atos do processo de constituicdo da cooperativa

3° Procedimentos para o registro na Junta Comercial da Unidade da Federacéo e
demais 6rgaos

40 Processo de inscricdo da cooperativa no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica no Ministério da Fazenda

50 Vistoria do servi¢co do corpo de bombeiros no local da sede da cooperativa

6° Processo de inscricdo na Prefeitura Municipal

7° Processo de inscricdo no cadastro estadual de contribuinte

8° Publicacdo no Diério Oficial

Fonte: Autores, 2023.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao término do presente estudo registra-se diversos aspectos relevantes com
relacdo ao cooperativismo no Brasil, que é tratado por diversos autores como um
‘movimento’, e com relacdo a constituicdo de novas cooperativas em solo nacional.
Com o intuito de facilitar o processo de implantacdo de uma cooperativa, com a sua
atuacao voltada para o setor rural, visando facilitar o acesso a recursos para as
pequenas unidades de producdo, corroborando para a diminuicdo dos indices de
éxodo rural.

A partir da andlise de dados obtidos por meio do estudo das leis relacionadas
ao cooperativismo disponiveis no pais, foram obtidas informac¢des adicionais
referentes ao processo evolutivo do sistema cooperativo no Brasil. Também foi
reconhecido o esforco do poder publico em fomentar o setor e as suas diferentes
areas ou ramos de atuacdo. Ainda sob a ética pessoal, 0 mesmo oportunizou a
proximidade do graduando com o setor, onde foi percebido o isolamento da pequena
unidade de produgao que muitas vezes cercada por unidades maiores acabam “se
rendendo” ao arrendamento ou em alguns casos a prépria comercializacdo da
propriedade.

A ideia de implantacdo de uma cooperativa surge justamente neste contexto,
uma vez devidamente organizados sob a forma de pessoa juridica, o objetivo de
conferir voz e seguridade as pequenas e médias unidades de producdo, seja na
compra de insumos ou na manutencdo de seus direitos. Uma vez solucionada esta
problematica, por intermédio da economia cooperativa e solidaria, seriam obtidas as
condicdes ideais para as pequenas unidades agricolas obterem a prosperidade
econdmica e financeira, permanecendo competitivamente no mercado.

Conforme dados obtidos através de estudos de mercado verificou-se que
apenas trés cooperativas em Cachoeira possuem inscricdo junto ao Ocergs.
Entretanto, no municipio foi constatada a presenca de mais cooperativas atuando, o0
gue indica que, tanto o setor quanto os Orgaos fiscalizadores, ainda tem muito a
evoluir neste segmento.

De modo resumido, fica manifestado aqui a necessidade de projetos

cooperativos para que pequenos e médios produtores rurais possam resistir e atuar
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em seu meio. Eles, respaldados por uma instituicdo que possua igual ou maior poder
de barganha que o grande produtor possui, neste caso vislumbrou-se a implantacéo
de uma cooperativa para 0s pequenos produtores rurais.

Sob o ponto de vista académico, a elaboracdo do estudo em questéo foi de
suma importancia para fixacdo de conceitos desenvolvidos ao longo da trajetoria
académica, bem como a aplicagdo dos mesmos em termos praticos, ou seja, para a
constituicdo de uma cooperativa no municipio Cachoeira do Sul.

No que tange ao passo a passo para abertura de uma nova cooperativa
demonstrou-se que se trata de um processo demorado e que necessita de muitas
reunides até que todos os interessados estejam falando a mesma linguagem. Se
forem seguidos todos 0s oito passos constantes neste estudo vdo conseguir iniciar
uma cooperativa para a melhoria das condi¢cdes de vida de todos e quica ter grande

futuro.
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APENDICES
A - CRONOGRAMA

Quadro 3: — Cronograma das atividades desenvolvidas durante a pesquisa

Atividades a 202

A |SIOIN|D|J|F|M|A[M|]J
Elaboracéo do Projeto de Pesquisa X IXI x| x| x
Selecao prévia do material para estudo X X | X
Leituras e pesquisa bibliogréafica sobre o tema XX XX
Redacéo do trabalho de pesquisa X | X
Reviséo da escrita e formatagéo X | X
Apresentacdo para a Banca de avaliagdo X
Revisé@o da Banca — redacao final X
Entrega do trabalho na biblioteca da Uergs

Fonte: Dos autores (2023).

53



ANEXOS

ANEXO A: REGISTRO FOTOGRAFICO DE PARTE DOS 28 PIONEIROS DO
COOPERATIVISMO MODERNO (ROCHDALE, INGLATERRA-1844).
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Fonte: Google, 2023.
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ANEXO B: SIMBOLO DO COOPERATIVISMO: OS DOIS PINHEIROS ENVOLTO
POR UM CIRCULO

Fonte:https://cooperativismo0256693391.wordpress.com/ (2023).



https://cooperativismo256693391.wordpress.com/
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ANEXO C: MODELO DE EDITAL DE CONVOCACAO

EDITAL DE CONVOCACAO
(nome da associacéo)

Convoca-se todos os interessados para a Assembleia Geral de sua Constituicao

(fundacéo), a realizar-se em:
DATA e HORA: definir
LOCAL: definir
ENDERECO: definir
com 0s seguintes assuntos:
1. Leitura, Andlise e aprovacao do estatuto social;
2. Eleicao da Diretoria e do Conselho Fiscal;
3. Aprovacao de constituicdo da associacgao;
4. Assuntos gerais:
Local, definir data, definir.
(nome completo)
(cargo)

Fonte: https://view.officeapps.live.com/ (2023)



https://view.officeapps.live.com/
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ANEXO D: LISTA DE COOPERATIVAS CONSOLIDADAS
EM CACHOEIRA DO SUL.

1 - Cooperativa Agricola Cachoeirense - Rua Deoclécio Pereira, Cachoeira do Sul.
Rio Grande do Sul, RS. CEP 96508-25

2 - Cooperativa de Trabalho Do Vale Jacui Ltda. Rua Andrade Neves, 1510 3
andar Sala 36. Cachoeira do Sul. Rio Grande do Sul, RS. CEP 96508-020

3 - Cooperativa Regional de Desenvolvimento Teutbnia -Avenida Julio de
Castilhos 499, Centro. Cachoeira do Sul. Rio Grande do Sul, RS. CEP 96501-001

4 - Cooperativa de Agricultores Parceiros da Regido Centro do Estado Rua
Bento Goncalves, 716 sl 1. Cachoeira do Sul. Rio Grande do Sul, RS.

5 - Cooperativa dos Motoristas Profissionais de Cachoeira do Sul Rua Miguel
Loreto Sobrinho, 28. Cachoeira do Sul. Rio Grande do Sul, RS.

6 — CELETRO - Cooperativa de Eletrificacdo Centro Jacui - Avenida Julio de
Castilhos 742, Centro. Cachoeira do Sul. Rio Grande do Sul, RS. CEP 96501-000

7 - Cooperativa Mista de Cachoeira do Sul - Rua Luciano Motta, 189. Cachoeira
do Sul. Rio Grande do Sul, RS.

8 - CERTEL - Cooperativa Regional de Eletrificacdo Teutbnia Rua Julio
Castilhos, 304, Centro. Cachoeira do Sul. Rio Grande do Sul, RS.

9 — COOPERCAF - Cooperativa Cachoeirense de Alimentos dos Agricultores
Familiares- Ltda. Rua Saldanha Marinho, 793 — Augusta, Cachoeira do Sul —
96.508-000

10 -COCARI - Cooperativa de Trabalho dos Recicladores Solidarios de
Cachoeira do Sul — Rua Marcilio Dias, 1837 Santa Helena — Cachoeira do Sul

11 — SICOOB - Sistema de Cooperativas Financeiras do Brasil — R. Sete de
Setembro, 1197 - Centro, Cachoeira do Sul - RS, 96508-011

12-CRESOL -Sistema Cresol Sicoper - Av. Julio de Castilhos, 486 - Centro,
Cachoeira do Sul - RS, 96501-001

13 — UNICRED - Unicred Ponto Capital Instituicdo Financeira Cooperativa - R.
Maj. Ouriques, 1270 — Centro — Cachoeira do Sul.

14 — UNIMED - Sistema Cooperativo Empresarial Unimed-RS - Rua Anténio
Gomes de Campos, 157, Po¢go Comprido - Cachoeira do Sul/RS - CEP 96505-200

15 — COTRIBA —Cooperativa Agricola Mista General Os6rio LTDA - R. Marcelo
Gama, BR-153, 2913, Cachoeira do Sul - RS, 96503-260



Fonte:Infoisinfo (2023). Google (2023).
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