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RESUMO

PERFIL DOS ESTABELECIMENTOS RURAIS DO MUNICIPIO DE CANDELARIA -
RS

Estudante: Alex Wegner
Orientador: Prof. Dr. Alberto Eduardo Knies

O conhecimento do perfil dos estabelecimentos rurais de um municipio € fundamental
para orientar a construgao de politicas publicas. Diante disso, o objetivo deste trabalho
foi identificar o perfil dos estabelecimentos rurais do municipio de Candelaria - RS,
considerando principalmente os dados dos Censos Agropecuarios 2006 e 2017. Foram
analisadas variaveis dos estabelecimentos rurais, como o0 numero de
estabelecimentos rurais, a classificagcdo como familiar ou patronal, participagdo das
mulheres na administracdo dos estabelecimentos, tamanho dos estabelecimentos
rurais, idade dos administradores dos estabelecimentos, acesso a financiamentos, a
origem da renda dos estabelecimentos, origem da orientagdo técnica, principais
despesas, quantidade de tratores e a evolugao das principais atividades agricolas. Foi
possivel identificar a diminuicdo no numero de estabelecimentos rurais, o0 aumento da
area dos estabelecimentos, o envelhecimento dos agricultores, a expansao do cultivo
da soja e o declinio do cultivo de outras culturas, o aumento do numero de
estabelecimentos administrados por mulheres, o aumento do numero de
estabelecimentos classificados como empresariais, o déficit na assisténcia técnica e
uma tendéncia para a mecanizagao dos estabelecimentos. O que deve ser trabalhado
no municipio de Candelaria € a sucessao familiar dos estabelecimentos rurais, e a
implantacao de iniciativas que promovam a assisténcia técnica continua e gratuita aos
estabelecimentos rurais, de forma que possamos ter uma agricultura e propriedades
longevas e présperas, com sustentabilidade econdmica, social e ambiental.

Palavras-chave: propriedades rurais, perfil dos produtores, diagnéstico rural.



ABSTRACT

THE PROFILE OF RURAL ESTABLISHMENTS IN THE MUNICIPALITY OF
CANDELARIA - RS

Student: Alex Wegner
Advisor: Prof. Dr. Alberto Eduardo Knies

Knowledge of the profile of rural establishments in a municipality is essential to guide
the construction of public policies. Therefore, the objective of this work was to identify
the profile of rural establishments in the municipality of Candelaria - RS, considering
mainly data from the 2006 and 2017 Agricultural Censuses. Variations in rural
establishments were highlighted, such as the number of rural establishments,
classification as family or employer, participation of women in the administration of
establishments, size of rural establishments, age of establishment administrators,
access to financing, source of income from establishments, origin of technical
guidance, main expenses, number of tractors and the evolution of main activities
agricultural. It was possible to identify the reduction in the number of rural
establishments, the increase in the area of establishments, the aging of farmers, the
expansion of soybean cultivation and the decline in the cultivation of other crops, the
increase in the number of establishments managed by women, the increase the
number of establishments classified as business, the deficit in technical assistance and
a tendency towards the mechanization of establishments. What must be worked on in
the municipality of Candelaria is a family succession of rural establishments, and the
implementation of initiatives that promote continuous and free technical assistance to
rural establishments, so that we can have long and prosperous agriculture and
properties, with economic sustainability , social and environmental.

Key words: rural properties, profile of producers, rural diagnosis.
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1. INTRODUGAO

Para conseguir entender como acontece o desenvolvimento de um territorio é
preciso estudar o contexto historico, bem como avaliar o perfil do capital social da
regiao estudada e ainda entender os ativos territoriais e culturais deste territorio
(GALLAS et al., 2018).

O censo do IBGE, tanto demografico como agropecuario, € um importante
banco de dados que permite analisar e caracterizar uma determinada area geografica
e sua populagédo, bem como a suas atividades, ocupagao, renda e qualidade de vida.
E utilizado comumente para que a administragdo publica planeje politicas publicas
para o desenvolvimento de um determinado territério e suas peculiaridades bem como
para estudos academicos(IBGE, 2017).

Os resultados de pesquisas quantitativas auxiliam no planejamento de acdes
coletivas gerando resultados passiveis de ser utilizados em toda a populagao,
principalmente quando as populacées pesquisadas representam com fidelidade o
coletivo (BASTOS; KELLER, 1999). Os mesmos autores complementam que, em
pesquisas quantitativas, € importante formatar as variaveis que poderao ser medidas
para que estes dados possam ser utilizados com precisao.

Este estudo visa elucidar o perfil dos estabelecimentos rurais do municipio de
Candelaria, por nao haver nenhum estudo como o proposto e a escassez de estudos
voltados para a tematica do desenvolvimento ruralno municipio de Candelaria. Diante
disso, este estudo, de forma sucinta vem analisar resultados significativos que
poderao orientar a construcao de politicas publicas locais, a partir dos resultados que
aqui serao apresentados no decorrer do trabalho.

Assim, este trabalho visa abrir uma reflexao acerca de novas perspectivas de
crescimento econdmico sustentavel dapopulagao rural. Ao mesmo tempo investiga as
iniciativas utilizadas pelos estabelecimentos rurais que possibilitaram e que ainda
contribuem para o desenvolvimento e a manutencao destas pequenas propriedades e
nesse sentido, um estudo dessas alternativas, pode apontar caminhos para o
desenvolvimento de politicas publicas locais de combate ao éxodo rural e promogao
da agricultura familiar como meio de sobrevivéncia para os jovens, promovendo,

dessa forma, a sucessao familiar no municipio de Candelaria.



A partir dos anos 2000 ocorreram muitas mudangas no cenario do pais e as
discussdes sobre desenvolvimento rural assumiram formas inteiramente diferentes,
influenciadas pelas transformagdes sociais, politicas e econémicas da sociedade.
Assim, tambem neste periodo, as politicas de Estado foram direcionadas para a
agricultura familiar, a reforma agraria, o apoio aos territérios rurais, o estimulo a agdes
afirmativas para mulheres, jovens, aposentados e negros (BRACAGIOLI, 2014).

Diante da importancia do setor agricola para a economia do municipio de
Candelaria, faz-se necessaria uma analise para conhecer um pouco sobre o perfil
destes estabelecimentos, compreender como estdo distribuidos, como sao geridos,
assimilar sobre a sua transformagéo. O estudo foi elaborado com o objetivo de
identificar caracteristicas dos estabelecimentos rurais do municipio de Candelaria,
através de uma analise comparativa realizada entre os dados disponiveis no Censo
Agropecuario dos anos de 2006 e 2017, divulgados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas (IBGE 2017).

A partir da analise histérica, € possivel identificar qual a habilidade agricola que
se construiu durante a histéria do municipio e o que esta consolidado até os dias
atuais, que sao o cultivo do tabaco, a producéo de gréos (arroz, soja, milho e trigo), a

pecuaria e a produgao de alimentos para a subsisténcia.



2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 BREVE HISTORIA DO MUNICIPIO DE CANDELARIA-RS

A histéria do territério de Candelaria vem descrita desde o Brasil colonial,
quando a regido pertencia a Espanha. Em 1663, foi formada uma redugao jesuitica
espanhola chamada Reducdo Jesus-Maria no lugar hoje denominado Trincheira, na
localidade de Linha Curitiba, a cerca de 3,5 km do centro da cidade de Candelaria,
nas proximidades do Morro Botucarai. La viveram mais de 10 mil indios da nagao Tupi-
Guarani, que se dedicavam a agricultura, cultivando varios produtos (trigo, milho,
mandioca, etc.) e possuiam grandes rebanhos de bovinos, suinos e ovinos, dos quais
provinha toda a alimentacdo da redug¢do. Mas foram derrotados pelos bandeirantes,
que dizimaram a reducao (Ribeiro et al., 1976 ).

Mais tarde, com o tratado de Madri, se inicia a fase Portuguesa com a
constituicdo de Rio Pardo, municipio mée da regido, e o territério foi distribuido, pelo
processo de concessdes de sesmarias, a elementos luso-brasileiros e portugueses
(acorianos) a partir de 1798, em razado da abertura da estrada do Botucarai, que
passava pela atual Avenida Getulio Vargas e pela Avenida Pereira Régo. Inclusive foi
nesta época que aconteceu a construcdo da Ponte do Império, localizada na
localidade de Alto Passa Sete, interior do municipio, que permitiu o acesso a regiao
do Planalto, abrindo uma rota de comércio utilizado pelos tropeiros que langou base
para a atual cidade de Candelaria (IBGE CIDADES, 2023).

Ja a partir de 1824, chegaram os primeiros colonos aleméaes na Colbnia de Sao
Leopoldo e, posteriormente, em 1849, a Colbnia Santa Cruz, o que intensificou a
colonizag&o da regido. A partir de 1875, chegaram também os imigrantes italianos que
trouxeram em suas bagagens suas culturas, seus costumes e seus habitos (SIMON,
2014).

No periodo colonial, a agricultura das colénias do Rio Grande do Sul foi uma
importante produtora de alimentos para o centro do pais, transportada pelos tropeiros
na época. Entre os géneros agricolas mais comercializados estavam o milho, o feijao,
a batata, a mandioca, o trigo, o toucinho e a banha (PESAVENTO, 1997,
SCHNEIDER, 1999).
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O cultivo do tabaco, cultura esta que envolve grande parte da populagéo rural
do municipio, tem uma relacdo com o processo de colonizagdo com imigrantes
europeus na segunda metade do século XIX e primeira metade do século XX. A
fumicultura adaptou-se muito bem nos municipios que tiveram no seu territério ou que
surgiram em decorréncia das colonizagdes alema3, italiana e polonesa, pois esses
imigrantes ja tinham conhecimento da atividade, trazendo esta experiéncia da Europa
(PESAVENTO, 1997).

Apesar de Candelaria constar como uma regido de colonizagdo alema, é
possivel observar uma miscigenagao de etnias, o que pode ser constatado no Censo
de 2017, no qual 12,31 % da populagédo se autodeclara negra ou parda (ATLAS
BRASIL, 2020).

Segundo Pesavento (1997) e Schneider (1999), todas as etnias colaboraram
com a dinamica dos sistemas agrarios, que se iniciou com os espanhdis e as redugdes
jesuiticas que iniciaram a pecuaria no Sul do pais, e os portugueses luso brasileiros e
acorianos (da llha de Acores de dominio Portugués) que iniciaram a producao de
graos (trigo e arroz) e, mais tarde, as colonizagdes alema, italiana e polonesa, que
trouxeram consigo a produg¢do de alimentos e o tabaco (que atualmente € uma das
atividades agricolas com maior arrecadagao do municipio).Apesar do tabaco ter sua
origem na América do sul, utilizada pelos indios. Em 1530, plantas de tabaco teriam
sido levadas para a Europa e cultivadas pela familia real portuguesa por seu aspecto
ornamental e por sua fungao medicinal. Em 1560, o entdo Embaixador da Franga em
Portugal, Jean Nicot, enviou para sua rainha, em Paris, Catherina de Medicis, plantas
de tabaco e esta teria iniciado o habito de pitar, sendo imitada pelos nobres da sua
corte, difundindo-se pelos demais paises da Europa (BORGES E SILVA, 2011)

2.2 OS CENSOS E DEFINICOES CONCEITUAIS

A histéria do censo é muita antiga, com relatos de censos antes de 2200 AC na
China e no Egito. No Brasil, o primeiro censo ocorreu em 1872, o qual recebeu o nome
de Recenseamento da Populacdo do Império do Brasil. Depois deste, e até 1940,
novas operacdes censitarias sucederam-se em 1890, 1900 e 1920. Em 1910 e em
1930 ndo foram realizados recenseamentos, mas em 1936 foi criado o IBGE que
implantou a periodicidade decenal dos censos demograficos, onde foram inseridos

questionarios tematicos e quesitos de interesse econdmico e social, tais como os de
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mao-de-obra, emprego, desemprego, rendimento, fecundidade, migrag¢des internas,
dentre outros temas (IBGE, 2010).

A palavra “censo” origina-se do latim census, que quer dizer “conjunto dos
dados estatisticos dos habitantes de uma cidade, provincia, estado, nacao, etc.”
(IBGE, 2010).

Segundo Pera e Bueno ( 2016) o que define um setor censitario como urbano
ou rural é sua posicao em relagcdo ao perimetro urbano contido na legislagao
urbanistica municipal, e assim, o censo nao leva em consideragao que o individuo,
mesmo residindo no interior, exerca atividade na area urbana ou vice versa.

Segundo Waquil (2016), o territério € um espaco fisico, geograficamente
definido, geralmente continuo, compreendendo cidades e campos, caracterizado por
critérios multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade,o
ambiente, a cultura, a politica e as instituicbes, com grupos sociais relativamente
distintos, que se relacionam interna e externamente por meio de processos
especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que indicam identidade e
coesao social, cultural e territorial.

Haesbaert (2007) defende uma perspectiva integradora e relacional sobre
territorio, considerando que as relagbes soécio-historicas ocorrem no espago em um
determinado tempo, sendo o territorio fruto de uma relagdo complexa entre os
processos sociais € o espaco material. Segundo essa perspectiva, € possivel entender
o territério como movimento, fluidez, interconexao, dando origem a processos que
conectam ou desconectam tal territério.

Saquet e Briskievicz (2009) definem territério como um recorte do espacgo
geografico definido por e a partir de relagbes de poder, controle, apropriagao e uso,
sendo que essas relagdes sao definidas em termos politicos e politico-institucionais,
econdmicos e socioecondmicos, culturais e simbdlico-imateriais.

Estabelecimento agropecuario é toda unidade de producdo dedicada,
totalmente ou parcialmente, a atividade agropecuarias, florestais e aquicolas,
subordinada a uma unica administragdo: ao do produtor ou a do administrador,
independentemente de seu tamanho, de sua forma juridica ou de sua localizagédo em
area urbana ou rural, tendo como objetivo a produgado para consumo proprio € ou para
venda. (Censo Agro 2017)
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2.3 ALGUMAS POLITICAS PUBLICAS

No ano de 1996, ocorreu o surgimento de um dos programas mais importantes
do pais para financiamento em territérios rurais, chamado de Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF (AQUINO; SCHNEIDER, 2015).
Para os autores Grisa e Schneider (2015), o PRONAF constituiu-se em uma politica
publica de referéncia no territério nacional.

No ano de 2006, foi constituida a Lei N° 11.326 da Politica Nacional da
Agricultura Familiar, definindo os critérios para enquadramento na definicdo de
“agricultor familiar’, tendo que ser aquele que desenvolve praticas no meio rural em
até quatro modulos fiscais, com uso predominante de mao de obra familiar e renda
vinculada a propriedade rural (BRASIL, 2006). Sendo assim, esta politica exerce uma
funcdo de contribuir com a destinagao de recursos financeiros, a partir de linhas de
crédito, em que isso sé é possivel por meio da comprovagdo do CAF (Cadastro
Nacional da Agricultura Familiar), que anteriormente era DAP (Declaragao de Aptidao
ao PRONAF), e que a principal justificativa para a mudanga € que a emissao do
documento ndo sera mais pelo Manual de Crédito Rural (MCR), e sim baseado na lei
que institui a regulamentacdo da agricultura familiar (BRASIL, 2023).

Segundo Abramovay e Veiga (1999), a agricultura familiar € definida como
aquela atividade agricola que tem a mao de obra familiar, ou seja, o desenvolvimento
do trabalho esta diretamente associado a familia. Essa forma de agricultura tem
semelhanga ao campesinato, tendo em vista as semelhangas das caracteristicas
sociais, histéricas e tradicionais (WANDERLEY, 2001). Também o fato de a produgéo
dentro da propriedade rural ter a destinagao tanto para o consumo proéprio quanto para
comercializagao.

No mesmo contexto surge a nova configuracdo do Programa Nacional de
Alimentacado Escolar - PNAE, que estabelece que, no minimo, 30% do valor dos
recursos federais a ele destinados e repassados pelo FNDE devem ser investidos na
compra direta de produtos da agricultura familiar, medida que estimula o
desenvolvimento econdmico e sustentavel das comunidades rurais (Brasil 2009).
Segundo Bittencourt (2007), o PNAE é um importante programa que, além de
melhorar a qualidade da alimentacéo escolar, respeita a cultura e as tradi¢cdes locais,
forma habitos alimentares saudaveis e cria um mercado para os agricultores

familiares que tém a garantia de compra de sua produgao, gerando assim emprego e
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renda a partir de seus sistemas agricolas diversificados.

O Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) foi criado pela Lei n° 10.696, de
2 de julho de 2003, e alterada pela Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011, e € uma
politica publica como foco central no incentivo a agricultura familiar e o combate a
insegurancga alimentar e nutricional (OLIVEIRA, ABRANCHES, LANA, 2020).Segundo
Almeida et al. (2020), o Programa de Aquisicdo de Alimentos é estratégico para o
enfrentamento a miséria e no combate a fome de familias que vivem em situacéo de
vulnerabilidade e, ao mesmo tempo, estes alimentos sao adquiridos dos agricultores
familiares que fazem o escoamento da producado, o que promove estruturacao de
cadeias produtivas, acesso a novos mercados e indugao ao dinamismo econémico

Segundo Rover e Munarini (2010), o Programa Minha Casa, Minha Vida Rural
(Programa Nacional de Habitagdo Rural - PNHR) é um importante programa
governamental que tem por finalidade subsidiar a produgéo ou reforma de imoveis aos
agricultores familiares e trabalhadores rurais, organizados sob a forma coletiva, por
intermédio de uma entidade organizadora, geralmente uma cooperativa de habitagao.
Segundo oss mesmo autores, o acesso a condi¢des de moradia € um fator de melhoria
da qualidade de vida das familias agricultoras, podendo causar um impacto positivo
sobre dindmicas de desenvolvimento rural, provocando um forte efeito na autoestima
das familias, o que fortalece o desejo da familia permanecer no espago rural e 0os
filhos continuarem nas propriedades rurais.

Outro programa governamental que foi reativado nos ultimos anos foi o
Programa Nacional de Crédito Fundiario, o antigo programa Banco da Terra, que
atualmente se chama Programa Terra Brasil, que tem a finalidade de financiar a
aquisicao de terras. Neste contexto, as atuais politicas fundiarias precisam ampliar o
acesso a terra e promover um reordenamento fundiario que recomponha as
propriedades a um modulo minimo, a fim de permitir melhores condi¢cdes para a
reproducao social dos seus titulares, ou seja, de um lado, a existéncia de uma
demanda pelo acesso a terra, principalmente por parte das populagdes mais jovens
e, de outro lado, a existéncia de propriedades abandonadas (MAIA et al., 2018).
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3. OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GERAL

Descrever o perfil dos estabelecimentos rurais do municipio de Candelaria -RS.
3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Analisar dados estatisticos de Candelaria- RS e descrever o perfil dos
estabelecimentos rurais do municipio, de forma que estas informagdes passam servir

de parametros para o planejamento e a adogao de politicas publicas voltadas ao setor

rural do municipio.
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4. METODOLOGIA

Para realizagdo do presente trabalho, foi escolhido o municipio brasileiro de
Candelaria, localizado na Regidao Central do estado do Rio Grande do Sul, sendo
realizada a coleta de dados sobre o setor agropecuario do municipio, disponiveis no
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no Sistema de Recuperagao
Automatica (SIDRA), considerando principalmente os dados dos Censos
Agropecuarios 2006 e 2017 e também em diversas outras fontes e autores.

Foram analisadas as variaveis dos estabelecimentos rurais como: numero de
estabelecimentos rurais e a classificagdo como familiar ou patronal, participacéo das
mulheres na administragdo de estabelecimentos, tamanho dos estabelecimentos
rurais, idade dos administradores dos estabelecimentos, acesso a financiamentos, a
origem da renda dos estabelecimentos, origem da orientacdo técnica das
propriedades, principais despesas, quantidade de tratores e a evolugao das principais
atividades agricolas com maior valor adicionado (VAB).

Os dados analiadados foram da plataforma dos Censos Agropecuarios do IBGE
2006 e 2017, os quais foram organizados em planilhas no programa Excel. Os dados
foram compilados de forma quantitativa, representados numericamente e, a partir
disto, foram organizados em graficos, para facilitar a interpretagdo, e ao mesmo
tempo.A partir da analise grafica dos resultados, realizou-se a pesquisa bibliografica

e, por fim, foram redigidas as discussdes para os resultados encontrados.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

O municipio de Candelaria tem uma populagéo de 29.906 habitantes, segundo
o censo demografico de 2022, com um decréscimo de 1,72% desde o censo de 2010,
apresentando mudancgas significativas nas formas de ocupagao do espaco, o que leva
a crer que a populacao rural também vem diminuindo através da observagao de muitas
propriedades com casas abandonadas nas area rurais do municipio, bem como pode
se constatar uma expressiva populagdo que tem sua residéncia nas areas rurais do
municipio e trabalham nas industrias da regiao e que tem a atividade agricola como
uma segunda renda ou uma agricultura para autoconsumo.

Na figura 1, sdo apresentados dados sobre o numero de estabelecimentos
rurais do municipio de Candelaria. No censo agropecuario de 2017, contabilizou-se
3.644 estabelecimentos rurais, com uma reducao de 14,6% em relacdo ao censo
agropecuario de 2006. Também, pode-se perceber uma redugdo do numero de
estabelecimentos com agricultura familiar, que teve uma reducao de 19,03%, ou seja,
menos 766 propriedades, restando 3.259 propriedades consideradas com de
agricultura familiar em 2017. Por outro lado, houve um aumento de 59% no numero
de estabelecimentos considerados nao familiares, saindo de 242 para 385

estabelecimentos.

Figura 1. Numero de propriedades rurais no municipio de Candelaria-RS nos anos
2006 e 2017 e sua classificacdo como familiar ou nao familiar.
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3500 3259
3000
2500
2000
1500
1000
500 242
0

4025

m 2006 m2017

385

NUmero de estabelecimentos

Total de agricultores Agricultor familiar Agricultor ndo familiar

Fonte: Elaborado pelo autor (2023). Dados obtidos do IBGE - SIDRA 2006 e 2017.
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Pode-se observar o declinio do numero de estabelecimentos rurais do
municipio de Candelaria, o que pode estar ligado a mudangas na metodologia
adotadas pelo IBGE, em especial em relacdo ao conceito de estabelecimento,
desconsiderando arrendamentos e parcerias.

No Censo de 2017, foi considerado como um unico estabelecimento as areas
nao continuas, exploradas por um mesmo produtor, situadas no mesmo municipio que
utilizasse os mesmos recursos técnicos e humanos e com uma unica administragéo.
No Censo 2006, as areas nao continuas do estabelecimento que estivessem situadas
em setores censitarios diferentes foram admitidas como estabelecimentos distintos
(BIANCHINI; BAZOTTI, 2020).

Outro fato relevante que podemos citar e que pode ter interferido no aumento
dos estabelecimentos rurais patronais e na diminuicdo de estabelecimentos de
agricultores familiares do municipio de Candelaria € o avango no cultivo da soja.
Segundo Liszbinski et al. (2021), os agricultores patronais vém incorporando
propriedades rurais através da compra ou do arrendamento de outras propriedades
para aumentarem sua area de cultivo, sendo uma das hipotese para que haja
abandono da producgao pelos pequenos produtores e consequente éxodo rural.

Por outro lado, Veiga (2001) considera o desenvolvimento das cidades e a
modernizagao dos estabelecimentos rurais de determinada regido, onde a capacidade
dos estabelecimentos em gerar riquezas através da diversidade de producédo pode
influenciar em processo de urbanizacao da populagdo em seu entorno, desenvolvendo
empresas de servigos e o comércio local, o que traz mais oportunidades de emprego,
que, por sua vez, vai buscar mao de obra e, assim, acontece o éxodo rural para a area
urbana, o que desencadeia o desenvolvimento local.

Conforme a figura 2, a maioria dos estabelecimentos rurais é gerida por
homens, mas ja é visivel o aumento da participagdo das mulheres na administragao
dos estabelecimentos rurais do municipio. Em 2006, eram 7,14% de estabelecimentos
geridos por mulheres e, em 2017, este percentual aumentou para 12,84%. Portanto
mesmo que o percentual de mulheres na administracido das propriedades ainda €
pequeno o aumento foi bastante significativo pois houve um aumento de 5,7 % entre
os censos 2006 e 2017. O Censo Agropecuario de 2017 demonstra que a gestéao
realizada por mulheres em estabelecimentos rurais no Brasil tem um indice de

18,66%, no Rio Grande do Sul, de 12,03% e no municipio de Candelaria, como ja
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descrito, é de 12,84%. Realizando um comparativo, estd muito abaixo da média

nacional e um pouco acima da média estadual.

Figura 2. Comparativo entre os sexos dos gestores das propriedades rurais segundo
os censos 2006 e 2017 no municipio de Candelaria/RS.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023). Dados obtidos do IBGE - SIDRA 2006 e 2017.

Segundo Souza e Guedes (2016), o desafio de comandar uma propriedade
rural € muito maior para as mulheres porque elas assumem a maternidade e a criagao
dos filhos e na maioria das vezes todas as fungdes domésticas. Mesmo quando nao
sdo as gestoras formalmente, muitas vezes sdo as que resolvem problemas de nivel
gerencial. No entanto, analisar o papel da mulher apenas baseado em dados
estatisticos € diminuir o papel social que a mulher vem construindo, através da
agregacao de valor e qualidade dos produtos do agronegadcio.

Sao diversas as transformacdes estruturais de natureza cultural e social
ocorridas ao longo das ultimas décadas na sociedade brasileira que promoveram o
aumento da participagdo da mulher no mercado de trabalho, podendo estar
relacionado com o fato de avango académico feminino ser superior ao dos homens,
pois uma em cada quatro mulheres tém formacgao superior, enquanto os homens sao
um a cada cinco e, cada vez mais, o setor vem vislumbrando a entrada de novas

tecnologias que necessitam de pessoas mais capacitadas (BARROS et al., 2018).
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Uma outra questdo fundamental € entender a idade dos gestores dos
estabelecimentos rurais, cujas informagdes descrevem um grau de envelhecimento,
sendo que os gestorescom idade acima de 65 anos eram 12,8% em 2006 e, em 2017,
passaram a ser 19%. Outra questdo é o reduzido numero de jovens gestores de
propriedades, que, em 2006, eram 155 e, em 2017, sdo apenas 89. Ja no cenario
brasileiro, em 2006, eram 17,5% de pessoas com mais 65 anos da populagado do
campo e, em 2017, esse grupo gira em torno de 21,4%. Entédo, o envelhecimento da
populagdo rural no municipio esta um pouco abaixo da média nacional, mas é
perceptivel o envelhecimento dos gestores das propriedades rurais e, assim, pode-se
prever uma tendéncia de diminuigcdo do numero de propriedades rurais ativas.

Para conceituar jovem o Brasil utiliza os padrao de analise da Organizagao
Ibero-Americana da Juventude (OlJ), considerando jovens as pessoas que se
encontram na faixa etaria de 15 a 29 anos. Mas esta questao e bastante discutida em
varios autores que divergem em diversos critérios cronoldgicos para delimitar ou
caracterizar a juventude pois estudos socias consideram as diferengas entre idade
biolégica e idade social . Mas para o estudo do caso se mostra conveniente a
delimitacdo de idade cronoldgica para a definicdo de juventude apesar de ser
deficiente e arbitraria, (WEISHEIMER, 2007).

Figura 3. Comparativo da idade de quem conduz o estabelecimento rural no municipio
de Candelaria/RS a partir dos Censos Agropecuarios de 2006 e 2017.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023). Dados obtidos do IBGE - SIDRA 2006 e 2017.
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De acordo com Maia (2014), a redugao da populagao rural esta relacionada
com a queda da taxa de fecundidade entre as mulheres do campo, e a incidéncia de
casais sem filhos, além do éxodo seletivo, em que saem mais jovens do sexo feminino
comparativamente ao masculino (IBGE, 2023). Também, houve um aumento no
numero de idosos no meio rural brasileiro, contabilizando um aumento de pessoas
acima de 60 anos equivalente a mais de 51,9% (IBGE, 2023). Para Jahn (2013), para
defenir idoso ou velho n&o se deve levar em conta apenas os aspectos biolégicos ou
cronoldgicos, mas também as condi¢des sociais de cada um, ou seja, cada vez mais
pessoas com idade maiores continuam no mercado de trabalho, sendo que na
agricultura nao é diferente. No Brasil, sdo consideradas idosas, segundo o Estatuto
do Idoso , as pessoas com 60 anos ou mais (Brasil 2003).

A partir do cenario apresentado, € inevitavel falar de sucessao rural, que é
pouco trabalhada pelos gestores dos estabelecimentos rurais, pois, muitas vezes, ndo
formulam oportunidades aos sucesores para poderem estar participando das
decissdes das propriedades e de terem sua propria geracédo de renda, assim nao o0s
motivando a permanecer nas propriedades (BRIZOLLA et al., 2020). O processo de
sucesao familiar € um processo natural, mas, atualmente, € necessario repensar tal
situagao, pois a sucessao da agricultura familiar envolve mais do que a continuidade
das propriedades, mas também o desenvolvimento e o destino de varias regides,
devido ao forte papel social e cultural desempenhado pela agricultura familiar
(STUANI et al., 2016 ). Assim, serdo necessarias a diversificagdo de culturas e as
atividades agricolas.Bem como a agregacao de valor da produgao e do saber fazer da
propriedade que tragam maior lucratividade aos estabelecimentos rurais e que
viabilizem a permanencia do jovem no campo, para que haja a renovagao de pessoas
no meio rural (EMBRAPA, 2017).

Pode ser visualizado na figura 4, que o tamanho médio dos estabelecimentos
rurais de Candelaria teve um leve aumento, o que pode ter ocorrido pela incorporagao
de areas menores, pois houve um declinio de 623 estabelecimentos no censo
agropecuaria de 2017 em relagédo ao censo agropecuario de 2006. Ao mesmo tempo,
diminuiram as propriedades que tinham de 5 a 10 ha, e aumentaram as propriedades
com 10 a 20 ha e, também, houve um leve aumento no numero de estabelecimentos
de 50 a 100 ha, de 100 a 200 ha e de 200 a 500 ha.

Apesar de ter aumentado o tamanho dos estabelecimentos e diminuido o
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numero de estabelecimentos rurais do municipio, pode-se observar que mais de 31 %
dos estabelecimentos possuem area menor de 5 ha e, 93,78 % das propriedades
rurais possuem area igual ou menor que 50 ha, o que enquadra a grande maioria dos
estabelecimentos como de agricultura familiar. Inclusive, esse percentual é ainda
maior, levando em consideracao que parte dos estabelecimentos com 50 a 100ha se
enquadram também como agricultores familiares, pois o modulo rural de Candelaria é
20 ha e, assim, para ser enquadrado como agricultor familiar, a propriedade pode

possuir até 80 ha.

Figura 4. Percentual comparativo de estabelecimentos conforme o tamanho da area
da propriedade no municipio de Candelaria/RS a partir dos Censos Agropecuarios de
2006 e 2017.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023). Dados obtidos do IBGE - SIDRA 2006 e 2017.

Por outro lado o percentual de propriedades maiores vem aumentando no
municipio mesmo que em proporgdes pequenas elas representam uma extensa area
de terras que podem ter absorvido um grande numero de propriedades pequenas que
vem confirmando o exodo rural do municipio.

Segundo Balsan (2006), a globalizagdo da agricultura exp0s o agricultor
brasileiro a modernizacdo da agricultura, a qual foi marcada por periodos de
prosperidade advindos da exportacao de determinados produtos, mas alguns

estabelecimentos rurais que nao conseguiram acompanhar tal desenvolvimento
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elencado na utilizagdo de fertilizantes quimicos, agrotdxicos, e culturas agricolas
muito dependentes de insumos , por muitas vezes, degradaram o solo diminuindo
assim a produtividade agricola da propriedade e assim sem capacidade financeira
para recuperagao da capacidade produtiva com novos aportes de insumos, levados
assim ao endividamento. Segundo este autor,este € o fato que explica o éxodo rural
e, por outro lado, a concentracdo fundiaria de certos estabelecimentos mais
estruturados finaceiramente.

Na figura 5, é possivel observar o numero de estabelecimentos rurais de
agricultores familiares que acessam o Pronaf ou outro tipo de linha de crédito de
programas governamentais. O numero de estabelecimentos em 2006 foi um pouco
maior de 50% e, em 2017, praticamente 100% dos estabelecimentos acessaram
alguma linha do Pronaf.Segundo o Decreto federal n° 3.991/2001 o Pronaf foi
formatado com a finalidade de promover o desenvolvimento sustentavel do meio rural,
desenvolvendo agdes para o aumento da capacidade produtiva e a geragdo de
empregos e renda e consequentemente a melhoria da qualidade de vida dos

agricultores familiares nas areas rurais de todo pais .

Figura 5. Comparativo do numero de estabelecimentos que acessaram algum
financiamento do Pronaf no municipio de Candelaria/RS, de acordo com os Censos
Agropecuarios de 2006 e 2017.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023). Dados obtidos do IBGE - SIDRA 2006 e 2017.

O PRONAF apoia as atividades agricolas através da disponibilidade de
financiamento para a aquisicdo de insumos, sementes, de recursos para o custeio das

atividades de cultivo de milho, de arroz, feijao, olericolas, ervas medicinais, bem como
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o custeio de produtos da sociobiodiversidade, sistemas de produgdo de base
agroecoldgica, sistemas organicos, bovinocultura de leite, avicultura de postura,
aquicultura e pesca, extrativismo ecologicamente sustentavel, investimento em
moradias rurais, viveiro de mudas, turismo rural e artesanato (Brasil 2001) .

Segundo Grisa et al. ( 2014), o Pronaf apesar de ter um importante papel na
politica de desenvolvimento rural ainda precisa evoluir pois existem obstaculos
burocraticos impostos pelo sistema bancario que dificultam o acesso de agricultores
familiares com niveis de renda inferiores ou que apresentem projetos de
financiamento ndo convencionais como: projetos de agroindustrializagdo,de produtos
da sociobiodiversidade, sistemas de producdo de base agroecoldgica, sistemas
organicos,avicultura de postura, aquicultura e pesca, extrativismo ecologicamente
sustentavel, viveiro de mudas, turismo rural e artesanato. E muitas vezes tambem a
assisténcia técnica e a extensdo rural apresentam dificuldades ou nao estido
preparadas para trabalhar com os segmentos menos capitalizados ou com projetos
nao convencionais, prevalecendo interpretagcbes setoriais e produtivistas que
generalizam a agricultura familiar que é bastante diversificada e preferem trabalhar
com produtores de commodities (principalmente milho, soja ).

Segundo Malysz e Chies (2012), as linhas de crédito disponibilizados pelo
Pronaf sdo importantes ferramentas para o desenvolvimento rural dos municipios
brasileiros, pois apresenta baixas taxas de juros, permitindo aos agricultores familiares
melhorar a capacidade produtiva de seu estabelecimentos atraves da aquisicdo de
equipamentos e insumos que trazem tecnologia e facilitam o trabalho nas
propriedades. Ainda, segundo o mesmo autor, ao contratar o finaciamento, o agricultor
passa a estar coberto pelo seguro agricola, que também é outra ferramenta importante
para que o agricultor, em anos de frustragcdes de safras devido a alguma intempérie
climatica, nédo fique individado. Talvez este seja o motivo de que 100 % dos
agricultores do municipio de Candelaria operem com este programa, sendo uma
importante ferramenta que auxilia a permanéncia dos agricultores familiares no
campo.

No censo de 2006 apenas 21,42% dos estabelecimentos rurais do municipio
de Candelaria tinham alguma renda de fora do estabelecimento (figura 6). Ja no censo
de 2017, mais de 57,59 % dos estabelecimentos possuem rendas externas a
producdo agricola, sendo que 40,3% dos estabelecimentos receberam pensdes e

aposentadorias e 17% realizaram outras atividades que trouxeram alguma renda de
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fora da propriedade.

Figura 6. Percentual comparativo entre os Censos Agropecuarios de 2006 e 2017 dos
estabelecimentos que obtiveram receitas fora da propriedade rural no municipio de
Candelaria/RS.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023). Dados obtidos do IBGE - SIDRA 2006 e 2017.

Sabendo que a maioria dos agricultores possui uma pequena quantidade de
terras, fica evidente que muitos precisam unir atividades agricolas e nao agricolas
para aumentar seus rendimentos financeiros para o sustento da familia. Segundo
Miranda (2012), é visivel a necessidade de maior integragdo entre as atividades
agricolas e nao agricolas, bem como novas formas de organizacao do trabalho, para
garantir um rendimento maior no meio rural diminuido o éxodo e a pobreza rural.
Bezerra e SCHLINDWEIN (2017) complementa que a renda de outra atividade serve
para a manutencao das familias no campo, bem como sua participagao na producao
de alimentos para a geragao de renda e também para o consumo familiar.

Segundo Caldas e Anjos (2007), os beneficios previdenciarios para os
agricultores considerados segurados especiais da previdéncia representam um 6timo
mecanismo de permanéncia das pessoas no campo e, ao mesmo tempo, este
beneficio ndo representa apenas a manutencao do agricultor ou da agricultora, mas
um mecanismo de sustentacdo material de outros membros da familia, que
momentaneamente estdo sem nenhuma renda e, também, pode estar financiando
indiretamente as atividades produtivas, em lugar de servirem de instrumento exclusivo
de sobrevivéncia das pessoas. E, segundo este autor, sem duvidas, trata-se de um
instrumento efetivo de combate a pobreza rural.

A agricultura no municipio de Candelaria é bastante diversificada (figura 7),
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sendo que podemos observar um grande aumento da area cultivada com soja, que,
em 2004, era de pouco mais de 13 mil hectares e que vem crescendo linearmente,
até que, em 2022, chega a quase 20 mil hectares cultivados. Ja o cultivo de tabaco e
de milho tiveram decréscimos em suas areas cultivadas. Em 2004, as duas culturas
tinham areas de mais de 10 mil hectares, que foram diminuindo linearmente, até que,
em 2022, chegaram a pouco mais da metade, apenas 5 mil hectares cada uma. Ja a
area cultivada com arroz manteve-se estavel em aproximadamente 9 mil hectares até
o ano de 2018, quando comegou a diminuir, chegando a pouco mais de 6 mil hectares,

0 que pode estar relacionado ao avango do cultivo de soja nas areas de varzea.

Figura 7. Variagdo comparativa das areas cultivadas com as principais culturas
agricolas no municipio de Candelaria/RS, de 2004 a 2022.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023). Dados obtidos do IBGE CIDADES.

A cultura da soja teve uma grande expansao em todo o Brasil e faz parte do
conjunto de atividades agricolas com maior destaque no mercado mundial, ao mesmo
tempo que houve um aumento da oferta de tecnologias de produgéo para a cultura da
soja, como o desenvolvimento de cultivares resistentes a doengas e a herbicidas e,
ao mesmo tempo, a mecanizacao da produgao permitiram ampliar significativamente
a area e a produtividade da lavoura d soja (HIRAKURI e LAZZAROTO, 2014).

Segundo Bonato (2018), a cultura do tabaco é uma atividade que demanda
muita mao de obra, sendo geralmente utilizada a mao de obra familiar em func&o do
alto custo da méo de obra contratada e das pressdes do Ministério Publico do Trabalho
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pela formalizacdo das contratagbes. Também, devido a idade mais avangada da
populacgao rural, vem diminuindo a area cultivada com tabaco no municipio e, a partir
disto, os estabelecimentos estdo migrando para o cultivo da soja, que notadamente é
mais mecanizavel e com menor necessidade de mao de obra, apesar da renda por
area ser menor.

A area cultivada com o milho esta bastante atrelada ao cultivo do tabaco, pois
a maior area cultivada é na safrinha, na resteva do tabaco, pratica comum em
Candelaria e em outros municipios que tém o tabaco como principal cultura (BARTZ,
2017). O que pode ser confirmado na Figura 7, onde a area de cultivo com milho vem
decrescendo similarmente a area cultivada com tabaco.

Houve um aumento consideravel na mecanizagao agricola no municipio de
Candelaria, pois no censo agropecuario de 2006 foram contabilizados 816 tratores e,
no censo de 2017, o numero de tratores chegou a 1327 (figura 8), ou seja, um aumento

de 62,7%, principalmente de tratores de pequeno porte até 100 cv.

Figura 8. Comparativo entre o numero e a poténcia de tratores existentes no municipio
de Candelaria/RS nos censos agropecuarios 2006 e 2017.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023). Dados obtidos do IBGE - SIDRA 2006 e 2017.

Segundo Melo et al. (2011), o processo de modernizagao agricola do Brasil
esta relacionado a disponibilidade de recursos para o seu financiamento. Nesse
aspecto, a politica de crédito agricola como o Programa Moderfrota (Modernizagao da
Frota de Maquinas e Equipamentos Agricolas) e o Programa Pronaf Mais Alimentos
tem desempenhado um papel de grande relevancia, permitindo aos agricultores
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adquirirem seus equipamentos com baixas taxas de juros e alguns anos para pagar.

A introduc¢do de maquinas no sistema de produgao agricola pode ser um agente
multiplicador do trabalho do homem, sendo que o mercado oferece maquinas e
implementos com tecnologia avangada, dotados de sistemas de controle e
instrumentacéo eletrénica, além de itens de seguranga e conforto que facilitam a
execugao das operagdes agricolas, melhorando assim a qualidade de vida do
trabalhador (BALESTRA et al., 2014).

Ao mesmo tempo é importante lembrar que ainda existe uma caréncia de
equipamentos para o uso em pequenas propriedades o que ainda € um desafio para
a agricultura familiar que muitas vezes tem que adaptar ou inventar equipamentos
para a sua realidade que segundo Mengel et al., ( 2020), os agricultores familiares tém
clareza sobre o0s objetivos de sua atividade socioecondmica, ao mesmo tempo em que
desenvolvem cada uma das tarefas existentes em sua unidade produtiva. Tal
caracteristica permite que o agricultor familiar identifique os problemas de cada
processo e pense maneiras de soluciona-lo, seja modificando um método produtivo

ou criando uma nova maquina ou equipamento.

Figura 9. Caracterizacao das despesas realizadas nos estabelecimentos do municipio
de Candelaria/RS a partir de dados do censo agropecuario 2017.
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Portanto, € importante se observar os itens alocados para a producédo e a
receita de cada cultura e optar pela melhor alternativa no momento da aquisi¢ao dos
insumos ou na escolha de determinados servigcos. Assim, a analise dos custos em
propriedades rurais deve-se pela utilidade da informacao para a tomada de decisao
gerencial, a fim de identificar a rentabilidade das atividades agricolas (ARTUZO et al.,
2017).

O gerenciamento do empreendimento rural € uma importante ferramenta para
alcangar resultados de produgdo e de produtividade que garantam o sucesso do
empreendimento. Utilizando as tecnologias disponiveis, avaliando a viabilidade de seu
uso e a possibilidade de obtencéo de rendimentos adicionais, deve-se diluir custos e
economizar insumos (CREPALDI, 2006).

O municipio de Candelaria teve um decréscimo nas propriedades rurais e, ao
mesmo tempo, também um decréscimo nos estabelecimentos rurais que recebem
assisténcia técnica (figura 10). No censo agropecuario de 2006, os estabelecimentos
que recebiam assisténcia técnica eram 72,10% e, em 2017, foram apenas 63,73%.
Segundo o censo agropecuario de 2017, dos estabelecimentos rurais do municipio
que receberam assisténcia técnica 65,76% foi realizada por empresas integradoras,
que se trata principalmente das empresas do setor do tabaco e algumas propriedades

produtoras de leite receberam a assisténcia dos laticinios da regiao.

Figura 10. Quantidade e origem da assisténcia técnica dos estabelecimentos rurais
do municipio de Candelaria/RS.
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Vale ressaltar que poucos estabelecimentos tém assisténcia técnica publica
gratuita que apesar de ser pequena perante o numero de propriedades quase triplicou
no periodo saiu de 1,28 % para 4,03%. A asisténcia técnica prépria do produtor
tambem vem aumentado este pode ser pelo fato do aumento da disponibilidade de
cursos técnicos profissionalizantes na régido ao mesmo tempo a assitencia de
cooperativas tambem tem aumentado significativamente saiu de 1,55 % para 8,04%
0 que demostra o0 aumento do cooperativismo na regiao principal,mente no setor de
producdo de graos.A asistencia de empresas de assisténcia técnica tambem tem
aumentado no periodo. E como a area cultivada com tabaco vem declinando e ao
mesmo tempo a asisténcia técnica das empresas integradoras tambem vem
diminuindo.

Segundo Silva (2016), a assisténcia técnica e extensao rural € um meio de
difusédo tecnoldgica e fomento a profissionalizagado dos agricultores familiares, dando
orientagao na adocao de tecnologias para o uso mais adequado dos recursos naturais,
do ponto de vista da sustentabilidade ambiental e eficiéncia produtiva e, com isso,
gerar aumento de renda e maior qualidade de vida aos agricultores. Este assunto tem
varias prerrogativas no cenario brasileiro, sendo que a assisténcia técnica publica em
alguns governos foi fortalecida e, em outros, foi praticamente extinta. A partir disto,
fez-se necessaria a contratacdo de assisténcia técnica privada pelos agricultores ou
pelas empresas integradoras para garantir produtos mais padronizados e de melhor
qualidade.

Observa-se que grande parte dos agricultores possui um amplo conhecimento
empirico sobre a gestao de suas propriedades, mas falta-lhes o conhecimento técnico,
que pode ser um forte aliado em sua manutengéao no meio rural (TATSCH e DEPONTI,
2020).

Segundo Rocha JUNIOR et al. (2014), a assisténcia técnica resulta em renda
aos agricultores e, consequentemente, a geracdo de impostos que, na maioria das
vezes, é superior aos gastos pelo governo com sua implantagdo, demostrando forte
indicio da viabilidade da expansdo da assisténcia técnica, ao mesmo tempo que
evidencia a efetividade das acdes de assisténcia técnica enquanto instrumento de
geracgéo de renda.

O conhecimento tornou-se a principal ferramenta para a obtencado de elevados

niveis de producado e de produtividade na agricultura. A assisténcia técnica é a
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principal forma de difusdo de tecnologias, importante aliado na gestado, administragao
e planejamento das atividades rurais, preservando e recuperando os recursos naturais
disponiveis. Seus objetivos sao desenvolver o produtor rural, contribuir na solugéo de
problemas, aumentar a produtividade, reduzir custos, melhorar condi¢cdes de
producao, preservar recursos, gerar maior lucratividade, repassar novas tecnologias

e procedimentos de boas praticas (SENAR, 2018).
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

A analise do perfil dos estabelecimentos rurais do municipio de Candelaria
mostra profundas transformacdes, com reducdo no numero de propriedades e
aumento na area média dos estabelecimentos, bem como a tendéncia de maior
mecanizagao das propriedades com a aquisi¢ao de tratores e maquinas.

A partir disto pode se perceber que o municipio de candelaria ainda possui uma
grande populacéo rural e um grande numero de propriedades rurais, cultivando cerca
de 42.818 hectares, sendo que 44,4% desta area esta sendo cultivada com soja,
20,3%, com arroz,16,8% com tabaco e 15,3% com milho. Além disso, o0 municipio
possui um rebanho de 32.500 cabecgas de bovinos, 2.784 ovinos, 158.000 galinaceos
e 19.189 suinos.

A presenca das mulheres como empreendedoras do campo, apesar de ter
crescido desde o ultimo censo, ainda precisa crescer a ponto de deixar o perfil do
produtor rural mais igualitario.

Mais de 93% dos estabelecimentos rurais do municipio podem ser
enquadrados como de agricultura familiar, e destes todos acessam crédito da linha
Pronaf, o demonstra que os agricultores familiares de Candelaria vém investindo na
modernizagao das propriedades, tanto na utilizagdo de insumos, quanto na aquisicao
de maquinas.

Diante dos resultados, verifica-se que deve ser trabalhada no municipio de
Candelaria a sucessao familiar dos estabelecimentos rurais e a implantagdo de
iniciativas que promovam a assisténcia técnica continua e gratuita aos
estabelecimentos, principalmente por parte da esfera publica, de forma que possamos
ter uma agricultura e propriedades longevas e prosperas, com sustentabilidade

econdmica, social e ambiental.
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